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QUitO, 28 de agosto de 2017. Remitente MORENO GARCES LENIN

Hagbn sacial PRESIDENCIA D1 LA HEPLUBLLD

Sefior Doctor

José Serrano Salgado

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
En su despacho :

De mi consideracion:

Pongo en su conocimiento que, en referencia al proceso de ratificacidn del
“Memorandum de entendimiento emtre el Gobierno de la Repiblica del Ecuador y
el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos para garantizar el retorno asistido,
digno, ordenado y seguro de personas”, el Pleno de la Corte Constitucional en
sesion de 2 de agosto del corriente, ha expedido el Dictamen No. 016-17-DTI-CC, en
donde se establece que el referido Convenio, requiere aprobacion legislativa previa.

Con tal antecedente y en atencion a lo dispuesto en el articulo 419 de la Constitucién
de la Republica, acompafio para los fines legales pertinentes, copia certificada del
Acuerdo en mencion, asi como copia certificada del Dictamen emitido por el Pleno
de la Corte Constitucional.

Atentamente,
DIOS, PATRIA ERTAD

/

Q{;{Len Moreno Garcé
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
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Resumen de admisibilidad SEC GENLJUR 24 A80°17 3139
Mediante oficio N.° T. 029-SGJ-17-0052 del 13 junio del 2017, 1a doctora Johana
Pesantez Benitez en calidad de secretaria general juridica de la Presidencia de la
Republica, comunicé a la Corte Constitucional sobre la adopcién del
“Memoréndum de entendimiento entre Ecuador y los Estados Unidos Mexicanos
para garantizar el retorno asistido, digno, ordenado y seguro de personas”,
suscrito en la ciudad de México el 23 de mayo del 2017.

Adicionalmente, en el referido oficio, la secretaria general juridica resalta la
necesidad de que la Corte Constitucional en virtud del anilisis de los tratados
internacionales, resuelva si estos requieren o no aprobacién legislativa, ademas
de emitir el correspondiente dictamen sobre la constitucionalidad de su
contenido, previo a su ratificacién por parte del Presidente de la Repiiblica.

El 14 de junio de 2017, el secretario general de la Corte Constitucional certificé
que “de conformidad con Io establecido en el articulo 13 del Reglamento de
Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional (...) en.

referencia a la accién N.° 0011-17-T1L, (...) no se ha presentado otra demanda con
identidad de objeto y accidn...”.

En virtud del sorteo de causas realizado por el Pleno de Ia Corte Constitucional
en sesion ordinaria del 21 de junmio del 2017, la sustanciacién de la causa
correspondié a la jueza constitucional Marien Segura Reascos.

La jueza sustanciadora, mediante providencia del 22 de junio de 2017, avocé
conocimiento de la causa y dispuso que se notifique con el tratado internacional
al presidente de la Asamblea Nacional y con el contenido de la providencia, al
procurador general del FEstado y a la Presidencia de la Repiblica en las casillas
constitucionales respectivas. '

Mediante oficio N.° 204-2017-MSR-CC del 27 de junio del 2017, la jueza '

sustanciadora remitié a la Secretarfa General de la Corte Constitucional, el
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proyecto de ifornfe respecto de 1a necesidad de aprobacién legislativa, previo a

Ia ratificacion del “Memorandum de Entendimiento entre el Gobierno de la
Republica del Ecuador y el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos para
garantizar el retorno asistido, digno, ordenado y seguro de personas”. '

En el informe, la jueza sustanciadora establecié que “del contenido que se ha
resumido en el presente informe, se colige que el “Memorindum de
entendimiento entre el Gobierno de la Repiblica del Ecuador y el Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos para garantizar el retorno asistido, digno,
ordenado y seguro de personas”, tiene como objetivo la regulacién y proteccidn
de los derechos de movilidad humana de las personas, ubicindolo en uno de los
casos que requieren aprobacion de la Asamblea Nacional, conforme lo dispuesto
en el articulo 419 numeral 4 de la Constitucién de la Repuablica”.

El Plenc de la Corte Constitucional en sesidn celebrada el 28 de junio del 2017,
conocid y aprobd el informe presentado por la jueza constitucional. Mediante
oficio N.° 4457-CCE-SG-SUS-2017 del 25 de julio del 2017, el secretario
general de la Corte Constitucional remitid el proceso a la jueza sustanciadora, a
fin de que elabore el dictamen respectivo de conformidad con lo establecido en la
Ley Organica de Garantfas Jurisdiccionales y Control Constitucional y el articulo
82 numeral 2 de la Codificacién del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional.

TEXTO DEL INSTRUMENTO INTERNACIONAL

MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO ENTRE EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR Y EL GOBIERNOS DE LOS ESTADOS UNIDQS
MEXICANOS PARA GARANTIZAR EL RETORNO ASISTIDO, DIGNO,
ORDENADO Y SEGURO DE PERSONAS

El Gobierno de la Repiblica del Ecuador y el Gobiemo de los Estados Unidos
Mexicanos, en adelante denominados “las Partes™;

INSPIRADAS en los profundos lazos histéricos y de amisiad existentes entre los
pueblos de ambos Estados;

MOTIVADAS por el interés en intensificar las relaciones bilaterales en un clima de
confianza renovada sobre la base de la observancia de los propdsitos y principios
consagrados en la Carta de las Naciones Unidas, en particular, la convivencia pacifica,
el respeto a la soberania, la igualdad soberana de los Estados ¥ la no injerencia en sus
asuntos internos;

ALENTADAS por la voluntad politica de fortalecer las relaciones bilaterales y
establecer nuevos entendimientos en los diversos temas que integran la agenda
compartida, sobre Ia base del respeto reciproco; .
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CONSCIENTES de la necesidad de facilitar el retorno asistido de las personas en
movilidad humana a su pais de origen, asi como velar por su proceso de retorno que
respete sus derechos humanos;

COMPROMETIDAS 2 establecer medidas que busquen el retorno digno, ordenado y
seguro de las personas en movilidad humana a su pais de origen, al amparo de las
convenciones internacionales que resulten aplicables a ambos Estados; asi como de la
legislacion vigente de cada una de las Partes;

TENIENDO EN CUENTA o dispuesto en la Convencién de Viena sobre Relaciones
Consulares respecto a las funciones de las oficinas consulares acreditadas en el exterior,

para la atencién de los nacionales de cada una de las Partes;
HAN DECIDIDO lo siguiente:

CAPITULO I
OBJETIVO Y ALCANCE

Articulo 1.- B presente Memoréndum de Entendimienta tiene como objetivo establecer
un mecanismo de cooperacién que garantice el retorno asistido de los nacionales de
ambos paises; asi como de los nacionales de terceros paises que tengan residencia en el
territorio de alguna de las Partes, o que tengan a un familiar que sea nacional de alguna
de las Partes y ademds cumplan con las condiciones y requisitos sobre unidad familiar
que establezca la legislacién interna de cada Parte.

Lo anterior, con la finalidad de -estimular los flujos migratorios dignos, ordenados y
seguros entre las Partes, mediante la aplicacién de un enfoque integral y bajo el
principio de responsabilidad compartida. -

Articufo 2.- Para el desarrollo y ejecucién del presente Memordndum las Partes se
comprometen a:

L Mejorar los procesos de notificacién consular, documentacién migratoria y
resolucion de expedientes, a fin de agilizar el retorno asistido de los nacionales
de ambos paises; asi como de los nacionales de terceros paises que tengan
residencia en el territorio de alguna de las Partes, o tengan a un familiar que sea
nacional de alguna de las Partes cumplan con las condiciones y requisitos sobre
unidad familiar que establezca la legislacién interna de cada Parte y se
encuentren en situacion migratoria irregular en el territorio de la otra Parte;

IL Atender de manera diferenciada a las personas en situacién de vulnerabilidad, y

IIL. Impulsar acciones que promuevan la migracién regular, segura y ordenada
entre ambos Estados.

CAPITULO I
BENEFICIARIOS DEL RETORNO ASISTIDO

Articulo 3.- Podrén solicitar el beneficio del retorno asistido, las personas que sean
nacionales de ambos paises; asi como los nacionales de terceros paises que tengan
residencia en el territorio de alguna de las Paries, o tengan a un familiar que sea nacional
de alguna de las Partes y cumplan con las condiciones y requisitos sobre unidad familia
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que establezca la legislacidn interna de cada Parte y se encuentren en situacién migratoria
irregular en el territorio de la otra Parte, presentados ante las autoridades migratorias, y;

L No tengan restriccion legal emitida por autoridad competente para qu
abandonen el pais; _ ‘

1L Cuenten con los documentos de viaje de conformidad con el ordenamiento
juridico vigente de cada pais, y

III.  Expresen por escrito su voluntad de acogerse al beneficio de retorno asistido a
su pais de origen o residencia.

CAPITULO III o
DE LAS ACCIONES PARA IMPULSAR FLUJOS MIGRATORIOS
REGULARES

Articulo 4.- Los nacionales de ambos paises, asi como los nacionales de terceros paises
que tengan residencia en el territorio de alguna de las Partes, o tengan a un familiar que
sea nacional de alguna de las Partes que viajen al territorio de la otra Parte, deberin
cumplir con los requisitos de ingreso que establezca la legislacion vigente del Estado
receptor.

El incumplimiento de dichos requisitos serd motivo para que la Parte receptora ejecute
las acciones legales previstas en su normatividad aplicable.

Articulo 5.- Las Partes se mantendran reciprocamente informadas de los requisitos,
tipos de documentos, procedimientos, categorias de viajes y calidades o condiciones
migratorias que otorguen a las personas extranjeras, asi como de las modificaciones que
adopten en el régimen de entrada, estancia y salida de sus respectivos territorios.

Articulo 6.- Las Partes promoverdn el intercambio de experiencias que resulten
beneficiosas a los fines del control migratorio y la proteccion de personas en movilidad
humana, mediante cursos, talleres, y demas acciones que estimen pertinentes,

Articnlo 7.- Las Partes se comprometen, a través de sus respectivas autoridades
migratorias, a no retener los pasaportes de los ciudadanos de la otra Parte que ingresen a
su territorio, excepto cuando exista una presuncién de falsificacidn u otra ilegalidad en
el documento.

CAPITULO IV
DEL RETORNO ASISTIDO

Articulo 8.- Las Partes se comprometen a retornar a los sujetos beneficiarios seialados
en el Articulo 3 del presente Instrumento, asumiendo el costo de alimentacion y
transporte.

En la resolucién de los procedimientos administrativos destinados a determinar la
situacién juridica de las personas en materia migratoria, se aplicari ¢l principio pro
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atenciéon a los migrantes en situacion de vulnerabilidad del Instituto Nacional
Migracién de los Estados Unidos Mexicanos.

Las personas mencionadas en el parrafo anterior serdn entregadas a las autoridades
competentes de la Paite receptora.

Articulo 15.- Cuando las autoridades y servidores piblicos competentes, detecten a
nifias, nifios y adolescentes migrantes no acompanados, se brindara inmediatamente los
primeros auxilios y alimentacién que requieran y se les dard Ia proteccién y seguridad
necesarias para salvaguardar su integridad fisica y psicolgica; se le informara sobre sus
derechos en la lengua de su comprensién, quedando bajo la responsabilidad de personal
especializado en la proteccién a la infancia; simultineamente a estas acciones, se
notificard a los consulados correspondientes, proporcionando la mayor informacién
posible para la localizacién de sus familiares, entre otras acciones que establezca la
normatividad aplicable de cada Parte.

Articulo 16.- De manera inmediata a las acciones enunciadas en el Articulo
precedente, los servidores piblicos responsables de nifias, nifios y adolescentes no
acompafiados, procederan a canalizarlos ante Ministerio de Justicia, Derechos Humanos
y Cultos en el caso de la Repdblica del Ecuador, v ante el Sistema Nacional, Estatal y
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia en el caso de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 17.- Privilegiando el interés superior de la nifiez, las autoridades
correspondientes, tramitarin y realizardn el retorno asistido- de nifias, nifios y
adolescentes no acompaiiados prioritariamente, es decir, previo que retornen los adultos
que fueron presentados en la misma fecha,

CAPITULO VI .
DEL SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Articulo 18.- Para la evaluacién y seguimiento o modificacién de presente instrumento,
las Partes acuerdan que ¢l Grupo de Trabajo sobre Asuntos Migratorios y Consulares
Ecuador- México, analizard de manera integral las acciones realizadas, los resultados
logrados y, en su caso, propondrd las soluciones a que haya lugar.

El Grupo de Trabajo estard conformado por representantes y/o enlaces con nivel

minimo de Direccidn para el caso de ambos Estados, de las instituciones que se indican
a continuacién:

Por la Repiblica del Ecuador:

¢ Ministerio del Interior;

* Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana;
* Direccion Nacional de Registro de Datos Piiblicos;

* Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos:

* Ministerio de Inclusién Econémico y Social, y

* Fiscalfa General del Estado.
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Por los Estados Unidos Mexicanos:

= Seccretaria de Relaciones Exteriores;

*  Procuraduria General de la Repiblica;

*  Unidad de Politica Migratoria de la Secretaria de Gobernacion;
* Instituto Nacional de Migracion, y

» Policia Federal- Comisionado Nacional de Seguridad.

Cualquier cambio en los representantes de las instituciones integrantes del Grupo de
Trabajo, deberd ser notificado a la otra Parte por la via diplomatica.

El Grupo de Trabajo mantendrd reuniones de seguimiento mensualmente durante los
primeros seis (6) meses de ejecucién del presente Memordndum. Al término de este
periodo las reuniones de seguimiento y evaluacién serdn trimestrales.

CAPITULO VI
DE LAS MODIFICACIONES, VIGENCIA Y TERMINACION DEL
MEMORANDUM
DE ENTENDIMIENTO

Articulo 19.- El presente Memordndum podrd ser meodificado por mutuo
consentimiento de las Partes, formalizado mediante un intercambio de notas, a través de
la via diplomitica. Toda propuesta de modificacién deberd ser notificada a la otra Parte
con noventa (90) dias de antelacion.

Articulo 20.- Cualquiera de las Partes, por razones de proteccién del orden piblico o de
la seguridad del Estado, asi como por motive sanitarios o por causa de fuerza mayor,
podrd suspender total o parcialmente, la aplicacién de las disposiciones del presente
Memorindum, notificindolo a la ofra Parte por la via diplomaética con no menos de
treinta (30) dias de antelacién.

Articulo 21.- El presente Memorindum entrard en vigor a los treinta (30) dias
siguientes de la fecha de recepcién de la dltima notificacién por la cual las Partes
hubieran comunicado el cumplimiento de sus requisitos internos para tal efecto.

El presente Memerdndum tendrd una vigencia indefinida, a menos que alguna de las
Partes decida darlo por terminado, mediante comunicacién escrita dirigida a la otra
Parte, por la via diplomatica.

La terminacion surtird efectos a los noventas (90) dias siguientes de la fecha en que la
otra Parte haya recibido la respectiva comunicacién.

CAPITULO VI
DE LAS CONTRAVENCIONES

Articulo 22.- Cualquier diferencia derivada de la interpretacion y aplicacién del
" presente Memorandum serd resuelta por las Partes de conin acuerdo.

Firmando en la Ciudad de México, el veintitrés de mayo de dos mil diecisiete, en dos
ejemplares originales en idioma espaiol, siendo ambos textos igualmente auténticos.
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comerciales y, en caso de vulnerabilidad, con el acompafamiento de las autoridades de
1a Parte que envia.

Las personas retornadas seran conducidas por las autoridades competentes de la Parte
que envia hasta la puerta de embarque.

La Parte que envia podrd optar por otro medio de transporte si se obtienen mayores

. beneficios en cuanto a costos u otras condiciones, siempre que ello no implique un
menoscabo a la seguridad de las personas retornadas, debiendo notificar previamente a
la otra Parte mediante correo electrdnico institucional.

Articulo 13.- Cada una de las Partes pondri a disposicién de la otra Parte, para uso
estadistico migratorio, informacién sobre los retornos, deportaciones, devoluciones y
rechazos/ reembarques, segin corresponda, de los nacionales y residentes legales de
ambas Partes.

Las Partes, de conformidad con los principios de coafidencialidad y reservas de la
informacidn establecidos en las legislaciones nacionales del Ecuador y de México en
materia de transparencia y acceso a la informacién y demds disposiciones aplicables, no
podrin intercambiar informacién y demds disposiciones aplicables, no podrin
intercambiar informacién que pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud e
integridad personal fisica; que obstruya las actividades de verificacién migratoria; que
obstruya la prevencién o persecucion de los delitos; que afecte los derechos del debido
proceso; que vulnere la conduccion de los expedientes judiciales; que se encuentre
contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley penal tipifique como
delitos o la informacién que por disposicion expresa de una ley, tenga tal cardcter, asi
como también aquella que comprometa la seguridad nacional, la seguridad piblica o la
defensa nacional.

CAPITULO V
DE LA PROTECCION Y RETORNO DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES
NO ACOMPANADOS Y CASOS DE MAYOR VULNERABILIDAD

Articulo 14.- Ademds de las medidas establecidas en la legislacién de cada una de las
Partes, asi como las previstas en los tratados y convenios internacionales vinculantes
para ambos Estados, sobre la proteccién y atencién de las nifas, nifios y adolescentes,
estas brindarin proteccién y siempre privilegiarin el interés superior de la nifiez
independientemente de su sitnacidn migratoria.

En el caso de la Repiiblica del Ecuador, las niias, nifios y adolescentes no acompaiiados
serdn trasladados con acompanamiento de personal especializado en la proteccidn de la
infancia de la Direccién Nacional de Policia Especializada para Nifios, Nifias y
Adolescentes; y en atencién a los migrantes en situacién de vulnerabilidad por el
personal del Proyecto de Migracién del Ministerio de Interior del Ecuador; y, en el caso
de Meéxico, las ninas, ninos y adolescentes no acompaiiados serdn trasladados con
acompanamiento de personal especializado en la proteccién de la infancia y en la
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persona, procurando otorgarles las opciones que resulten en un mayor beneficio de[/-/

conformidad con la normatividad vigente de cada una de las Partes.

Articulo 9.- Las Partes se comprometen a facilitar la identificacién y reconocimiento de
sus nacionales, asi como de los nacionales de terceros paises que tengan residencia en el
territorio de alguna de las Partes, o que tengan a un familiar que sea nacional de alguna
de las Partes y cumplan con las condiciones y requisitos sobre unidad familiar que
establezca la legislacién interna de cada Parte; asimismo, se comprometen a emifir de
manera expedita la documentacién necesaria para su retorno asistido; de igual manera a
garantizar en todo momento el derecho de dichas personas a la preservacién de la
unidad familiar, salvo en aquellos casos en los que la separacién sea considerada en
razén del interés superior de la nifia, nifio o adolescente.

Articulo 10.- La Parte que retorna notificard a las autoridades consulares de la otra
Parte los procedimientos de retorno asistido de las personas referidas en el Articulo 3
del presente instrumento, dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes a la
presentacién, reconocimiento o manifestacién de la persona como su nacional o como
su Tesidente regular.

Las notificaciones se practicardn de manera individual, debiendo incluir, para facilitar la
plena identificacién de las personas, los siguientes datos:

L Nombre y apellido;
L Sexo;
IIL Fecha y lugar de nacimiento; -
IV, Nimero de cédula, pasaporte o equivalente, en caso de contar con el mismo, y
V. Nimero de teléfono o informacién de un contacto familiar o de otro tipo que
pueda aportar referencias sobre la persona, en su caso.

Las autoridades migratorias de las Partes, establecerdn enlaces institucionales para
agilizar el proceso de emisién de documentos de identificacién o viaje, asi como el
proceso para el retorno asistido.

Las autoridades consulares verificardn la identidad y expedirdn pasaportes provisionales
0 la documentacidn necesaria en un maximo de tres (3) dias hébiles a partir de la
notificacién consular.

Las Partes garantizardn el derecho de los beneficiarios del presente Memorandum a
comunicarse via telefénica con la persona que solicite, y el derecho a la asistencia
consular en todo momento.

Articulo 11.- El retorno asistido se hara efectivo dentro de los catorce (14) dias habiles
posteriores a la notificacién consular y el viaje correspondiente se efectuard siempre que
existan condiciones para su ejecucién material.

En los procedimientos de retorno asistido, se respetardn en forma irrestricta los derechos
humanos de las personas.
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POR EL GOBIERNO DE LA POR EL GOBIERNO DELOS./. _.
REPUBLICA DEL ECUADOR ESTADOS UNIDOS MEXICANOS| -
Leonardo Arizaga Schmegel Miguel Angel Osorio Chong
Embajador Extraordinario y Secretario de Gobernacién

Plenipotenciario ante los
Estados Unidos Mexicanos

Intervencion de la Presidencia de la Repiblica

Mediante Oficio N.° T.029-SGJ-17-0052 del 13 de junio del 2017 (Is. 10), l1a
- doctora Johana Pesantez Benitez en calidad de secretaria general juridica de la
Republica del Ecuador, manifiesta:

Que acompafia para el trdmite correspondiente, copia certificada del
“Memorindum de entendimiento entre Ecuador y los Estados Unidos Mexicanos
para garantizar el retorno asistido, digno, ordenado y seguro de personas”, para
que Ia Corte Constitucional resuelva si el tratado internacional requiere o no de
aprobacion legislativa, ademds de emitir el correspondiente dictamen sobre la
constitucionalidad de su contenido.

En este sentido, solicita que de conformidad con 1o dispuesto en el articulo 109
de la Ley Orgédnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, se
expida la correspondiente resolucién al respecto de la antes mencionada
aprobacion legislativa previa.

Asamblea Nacional‘

A 1s. 30 del expediente constitucional, consta el escrito presentado por el sefor
Carlos Julio Machado Vallejo en calidad de procurador judicial del doctor José
Ricardo Serrano Salgado, presidente y representante legal de la Asamblea
Nacional, en el cual sin emitir ningin pronunciamiento respecto del fondo del
asunto, sefala casilla constitucional para las notificaciones que le correspondan,

Procuraduria General del Estado

A fs. 39 del expediente constitucional, comparece el doctor Jorge Badillo
Coronado en calidad de director nacional (s) de Patrocinio, delegado del
procurador general del Estado, y en lo principal, sefiala casilla constitucional
para las notificaciones que le correspondan.

Av. 12 de Octubre N16-114 y pasaje Nicolas Jiménez
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Identificacion de normas constitucionales sobre tratados internacionales

Sobre el control de constitucionalidad

1. Articulo 438.- La Corte Constitucional emitird dictamen previo y vinculante de
constitucionalidad en los siguientes casos, ademds de los que determine la ley:
“Tratados internacionales, previamente a su ratificacion por parte de la Asamblea
Nacional”.

Sobre tratados e instrumentos internacionales
Articulo 416.- Las relaciones del Ecuador con la comunidad internacional responderin a
los intereses del pueblo ecuatoriano, al que le rendirin cuenta sus responsables y
ejecutores, y en consecuencia: '

(...} 5.- Reconoce los derechos de los distintos pueblos que coexisten dentro de los
Estados, y en especial el de promover mecanismos que expresen, preserven y protejan el
caracter diverso de sus sociedades, y rechaza el racismo, la xenofobia y toda forma de
discriminacioén.

6.- Propugna el principio de ciudadania universal, la libre movilidad de todos los
habitantes del planeta y ¢l progresivo fin de la condicién de exiranjero como elemento
transformador de las relaciones desiguales entre los paises, especialmente Norte-Sur. -

7. Exige el respeto de los derechos humanos, en particular de los derechos de las
personas migrantes, y propicia su pleno ejercicio mediante el cumplimiento de las
obligaciones asumidas con la suscripcién de instrumentos internacionales de derechos
humanos.

Articulo 417.- Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetarin a lo
establecido en la Constitucion. En el caso de los tratados vy otros instrumentos
internacionales de derechos humanos se aplicaran los principios pro ser humano, de no
restriccién de derechos, de aplicabilidad directa y de cldusula abierta establecidos en la
Constitucién. :

Articulo 419.- La ratificacién o denuncia de los tratados internacionales requenrd la
aprobacién previa de la Asamblea Nacional en los casos que: (...) 4. Se refieran a los
derechos y garantias establecidos en la Constitucion.

Articulo 423.- La integraci6n, en especial con los paises de Latinoamérica y el Caribe
serd un obietivo estratégico del Estado. En todas las instancias y procesos de integracion,
el Estado ecuatoriano se comprometera a:

{...) 3. Fortalecer la armonizacién de las legislaciones nacionales con é€nfasis en los
derechos v regimenes laboral, migratorio, fronterizo, ambiental, social, educativo,
cultural y de salud piblica, de acuerdo con los principios de progresividad y de no
regresividad.

4. Proteger y promover la diversidad cultural, el ejercicio de la interculturalidad, la
conservacién del patrimonio cultural y la memoria comin de América Latina y del
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Caribe, asi como la creacién de redes de comunicacién y de un mercado para 1 s
industrias culturales.

5. Propiciar la creacién de la ciudadania latinoamericana y caribefa; la libre circulacién

de las personas en la regién; la implementacién de politicas que garanticen los derechos
humanos de las poblaciones de frontera y de los refugiados; y la proteccién comtin de los
latinoamericanos y caribefios en los paises de trinsito y destino migratorio.

Sobre los derechos de movilidad humana

Articulo 40.- Se reconoce a las personas el derecho a migrar. No se identificard ni se

considerard a ningiin ser humano como ilegal por su condicién migratoria.

El Hsiado, a través de las entidades cortespondientes, desarrollard entre otras las

siguientes acciones para el ejercicio de los derechos de Ias personas ecuatorianas en el

exterior, cualquiera sea su condicién migratoria:

1. Ofrecerd asistencia a ellas y a sus familias, ya sea que éstas residan en el exterior o
en el pais.

2. Ofrecerd atenci6n, servicios de asesoria y proteccion integral para que puedan ejercer
libremente sus derechos.

3. Precautelard sus derechos cuando, por cualquier razén, hayan sido privadas de su
libertad en el exterior,

4. Promoverd sus vinculos con el Estado, facilitard la reunificacién familiar y
estimulard el retorno voluntario.

5. Mantendrs la confidencialidad de los datos de cardcter personal que se encuentren en
los archivos de las instituciones del Ecuador en el exterior. )

6. Protegera las familias transnacienales y los derechos de sus miefmbros.

Articulo 41.- Se reconocen los derechos de asilo y refugio, de acuerdo con la ley y los
instrumentos internacionales de derechos humanos. Las personas gue se encuentren en
condicion de asilo o refugio gozarin de proteccién especial que garantice el pleno
ejercicio de sus derechos. El Estado tespetara y garantizari el principio de no devolucién,
ademds de la asistencia humanitaria y juridica de emergencia.

No se aplicari a las personas solicitantes de asilo o refugio sanciones penales por el
hecho de su ingreso o de su permanencia en situacién de irregularidad,

El Estado, de manera excepcional y cuando las circunstancias lo ameriten, reconocera a
un colectivo el estatuto de refugiado, de acuerdo con la ley.

Articulo 42.- Se prohibe todo desplazamiento arbitrario. Las personas que hayan sido
desplazadas tendrin derecho a recibir proteccién y asistencia humanitaria emergente de
las autoridades, que asegure el acceso a alimentos, alojamiento, vivienda y servicios
médicos y sanitarios.

Las nifias, nifios, adolescentes, mujeres embarazadas, madres con hijas o hijos menores,
personas adultas mayores y personas con discapacidad recibirdn asistencia humanitaria
preferente y especializada.

Todas las personas y grupos desplazados tienen derecho a retornar a su lugar de orige
de forma voluntaria, segura y digna.

Av. 12 de Octubre N16-114 y pasaje Nicolas Jiménez
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Sobre los grupos de atencién prioritaria

Articnlo 35.- Las personas adultas mayores, mifias, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes
adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibirdn atencién
prioritaria y especializada en los dmbitos piblico y privado. La misma atencién
prioritaria recibirdn las personas en situacién de riesgo, las victimas de violencia
doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado
prestard especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad.

Sobre los derechos de las nifas, niitos y adolescentes

Articulo 44.- El Estado, la sociedad y la familia promoverdn de forma pricritatia el
desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y asegurarén el pleno ejercicio de
sus derechos; se atenders el principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran
sobre los de las demds personas.

Las nifas, nifios y adolescentes tendrdn derecho a su desarrollo integral, entendido como
proceso de crecimiento, maduracién y despliegue de su intelecto y de sus capacidades,
potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y comunitario de
efectividad y seguridad. Este entorno permitird la satisfaccion de sus necesidades
sociales, afectivo-emocionales y culturales, con ¢l apoyo de politicas intersectoriales
nacionales y locales.

Articolo 45.- Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser
humano, ademds de los especificos de su edad. El Estado reconocerd y garantizard la
vida, incluido el cuidado y proteccion desde la concepeidn.

Las nifias, mifios v adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y psiquica; a su
identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricién; a la educacion y cultura,
al deporte y recreacién; a la seguridad social; a tener una familia y disfratar de la
convivencia familiar y comunitaria; a la participacién social; al respeto de su libertad y
dignidad; a ser consultados en los asuntos que les afecten; a educarse de manera
prioritaria en su idioma y en los contextos culturales propios de sus pueblos y
nacionalidades; y a recibir informaci6n acerca de sus progenitores o familiares ausentes,
salvo que fuera prejudicial para su bienestar.

E! Estado garantizara su libertad de expresidn y asociacion, el funcionamiento libre de
los consejos estudiantiles y demés formas asociativas.

Normativa internacional que debe observarse

Articulo 27 de Ia Convencién de Viena.- Fl derecho interno y la observancia de los
tratados.- Una parte no podra invocar las disposiciones de su derecho interno como
justificacién del incumplimiento de un tratado. Esta norma se entendera sin perjuicio de
lo dispuesto en ¢l articulo 46.
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Competencia

La Corte Constitucional del Ecuador en calidad de méximo 6rgano de control
constitucional, es competente para emitir dictamen previo y vinculante de
constitucionalidad de los instrumentos internacionales, de forma previa a su
aprobacion, por parte de la Asamblea Nacional!, de conformidad con los
articulos 429 y 438 numeral 1 de la Constitucién, 75 numeral 3 literal d, 107 y

110 numeral 1 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

En el Capitulo V, “Control Constitucional de los tratados internacionales”,
articulo 107 de la Iey Orgénica de Garantfas Jurisdiccionales y Control
Constitucional, y en fundamentacién a este, el articulo 82 numeral 3 de la
Codificacion del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la
Corte Constitucional, se establecen las modalidades de control constitucional de
los tratados internacionales, entre los cuales se hace referencia al control previo
de constitucionalidad de los tratados que requieren aprobacién legislativa,
regulados en el articulo 108 de la Ley Organica de 1a Funcion Legislativa.

Siendo el estado de la causa el resolver, esta Corte procede a efectuar el analisis
de forma y fondo correspondiente.

Naturaleza juridica, alcances y efectos del control constitucional de los
tratados internacionales

Respecto del control de constitucionalidad de un instrumento de caricter

' Al respecto, la Ley Orginica de 1a Funcién Legislativa sefala: “Articulo 108: Tratados que requieren aprobacion de la Asamblea
Nacional.- La ratificacién o denuncia de los tratados y otras normas internacionales requexird la aprobacidn previa de la Asamblea
Nacional en los casos que: 1, Se refieran a materia territorial o de limites; 2, Establezcan alianzas politicas o militares; 3, Contengan
el compromiso de expedir, modificar o derogar una ley; 4. Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucién; 5,
Comprometan la politica econémica del Estado establecida en su Plan Nacional de Desarrallo a condiciones de instituciones
financieras internacionales o empresas transnacionales; 6. Comprometan al pais en acuerdos de integracidn v de comercio; 7.
Atribuyan competencias propias del orden juridico interno a un organismo intetnacional o supranacional; y, 8. Comprometan el
patrimonio natural y en especial el agua, la biodiversidad y su patrimonio genético. En todos estos casos, en un plazo méximo de
diez dias después de que se emita el dictamen previo y vinculante de constitucionatidad expedide por la Corte Constitucional, 1a
Presidencia de la Repiblica deberd remitir a la Asamblea Macional, el tratado u otra norma internacional junta con el referido
dictamen. En este caso, la Presidenta o Presidente de 1a Asamblea Nacional, verificard la documentacisn correspondiente y Temitind
el tratado a la comisidn especializada, para que en el plazo méxime de veinte dias, emita el informe que serd puesio a conocimiento

del Pleno. La aprobacién de estos tratados requerird el voto de la mayoria absoluta de las y los miembros de la Asambl
Macional.”.
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internacionak-a-Constithcién de la Repiblica del Ecuador dispone que todo
convenio, pacto o acuerdo debe mantener compatibilidad con su contenido.

En este marco, el articulo 417 de la Norma Suprema sefiala que “los tratados
internacionales ratificados por el Ecuador se sujetarin a lo establecido en Ia
Constitucién...”, por lo que, en tal sentido, es necesario la intervencion de la
Corte con la finalidad de efectuar el correspondiente control abstracto de
constitucionalidad.

Asi, el articulo 107 de la Ley Orginica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, sefiala respecto del control constitucional de los tratados
internacionales, que la Corte Constitucional intervendri a través de los siguientes
mecanismos: a) Dictamen sobre la necesidad de aprobacidén legislativa; b)
Control constitucional previo a la aprobacion legislativa y ¢) Control sobre las
resoluciones mediante las que se imparte la aprobacion legislativa.

Nuestro ordenamiento juridico cuya principal norma es la Constitucidn de la
Repriblica, consagra el principio de supremacia de la esta sobre todas las normas
que conforman dicho orden juridico, incluyendo aquellas que se integran a este
por un acto normativo internacional, de tal suerte que el control constitucional
realizado por esta Corte, se hace extensivo hacia la necesaria revision de las
normas convencionales de derecho internacional que se pretenden formen parte
de nuestro orden normativo, en el sentido de que las mismas, previo a su
integracién, deben guardar armonia y conformidad con las normas
constitucionales; es decir, sujetarse a esta, sin perjuicio de la aplicacion de los
principios pro ser humano, de no restriccién de derechos, de aplicabilidad directa
y de clausula abierta, (articulos 417 v 424 de la Constitucion). Aplicacion de
estos principios, legitimada por la propia Constitucién como consecuencia de su
supremacia. '

Rol de la Asamblea Nacional en la ratificacién o denuncia de los tratados y
convenios internacionales

La Constitucién de la Republica prevé dos procedimientos para la aprobacitn de
un tratado internacional y su posterior inclusidn en nuestro ordenamiento
juridico: por una parte, la celebracién y ratificacién del instrumento directamenie
por el presidente de la Repuablica en calidad de jefe de Estado, y por otro lado, la
intervencién de la Asamblea Nacional para su aprobacifn, en cuanto el mismo se .
refiera a las materias que la propia Constitucion de la Repiblica ha determinado
para el efecto.
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En este sentido, la doctrina constitucionalista defiende “que la observancia de las\™ 7=
normas constitucionales es condicidn esencial para la validez de los tratados™?; es
asi que nuestra Constitucién de la Repdblica en su articulo 419, faculta a la
Asamblea Nacional la aprobacién previa a la ratificacién o denuncia de los
tratados o convenios internacionales, en los siguientes casos: “1) Se refieran a
materia territorial o de limites; 2) Establezcan alianzas politicas o militares; 3)
Contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar una ley; 4) Se refieran
a los derechos y garantias establecidas en la Constitucion; 5) Comprometan la
politica econdmica del Estado establecida en su Plan Nacional de Desarrollo a
condiciones de instituciones financieras internacionales o empresas
transnacionales; 6) Comprometan al pais en acuerdos de integracién y de
comercio; 7) Atribuyan competencias propias del orden juridico interno a un
organismo internacional o supranacional; 8) Comprometan el patrimonio natural
y en especial el agua, la biodiversidad y su patrimonio genético”.

En este contexto, el Pleno de la Corte Constitucional resolvié en sesion ordinaria
del 28 de junio del 2017, aprobar el informe respecto a la necesidad de
aprobacion legislativa del “Memorandum de entendimiento entre Ecuador y los
Estados Unidos Mexicanos para garantizar el retorno asistido, digno, ordenado y
seguro de personas”, decisién adoptada de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 419 numeral 4 de la Constitucién de la Repiblica, el articulo 110
numeral 1 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control |
Constitucional, y en derivacion de estos, el articulo 108 numeral 4 de la Ley
Orgiénica de la Funcién Legislativa.

Andlisis de conformidad constitucional del instrumento internacional

Previo a iniciarse el proceso de ratificacién de un tratado internacional, conforme
lo determina el articulo 82 numeral 3 de la Codificacién del Reglamento de
Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional en
concordancia con el articulo 110 numeral 1 de la Ley Orginica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, le corresponde a 1la Corte
Constitucional realizar un control automético de constitucionalidad tanto formal
como material del presente instrumento internacional.

? Marco Monrey Cabra, “Derecho de los Tratados™; Bogotd, Leyer, 1995, pp. 95-96. Citado por César Mantafio Galacza e
“Constitucién ecuatoriana y Comunidad Andina™, en “la estructura constitucional del Estado ecuatoriano”, Quito, Centro de
Estudios Politicos y Sociales / Universidad de Valencia / Universidad Andina Simén Bolivat, sede Ecuador / Corparacion Editora
nacional, 2004, pig. 348, pig. 348,
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Control formal

El andlisis a efectuar se encasilla dentro del denominado control previo de
constitucionalidad de la ratificacién de los tratados internacionales, lo cual
guarda correlacién con los casos previstos tanto en el articulo 419 de Ia
Constitucién de la Repiiblica, asi como también en aquellos determinados en el
articulo 108 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa.

En el presente caso, el contenido del instrumento internacional objeto de control
previo, determina la necesidad de establecer un mecanismo de cooperacién que
garantice el retorno asistido de los nacionales de ambos paises; asi como de los
nacionales de terceros paises que tengan residencia en el territorio de alguna de las
partes, o que tengan un familiar que sea nacional de alguna de las partes.

Es asi que a partir de este Memorandum, se establece un conjunto de disposiciones
para las partes, referentes a regular el retorno asistido de los nacionales de ambos
paises, asi como también estimular los flujos migratorios dignos, ordenados y
seguros entre las Partes, por lo que el instrumento iniernacional se refiere a
derechos, justificandose la necesidad de requerir aprobacitn legislativa.

Sobre su aprobacién y vigencia, el articulo 21 del instrumento internacional
establecen que su entrada en vigencia seré en los treinta dias siguientes a la fecha
de recepcion de 1a dltima notificacion por la cual las Partes hubieran comunicado
el cumplimiento de sus requisitos internos para tal efecto.

Sobre esta base, mediante oficio N.° T.029-SGJ-17-0052 del 13 de junio del
2017, la doctora Johana Pesantez Benitez en calidad de secretaria nacional
juridica de la Presidencia de 1la Repiblica, solicita a esta Corte, el
pronunciamiento respectivo de constitucionalidad previo a la ratificacién del
instrumento, procedimiento que se encuentra en curso a fin de que de
corresponder, la Asamblea Nacional, en atencién a las normas constitucionales y
legales aplicables al presente caso, apruebe el presente instrumento, para que ex
post facto, se proceda a su ratificacibn en observancia al procedimiento
convencional determinado.

El memordndum de entendimiento fue firmado por Leonardo Arizaga Schemegel
en calidad de embajador extraordinario y plenipotenciario ante los Estados
Unidos Mexicanos y Miguel Angel Osorio Chong en calidad de secretario de
Gobernacidn, en pleno uso de las facultades que se les han asignado. Por lo tant?
el mismo cumple los requisitos formales para ser suscrito.
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Control material

Una vez que se ha determinado que el “Memorindum de entendimiento entre
Ecuador y los Estados Unidos Mexicanos para garantizar el retorno asistido,
digno, ordenado y seguro de personas”, objeto de este analisis por parte de la
Corte Constitucional, se encuentra dentro de los casos que requieren aprobacién
previa de la Asamblea Nacional, es menester realizar un anélisis material del
contenido del instrumento internacional.

Asi, del andlisis del articulo 1 del instrumento internacional, se desprende que se
determina el objetivo y alcance del mismo, siendo este el establecer un
mecanismo de cooperacion que garantice el retorno asistido de los nacionales de
ambos paises; asi como de los nacionales de terceros paises que tengan _
residencia en el territorio de alguna de las Partes o que tengan a un familiar que
sea nacional de alguna de las Partes, y ademds cumplan con las condiciones y
requisitos sobre unidad familiar. Asi como también se especifica como objetivo
estimular los flujos migratorios dignos, ordenados y seguros entre las partes.

Esta disposicién guarda conformidad con lo previsto en el articulo 40 de la
Constitucién de la Repiblica, donde se reconocen los derechos a la movilidad
humana, y entre estos, el derecho a migrar de las personas, y por tanto, a ser
tratadas con dignidad, en ejercicio pleno de sus derechos constitucionales, en
especial con el numeral 4 de la referida disposicién en la que se determina que el
Estado “promoverd sus vinculos con el Ecuador, facilitari la reunificacidn
familiar y estimulara el retorno voluntario”.

El articulo 2 determina los compromisos a los cuales llegan las Partes, siendo
estos: 1) Mejorar los procesos de notificacién consular, documentacién
migratoria y resolucidn de expedientes, con el objetivo de agilizar un retorno
asistido de los nacionales de ambos paises; 2) Atender de manera diferenciada a
las personas en situacién de vulnerabilidad y 3) Impulsar acciones que
promuevan la migracion, regular, segura y ordenada entre ambos paises.

Disposicién que guarda conformidad con el articulo 40 numeral 1 de la
Constitucion, que establece que el Estado ofrecerd asistencia a las personas en el
exterior y sus familias, asi como una proteccién integral para que puedan ejercer
sus derechos. De igual forma, se evidencia que el numeral segundo del articulo
analizado tiene relacién con el derecho constitucional a la igualdad material
previsto en el articulo 66 numeral 4 de la norma constitucional, asi como con el
articulo 35 de la Constitucién de la Repiblica que establece que las persona
adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
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discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, recibirdn atencibn prioritaria y especializada,
por cuanto se establece que las personas en situacion de vulnerabilidad recibiran
atencién especializada.

Por su parte, el articulo 3 incluido dentro del capitulo segundo del Memorandum
determina los beneficiarios del retorno asistido, estableciendo que podrin
solicitar el beneficio del retorno asistido, las personas que sean nacionales de
ambos paises, asi como los nacionales de terceros paises que tengan residencia en
el territorio de alguna de las Partes o tengan a un familiar que sea nacional de
alguna de las Partes y cumplan con las condiciones y requisitos sobre unidad
‘familiar, y se encuentren situacién migratoria irregular en el territorio de la otra
parte, y adicionalmente que no tengan restriccion legal emitida por autoridad
competente para que abandonen el pais; cuenten con los documentos de viaje
pertinentes, y expresen por escrito su voluntad de acogerse al beneficio de
retorno asistido.

Esta disposicién, al igual que la anteriormente analizada guarda conformidad con
el articulo 40 numeral 1 de la Constitucién de la Reptblica, que regula la
asistencia que brindara el Estado a las personas migrantes.

En el capitulo tercero denominado como acciones para impulsar los flujos
migratorios regulares, consta el articulo 4, en el cual se establece que los
nacionales de terceros paises que tengan residencia en el territorio de alguna de
las Partes, o tengan a un familiar que sea nacional de alguna de las Paries que
viajen al territorio de la otra Parte, deberdn cumplir con los requisitos de inggeso,
disposicién que no contraviene la norma constitucional.

Mientras que el articulo 5, consagra que las Partes se mantendrin
reciprocamente informadas de los requisitos, tipos de documentos,
procedimientos, categorias de viajes y calidades o condiciones migratorias gue
otorguen a las personas extranjeras, lo cual guarda conformidad con la accién del
Estado prevista en el articulo 40 del texto constitucional, encaminada a que este
brinde asistencia como atencidn a las personas que se encuentren en el exterior.
Asimismo, el articulo 6 establece que las Partes promoveran el intercambio de
experiencias que resulten beneficiosas a los fines del control migratorio y la
proteccién de personas en movilidad humana, mediante cursos, talleres y demds
acciones que estimen pertinentes.

El articulo 7 establece el compromiso de las Partes, a través de sus respectivas .
autoridades migratorias, a no retener los pasaportes de los ciudadanos de la otra
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‘Parte que ingresen a su territorio, excepto cuando exista una piesuncion dg )
falsificacion u otra ilegalidad en el documento, lo cual no contravignes g

.
Constitucién de la Repiblica, por cuanto al contrario garantiza los derechos de
movilidad humana.

En el Capitulo IV referente al retorno asistido, se ubica ¢l articulo 8, en el que se
establece que las partes se comprometen a retornar a los sujetos beneficiarios
senalados en el articulo 3 del presente instrumento, asumiendo el costo de
alimentacion y transporte, lo cual guarda conformidad con el articulo 40 numeral
2 de la Constitucién de la Repablica, que determina que el Estado “Ofrecerd
atencion, servicios de asesoria y protecci6n integral para que puedan ejercer
libremente sus derechos”. De igual forma en el articulo objeto de analisis, se
prevé que en la resolucién de los procedimientos administrativos destinados a
determinar la situacion juridica de las personas en materia migratoria, se aplicara
el principio pro persona, procurando otorgarles las opciones que resulten en un
mayor beneficio de conformidad con la normativa vigente de cada una de las
Partes. Esta disposicion tiene conformidad con lo determinado en el articulo 11
numeral 5 de la Constitucién de la Repiiblica, donde se establece que: “En
materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores
publicos, administrativos o judiciales, deberin aplicar la norma y la
interpretacién que mas favorezca su efectiva vigencia”.

El articulo 9 determina que las Partes se comprometen a facilitar la
identificacién y reconocimiento de sus nacionales, asi como de los nacionales de
lerceros paises que tengan residencia en el territorio de alguna de las Partes o que
tengan un familiar que sea nacional de alguna de las Partes y cumplan con las
condiciones y requisitos sobre unidad familiar; asi como también a emitir de
manera expedita la documentaci6n necesaria para su retorno asistido, garantizar
en todo momento el derecho a la preservacién de la unidad familiar, salvo en
aquellos casos en los que la separacién sea considerada en razén del interés
superior de la nifia, nifio o adolescente.

Disposicién que tiene relacién directa con el articulo 40 de la Constitucién de la
Republica ya referido anteriormente, por cuanto el Estado se compromete a
brindar asistencia y atencién a las personas migrantes. Asimismo, esta
disposicién guarda conformidad con el articulo 42 segundo inciso de la
Constitucién, que determina que: “Las nifas, nifios, adolescentes, mujeres
embarazadas, madres con hijas o hijos menores, personas adultas mayores y
personas con discapacidad recibirdn asistencia humanpitaria preferente vy
especializada”. '
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El articulo 10 ]tggulg_,l,a.m_uﬂﬁcaeié;g efectuada respecto de los retornos asistidos
de las personas beneficiarias del instrumento internacional, sefialando que esta
serd dentro de las veinticuatro horas siguientes a la presentacién, reconocimiento
o manifestacion de la persona como su nacional o como su residente regular, asi
mismo se determinan los requisitos que deberd cumplir dicha notificacién, y se
incluye que las Partes garantizardn el derecho de los beneficiarios del
Memoréndum a comunicarse via telefonica con la persona que solicite, lo cual
guarda conformidad con el articulo 40 de la Constitucién de la Repiiblica
anteriormente referido.

En concordancia con lo sefialado, el articulo 11 establece que el retorno asistido
se hard efectivo dentro de los catorce dias habiles posteriores a la notificacién
consular y el viaje correspondiente se efectuard siempre que existan condiciones
para su ejecucion material. De igual forma, se determina que en el retorno
asistido se respetardn en forma irrestricta los derechos humanos de las petsonas,
1o cual se encuentra en concordancia con el articulo 40 numeral 2 de la
Constitucion de la Repiblica del Ecuador, en el que se establece que el Estado
efectuard acciones para que las personas puedan ejercer libremente sus derechos,
de igual forma tiene relacién con el articulo 11 numeral 3 de la norma
constitucional donde se prevé que los derechos y garantias establecidos en la
Constitucién v en los instrumentos internacionales de derechos humanos, serdn
de directa e inmediata aplicacién por y ante, cualquier servidora o servidor
piblico, administrativo o judicial, de oficio o a peticién de parte.

En cuanto al articule 12, este sefiala que los retornos se realizaran por via aérea,
en vuelos comerciales o no comerciales, y en caso de vulnerabilidad, con el
acompafiamiento de las autoridades de la Parte que envia. Asimismo, se prevé
que las personas retornadas serdn conducidas por las autoridades competentes de
la Parte que envia hasta la puerta de embarque, consagrindose ademas la
posibilidad de que la parte que envia opte por otro medio de transporte con
mayores beneficios, siempre y cuando no se menoscabe la seguridad de las
personas retornadas.

El articulo analizado guarda conformidad con la Constitucién de la Repuablica, y
en especial con el derecho a la igualdad material y derechos de las personas que
requieren atencién prioritaria, por cuanto se establece la posibilidad de que estas
personas sean acompafiadas.

El articulo 13 determina que cada una de las Partes pondra a disposicién de la
otra Parte, para uso estadistico migratorio, informacién sobre los retornos,
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deportaciones, devoluciones y rechazos/reembarques, segin corresponda de lo
nacionales y residentes legales de ambas partes.

En consecuencia, ademds se prevé que las Partes, de conformidad con los
principios de confidencialidad y reservas de la informacién establecidos en las
legislaciones nacionales en materia de transparencia y acceso a la informacion y
demas disposiciones aplicables, no podrén intercambiar informacién que pueda
poner en riesgo la vida, seguridad o salud ¢ integridad personal fisica, o0 que
obstruya las actividades de verificacién migratoria; que obstruya la prevencion o
persecucién de los delitos; que afecte los derechos del debido proceso; que
vulnere la conduccién de los expedientes judiciales; que se encuentre contenida
dentro de las investigaciones de hechos que la ley penal tipifique como delitos o
la informaci6n expresa de una ley que tenga tal caricter, asi como aquella que
comprometa la seguridad nacional, seguridad publica o Ia defensa nacional.

Esta disposicién se encuentra en armonfa con las disposiciones constitucionales,
en tanto permite el ejercicio de los derechos a la informacién personal, vida,
salud, integridad personal, debido proceso, entre otros. '

El Capitulo V regula la proteccién y retorno de las nifias, nifios y adolescentes no
acompaiados y casos de mayor vulnerabilidad. Asi, en el articulo 14, se estable
que ademds de las medidas establecidas en la legislacién de cada una de las
Partes, asi como las previstas en los tratados y convenios internacionales, sobre
la proteccién y atencién de las nifias, nifios y adolescentes, estas brindardn
proteccién y siempre privilegiarin el interés superior de la nifiez
independientemente de su situacion migratoria.

La norma referida guarda relacién con el articulo 44 de la Constitucién de Ia
Repiblica que consagra los derechos de las nifias, nifios y adolescentes
determinando el principio de interés superior, asi como la prevalencia de sus
derechos respecto de los de las demds personas.

En el segundo inciso del articulo 14 ademds se plantea que en el caso de la
Repiiblica del Ecuador, las nifias, nifios y adolescentes no acompafiados seran
trasladados con acompafiamiento de personal especializado en Ja proteccion de la
infancia de la Direccién Nacional de Policia Especializada para Nifios, Nifias y
Adolescentes, y en atencién a los migrantes en situacién de vulnerabilidad por ¢l
personal del Proyecto de Migracién del Ministerio del Interior del Ecuador, asi

como también se determinan las autoridades de México, que acompanaran a las

nifias, nifios y adolescentes no acompafiados, determinando que serdn trasladados ’
con acompanamiento de personal especializado en la proteccién de la infancia 1 ﬁ

Av. 12 de Octubre N16-114 y pasaje Nicolas Jiménez

(frente al parque El Arbolito) - Telfs.: (593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec email: comunicacion@cce.gob.ec
{Quito - Ecuadar




SECRETARIA
GENERAL

i ‘ :
CasoN°OOIL-7-TL J Pigina 22 de 24

R Lo = Py

en la atencién a los migrantes en situacién de vulnerabilidad del Instituto
Nacional de Migracién de los Estados Unidos Mexicanos, lo cual guarda
conformidad con el texto constitucional.

Los articulos 15 y 16 del Memorandum, establece que cuando las autoridades y
servidores piblicos competentes, detecten a nifias, nifios y adolescentes
migrantes no acompafiados, se brindard inmediatamente los primeros auxilios y
alimentacién que requieran y se les otorgard proteccién y seguridad,
informéandoles sobre sus derechos en la lengua de su comprensién, disposiciones
que destacan el interés superior de las nifias, nifios y adolescentes previsto en los
articulos 42 y 44 de la Constitucion de 1a Repiblica.

Asimismo, el articule 17 del Memordndum determina que privilegiando el
interés superior de la nifiez, las autoridades correspondientes, tramitaran y
realizardn el retorno asistido de nifias, niflos y adolescentes no acompafiados
prioritariamente. Este articulo -destaca el cardcter prioritario que tiene la
proteccién de las nifas, nifios y adolescentes encontrdndose conforme con la
Constitucion de la Repiiblica.

El articulo 18 del instramento internacional, regula el seguimiento y evaluacion
que realizardn las Partes del cumplimiento de los compromisos adoptados en el
Memorindum, creando grupos de trabajo para el efecto.

Mientras que los articulos 19, 20 y 21 establecen en su orden, la posibilidad de
que el instrumento pueda ser modificado, asi como la suspension total o parcial
de las disposiciones del Memorindum, y la entrada en vigencia del mismo.

Finalmente, el articulo 22 determina que cualquier diferencia derivada de
interpretacion y aplicacién del presente Memordndum serd resuelta por las partes
en comin acuerdo.

Disposiciones que guardan conformidad con las disposiciones constitucionales.

Por las consideraciones expuestas, este Organismo constata que las disposiciones
establecidas en la normativa internacional en estudio, no se contraponen con la
Constituciéon de la Repablica, por cuanto desarrollan los derechos
constitucionales de movilidad humana.
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IIL, DECISION

En mérito de lo expuesio, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucién de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
emite el siguiente:

DICTAMEN

1. Declarar que el “Memorandum de entendimiento entre Ecuador y los
Estados Unidos Mexicancs para garantizar el retorno asistido, digno,
ordenado y seguro de personas”, que fue suscrito en México el 23 de
mayo del 2017, requiere aprobacién legislativa previa, por parte de la
Asamblea Nacional, por encontrarse dentro de los supuestos previstos en
el numeral 4 del articulo 419 de la Constitucién de 1a Reprblica.

2. Declarar que las disposiciones contenidas en el “Memorindum de
entendimiento entre Ecuador y los Estados Unidos Mexicanos para
garantizar el retorno asistido, digno, ordenado y seguro de personas”, que
fue suscrito en México el 23 de mayo del 2017, son compatibles con la
Constitucion de la Repiblica del Ecuador, en consecuencia de lo cual la
Corte Constitucional expide dictamen favorable del mismo.

3. Notificar al presidente de la Repiiblica con el presente &ictamen, a fin de
que se lo haga conocer a la Asamblea Nacional.

4. Notifiquese, publiquese y cimplase.

a
SECRETARIO GENERAL (S)

[l

Razon: Siento por tal, que el dictamen que antecede fue aprobado por el Pleno
de la Corte Constitucional con ocho votos de Ias sefioras juczas y sefiores jueces:
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Francisco Butifia Martinez=Pamela Martinez Loayza, Wendy Molina Andrade,
Tatiana Ordenana Sierra, Marien Segura Reascos, Roxana Silva Chicaiza,

Manuel Viteri Olvera y uiz Guzmadn, sin contar con la presencia de la
jueza Ruth Seni Pinpafgote, en sesion del 2 de agosto del 2017. Lo certifico.
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RAZON.- Siento por tal, que el dictamen que antecede fue suscrito por el sefior
Alfredo Ruiz Guzman, presidente de la Corte Constitucional, el dia miéreoles 23 de
agosto del dos mil diecisiete.- Lo certifico.
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MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO ENTRE EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR Y EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS PARA GARANTIZAR EL RETORNO ASISTIDO, DIGNO,
ORDENADO Y SEGURO DE PERSONAS

El Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos, en adelante denominados "las Partes”;

INSPIRADAS en los profundos lazos histéricos y de amistad existentes entre los
pueblos de ambos Estados;

MOTIVADAS por el interés en intensificar las relaciones bilaterales en un clima de
confianza renovada sobre la base de la observancia de los propésitos y principios
consagrados en la Carta de las Naciones Unidas, en particular, la convivencia
pacifica, el respeto a la soberania, la |gualdad soberana de los Estados y la no
injerencia en sus asuntos internos;

ALENTADAS por la voluntad politica de fortalecer las relaciones bilaterales y
establecer nuevos entendimientos en los diversos temas que integran la agenda
compartida, sobre la base del respeto reciproco;

CONSCIENTES de la necesidad de facilitar el retorno asistido de las personas en
movilidad humana a su pais de origen, asi como velar por un proceso de retorno
que respete sus derechos humanos; L

i
COMPROMETIDAS a establecer medidas que busquen el retorno digno, ordenado .
y seguro de las personas en movilidad humana a su pais de origen, al amparo de.
las convenciones internacionales que resulten aplicables a ambos Estados; asi
como de la legisiacion vigente de cada una de las Paptesy, o .
TENIENDO EN CUENTA lo dispuesto en la Convencion de Viena sobre Relaciones
Consulares respecto a las funciones de las oficinas éonsulares acreditadas en el
exterior, para la atencion de los nacionales de cada una de las Partes;

HAN DECIDIDO lo siguiente:

CAPITULO |
OBJETIVO Y ALCANCE

Articulo 1.- El presente Memorandum de Entendimiento tiene como objetivo
establecer un mecanismo de cooperacion que garantice el retorno asistido de los
nacionales de ambos paises; asi como de los nacionales de terceros paises que
tengan residencia en el territorio de alguna de las Partes, o qué tengan-a un familiar
que sea nacional de alguna de las Partes y ademas cumplan con las condiciones y
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requisitos sobre unidad familiar que establezca la legistacién interna de cada Parte.
Lo anterior, con la finalidad de estimular los flujos migratorios dignos, ordenados y
seguros entre las Partes, mediante la aplicaciéon de un enfoque integral y bajo el
principio de responsabilidad compartida.

Articulo 2.- Para el desarrollo y ejecucion del presente Memorandum las Partes se
comprometen a:

I Mejorar los procesos de notificacion consular, documentacién migratoria y
resolucion de expedientes, a fin de agilizar el retorno asistido de los nacionales
de ambos paises; asi como de los nacionales de terceros paises que tengan
residencia en el territorio de alguna de las Partes, o tengan a un familiar que
sea nhacional de alguna de las Partes cumplan con las condiciones y requisitos
sobre unidad familiar que establezca la legislacion interna de cada Parte y se

encuentren en situacion migratoria,irregular en el territorio de la otra Parte;

. Atender de manera diferenciada a las personas en situacion de vulnerabilidad,
y

[H. Impulsar acciones que promuevan la migracion regular, segura y ordenada
entre ambos Estados.

CAPITULO If
BENEFICIARIOS DEL RETORNO ASISTIDO

Articulo 3.- Podran solicitar el beneficio del retorno asistido, las personas que sean
nacionales de ambos paises; asl como los nacionales de terceros paises que
tengan residencia en el territorio de alguna de las Partes, o tengan a un familiar que
sea nacional de alguna de las Partes y cumplan con las condiciones y requisitos
sobre unidad familiar que -establezca la legislacidén interna de cada Parte y se
encuentren en situacidbn migratoria irregular en el territorio de la otra Parte,
presentados ante las autoridades migratorias, y:

. No tengan restriccion legal emitida por autotidad competente para que
abandonen el pais;

il.  Cuenten con los documentos de viaje de conformidad con el ordenamiento
juridico vigente de cada pais, y

Ill.  Expresen por escrito su voluntad de acogerse al beneficio de retorno asistido
a su pais de origen o residencia.




CAPITULO Il
DE LAS ACCIONES PARA IMPULSAR FLUJOS MIGRATORIOS REGULARES

Articulo 4.- Los nacionales de ambos paises, asi como los nacionales de terceros
paises que tengan residencia en el territorio de alguna de las Partes, o tengan a un
familiar que sea nacional de alguna de las Partes que viajen al territorio de la otra
Parte, deberan cumplir con los requisitos de ingreso que establezca la legislacién
vigente del Estado receptor.

El incumplimiento de dichos requisitos serd motivo para que la Parte receptora
ejecute las acciones legales previstas en su normatividad aplicable.

Articulo 5.- Las Partes se mantendran reciprocamente informadas de los requisitos,
tipos de documentos, procedimientos, categorias de viajes y calidades o
condiciones migratorias que otorguen a las personas extranjeras, asi como de las
modificaciones que adopten en el régimen de entrada, estancia y salida de sus
respectivos territorios.

Articulo 6.- Las Partes promoveran el intercambio de experiencias que resulten
beneficiosas a los fines del control migratorio y la proteccién de personas en
movilidad humana, mediante cursos, talleres, y demas acciones que estimen
pertinentes.

Articulo 7.- Las Partes se comprometen, a través de sus respectivas autoridades
migratorias, a no retener los pasaportes de los ciudadanos de |a otra Parte que
ingresen a su territorio, excepto cuando exista una presuncion de falsificacién u otra
ilegalidad en el documento.

CAPITULO IV
DEL RETORNO ASISTIDO

Articulo 8.- Las Partes se comprometen a retornar a los sujetos beneficiarios
sefalados en el Articulo 3 del presente Instrumento, asumiendo el costo de
alimentacion y transporte.

En la resolucién de los procedimientos administrativos destinados a determinar |a
situacion juridica de las personas en materia migratoria, se aplicara el principio pro
persona, procurando otorgarles las opciones que resulten en un mayor beneficio de
conformidad con la normatividad vigente de cada una de las Partes.

Articulo 9.- Las Partes se comprometen a facilitar la identificacion y reconccimiento
de sus nacionales, asi como de los nacionales de terceros paises que tengan
residencia en el territorio de alguna de las Partes, o que tengan a un familiar que
sea nacional de alguna de las Partes y cumplan con las condiciones Y requisitos
sobre unidad familiar que establezca la legislacion interna de cada Parte; asimismo,
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se comprometen a emitir de manera expedita la documentacién necesaria para su
retorno asistido; de igual manera a garantizar en todo momenio el derecho de dichas
personas a la preservacion de la unidad familiar, salvo en aquellos casos en los que
la separacién sea considerada en razén del interés superior de la nifia, nific o
adolescente.

Articulo 10.- La Parte que retorna notificara a las autoridades consulares de la otra
Parte los procedimientos de retorno asistido de las personas referidas en el Articulo
3 del presente Instrumento, dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes a la
presentacién, reconocimiento o manifestacion de la persona como su nacional o
como su residente regular.

Las notificaciones se practicaran de manera individual, debiendo incluir, para
facilitar la plena identificacién de las personas, los siguientes datos:

I Nombres y apellidos;
I Sexo;
. Fecha y lugar de nacimiento;

IV.  Namero de cédula, pasaporte 0 equivalente, en caso de contar con el mismo,
Y

V. NUmero de teléfono o informacion de un contacto familiar o de otro tipo que
pueda aportar referencias sobre la persona, en su caso.

Las autoridades migratorias de las Partes, estableceran enlaces institucionales para
agilizar el proceso de emision de documentos de identificacion o viaje, asi como el
proceso para ¢l retorno asistido.

Las autoridades consulares verificaran la identidad y expedirdn pasaportes
provisionales ¢ la documentacién necesaria en un maximo de tres (3) dias habiles
a pariir de la notificacién consular.

Las Partes garantizaran el derecho de los beneficiarios del presente Memorandum
a comunicarse via telefénica con la persona que solicite, y el derecho a la asistencia
consular en todo momento.

Articulo 11.- El retorno asistido se hara efectivo dentro de los catorce (14) dias
habiles posteriores a la notificacion consular y el viaje correspondiente se efectuara
siempre gque existan condiciones para su ejecucion material.

En los procedimientos de retorno asistido, se respetaran en forma irrestricta los
derechos humanos de las personas.




Articulo 12.- Los retornos se realizaran por via aérea, en vuelos comerciales o no
comerciales y, en caso de vulnerabilidad, con el acompafiamiento de las
autoridades de la Parte que envia.

lL.as personas retornadas seran conducidas por las autoridades competentes de la
Parte que envia hasta la puerta de embarque.

La Parte que envia podra optar por otro medio de transporte si se obtienen mayores ...

i

beneficios en cuanto a costos u otras condiciones, siempre que ello no implique un
menoscabo a la seguridad de las personas retornadas, debiendo notificar
previamente a la otra Parte mediante correo electrdnico institucional.

Articulo 13.- Cada una de las Partes pondra a disposicién de la otra Parte, para
uso estadistico migratorio, informacién sobre los retornos, deportaciones,
devoluciones y rechazos/reembarques, segun corresponda, de los nacionales y
residentes legales de ambas Partes.

Las Partes, de conformidad con los principios de confidencialidad y reservas de la
informacidn establecidos en las legislaciones nacionales del Ecuador y de México
en materia de transparencia y acceso a la informacién y demas disposiciones
aplicables, no podran intercambiar informacion que pueda poner en riesgo la vida,
seguridad o salud e integridad personal fisica; que obstruya las actividades de
verificacion migratoria; que obstruya la prevencion o persecucion de los delitos; que
afecte los derechos del debido proceso;, que vulnere la conduccion de los

expedientes judiciales; que se encuentre contenida dentro de las investigaciones de

hechos que la ley penal tipifique como delitos o la informacion que por disposicion
expresa de una ley, tenga tal caracter, asi como también aquelia que comprometa
la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional.

. CAPITULOV .
DE LA PROTECCION Y RETORNO DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
NO ACOMPANADOS Y CASOS DE MAYOR VULNERABILIDAD

Articulo 14.- Ademas de las medidas establecidas en |a legislacién de cada una de
las Partes, asi como las previstas en los tratados y convenios internacionales
vinculantes para ambos Estados, sobre la proteccion y atencidn de las nifias, nifios
y adolescentes, estas brindaran proteccion y siempre privilegiaran el interés superior
de la nifiez independientemente de su situacion migratoria.

En el caso de la Replblica del Ecuador, las nifias, nifios y adolescentes no
acompafiados seran trasladados con acompafamiento de personal especializado
en la proteccién de la infancia de la Direccién Nacional de Policia Especializada
para Ninos, Nifias y Adolescentes; y en atencién a los migrantes en situacion de
vulnerabilidad por el personal del Proyecto de Migracion del Ministerio de Interior
del Ecuador; y, en el caso de México, las nihas, nifios y adolescentes no
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acompafiados seran trasladados con acompafiamiento de personal especializado
en la proteccion de la infancia y en la atencidon a los migrantes en situacion de
vulnerabilidad del Instituto Nacional de Migracion de los Estados Unidos Mexicanos.

Las personas mencionadas en el parrafo anterior seran entregadas a las
autoridades competentes de la Parte receptora.

Articulo 15.- Cuando las autoridades y servidores piblicos competentes, detecten
a nifias, nifios y adolescentes migrantes no acompafiados, se brindara
inmediatamente los primeros auxilios y alimentacién que requieran y se les dara la
proteccion y seguridad necesarias para salvaguardar su integridad fisica vy
psicolégica; se les informara sobre sus derechos en la lengua de su comprensién,
guedando bajo la responsabilidad de personal especializado en la proteccidn a la
infancia; simultaneamente a estas acciones, se notificara a los consulados
correspondientes, proporcionando la mayor informacién posible para la localizacién
de sus familiares, entre otras acciones que establezca la normatividad aplicable de
cada Parte.

Articulo 16.- De manera inmediata a las acciones enunciadas en el Articulo
precedente, los servidores publicos responsables de nifias, nifios y adolescentes no
acompanados, procederan a canalizarios ante Ministerio de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos en el caso de la Republica del Ecuador, y ante el Sistema
Nacional, Estatal o Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia en el caso de
los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 17.- Privilegiando el interés superior de la nifiez, las autoridades
correspondientes, tramitaran y realizaran el retorno asistido de nifas, nifios y
adolescentes no acompanados prioritariamente, es decir, previo a que retornen los
adultos que fueron presentados en la misma fecha.

CAPITULO VI
DEL SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Articulo 18.- Para la evaluacidon y seguimiento o modificacion de presente
Instrumento, las Partes acuerdan que el Grupo de Trabajo sobre Asuntos
Migratorios y Consulares Ecuador-México, analizara de manera integral las
acciones realizadas, los resultados logrados vy, en su caso, propondra las soluciones
a que haya lugar.

El Grupo de Trabajo estara conformado por representantes y/o enlaces con nivel
minimo de Direccién para el caso de ambos Estados, de las instituciones que se
indican a continuacion:




Por la Republica del Ecuador:

. Ministerio del Interior;

. Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana;
. Direccidn Nacional de Registro de Datos Pblicos;

. Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos;

. Ministerio de Inclusién Econdmica y Social, y

: Fiscalia General del Estado.

Par los Estados Unidos Mexicanos:

. Secretaria de Relaciones Exteriores;

. Procuraduria General de [a Republica;

. Unidad de Politica Migratoria de [a Secretaria de Gobernacion:
. Instituto Nacional de Migracion, y

. Policia Federal — Comisionado Nacional de Seguridad.

Cualquier cambio en los representantes de fas instituciones integrantes del Grupo
de Trabajo, debera ser notificado a la otra Parte por la via diplomatica.

El Grupo de Trabajo mantendra reuniones de seguimiento mensualmente durante
los primeros seis (6) meses de ejecucion del presente Memorandum. Al término de
este periodo las reuniones de seguimiento y evaluacién seran trimestrales.

CAPITULO VI , _
DE LAS MODIFICACIONES, VIGENCIA Y TERMINACION DEL MEMORANDUM
DE ENTENDIMIENTO

Articulo 19.- E| presente Memordndum podra ser modificado por mutuo
consentimiento de las Partes, formalizado mediante un intercambio de notas, a

través de la via diplomatica. Toda propuesta de modificacién debera ser notificada
a la otra Parte con noventa (90) dias de antelacién. o '

Articulo 20.- Cualquiera de las Partes, por razones de proteccion del orden puablico
0 de la seguridad del Estado, asi como por motivos sanitarios o por causa de fuerza
mayor, podra suspender total o parcialmente, |a aplicacion de las disposiciones del
presente Memorandum, notificandolo a la otra Pdrie por la via diplomatica con no
menos de treinia (30) dias de antelacién.

Articulo 21.- E| presente Memorandum entrara en vigor a los treinta (30) dias
siguientes de la fecha de recepcién de la ultima notificacién por la cual las Partes
hubieran comunicado el cumplimiento de sus requisitos internos para tal efecto.



El presente Memorandum tendra una vigencia indefinida, a menos que alguna de
las Partes decida darlo por terminado, mediante comunicacién escrita dirigida a la
otra Parte, por la via diplomatica.

La terminacidn surtira efectos a los noventa (90) dias siguientes de la fecha en que
la otra Parte haya recibido la respectiva comunicacion.

CAPITULO VIII
DE LAS CONTROVERSIAS

Articulo 22.- Cualquier diferencia derivada de [a interpretacion y aplicacién del
presente Memorandum sera resuelta por las Partes de comun acuerdo.

Firmado en la Ciudad de México, el veintitrés de mayo de dos mil diecisiete, en dos
ejemplares originales en idioma espafiol, siendo ambos textos igualmente
auténticos.
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