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De mi consideracion!

En fecha 28 de enero del 2010, £1 Pleno de la Corte Constitucional mediante Dictamen No. 004-10-DTI-CC, ha resuelto
emitir su pronunciamiento favorable de constitucionalidad respecto del “Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales”, por estar conforme formalmente con la Constitucion de la Repiiblica.

Con este antecedente, la citada Corte solicita que el Presidente de la Repiiblica comunique a la Asamblea Nacional el
contenido del mencionado Dictamen, a fin de que se de cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 120 de Ia
Constitucidn de la Republica, en concordancia con el numeral 1 del articulo 438 de la misma. .-

El Protocolo de la referencia, tiene como propdsito asegurar de mejor manera la aplicacién del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales para recibir y examinar comunicaciones de personas, individual o
colectivamente, bajo jurisdiccién de un Estado que forme parte del Pacto, que alegue, violacién de los derechos
econodmicos, sociales 'y culturales por parte de éste. Establece también que el Estado Parte del Pacto puede declarar
igualmente, que reconoce la competencia del Comité para recibir y examinar comunicaciones en las que un Estado Parte
alegue que otro Estado Parte no cumple las obligaciones dimanantes del Pacto; v en razén del reconocimiento que el
Estado hace del Comité, para recibir y examinar comunicaciones sobre violacién de los derechos econémicos, sociales y
culturales, se establece el procedimiento que debe seguir respecto de las mismas.

El articulo 438 de la Constitucion de la Repiblica sefiala: “La Corte Constitucional emitirg dictamen previo y vinculante
de constitucionalidad en los siguientes casos, ademds de los que determine la ley 1. Tratados internacionales,
previamente a su ratificacion por parte de la Asamblea Naciornal”’;

El articulo 120 de la Carta Magna sefiala que: “La Asamblea Nacional tendrd las siguientes atribuciones ¥ deberes,
ademds de las que determine la ley, 8. Aprobar o improbar los tratados internacionales en los casos que corresponda’

Por las consideraciones expuestas, y de conformidad con las normas constitucionales citadas, solicito que la Asamblea
Nacional se sirva aprobar el “Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales”, para cuyo efecto adjunto copia certificada del mismo y del Dictamen emitido por la Corte Constitucional.

Atentamente,
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD

i /

g Rafael Correa Delgado .
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Palacio de Carondelet Garcia Moreno 1043 y Chile. Telfs. 584000/ 9
www.presidencia.gov.ec

sam hle sngcional gov.ec
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Quito, D.M., 28 de enero del 2010

DICTAMEN N.° 004 -10-DTI-CC

CASO N.° 0014-09-T1
Juez Sustanciador: Dr. MSc. Alfonso Luz Yunes
LA CORTE CONSTITUCIONAL para el periodo de transicion

1. ANTECEDENTES
Resumen de antecedentes y admisibilidad

El sefior economista Rafael Correa Delgado, Presidente de la Republica, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo. 438 de la
Constitucion de la Republica, solicita que la Corte Constitucional emita el
dictamen previo y vinculante de constitucionalidad del Protocolo Facultativo
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, para
la ulterior aprobacidn por parte de {a Asamblea Nacional.

El dia 10 de diciembre del 2009, en virtud del sorteo correspondiente, la
Primera Sala de la Corte Constitucional avoca conocimiento de la causa
signada con el N.° 0014-09-TL, que contiene la solicitud respecto al dictamen
previo y vinculante de constitucionalidad del “Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales”, y se designé
como Juez Sustanciador al Dr. MSc. Alfonso Luz Yunes, de conformidad con
lo previsto en los articulos 9 y 10 de las Regias de Procedimiento para el
Ejercicio de las Competencias de la Corte Constitucional, para el periodo de
transicién, publicadas en el Suplemento del Registro Oficial N.° 466 del 13 de
noviembre del 2008 (en adelante “Reglas de Procedimiento™).

Texto del Protocolo que se examina

que se transcribe a continuacién, y sobre el cual se efectuard un control de

Se somete a consideracidon de la Corte Constitucional el texto del Protocolo _
constitucionalidad. /
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Texto del Protocolo objeto de anlisis:

Resolucién A/RES763/117 adoptada el 10 de diciembre de 2008 Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales.

Preambulo.

Los Estados Partes en el presente Protocolo, considerando que, conforme a los
principios enunciados en la Carta de las Naciones Unidas, la libertad, la
justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad
inherente a todos los miembros de la familia humana y de sus derechos iguales
¢ inalienables. Sefialando que la Declaracién Universal de Derechos Humanos
proclama que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y que toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados
en ella, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién
politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién
econbémica o cualquier otra condicion. Recordando que la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y los pactos internacionales de derechos
humanos reconocen que no puede realizarse el ideal del ser humano libre y
liberado del temor v de la miseria a menos que se creen condiciones que
permitan a cada persona disfrutar de sus derechos civiles, culturales,
econdmicos, politicos y  sociales. Reafirmando la  universalidad,
indivisibilidad, interdependencia e interrelacion de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales, recordando que cada uno de los Estados
Partes en el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales vy
Culturales (en adelante denominado el pacto) se compromete a adoptar
medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacion
internacionales, especialmente econémicas y técnicas, hasta el maximo de los
recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios
apropiados, la adopcion de medidas legislativas, la plena efectividad de los
derechos reconocidos en el Pacto. Considerando que, para asegurar mejor el
logro de los propositos del Pacto y la aplicacién de sus disposiciones, seria
conveniente facultar al Comité de Derechos Econ6émicos, Sociales y
Culturales (en adelante denominado el Comité) para desempefiar las funciones
previstas en el presente Protocolo. Han convenido en lo siguiente: Articulo 1.
Competencia del Comité para recibir y examinar comunicaciones 1. Todo
Estado Parte en el Pacto que haga Parte en el presente Protocolo reconocera la
competencia del Comité para recibir y examinar comunicaciones conforme a
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lo dispuesto en el presente Protocolo. 1 Resolucién 217 A (II). 2
Resolucion 2200 A (XXI). Anexo.

El Comité no recibird ninguna comunicacién que concierna a un Estado Parte
en el Pacto que no sea parte en el presente Protocolo. Articulo 2.
Comunicaciones. Las comunicaciones podran ser presentadas por personas o
grupos de personas que se hallen bajo la jurisdiccién de un Estado Parte y que
aleguen ser victimas de una violacién por ese Estado parte de cualquiera de los
derechos econdmicos, sociales y culturales enunciados en el Pacto. Para
presentar una comunicacién en nombre de personas o grupos de personas se
requerira su consentimiento, a menos que el autor pueda justificar que actfia en
su nombre sin tal consentimiento. Articulo 3. Admisibilidad 1. El Comité no
examinarda una comunicacién sin antes haberse cerciorado de que se han
agotado todos los recursos disponibles en la jurisdiccion interna. No se
aplicard esta norma cuando la tramitacion de esos recursos se prolongue
injustificadamente. 2. El Comité declarard inadmisible toda comunicacion que:
a) No se haya presentado en el plazo de un afio tras el agotamiento de los
recursos internos, salvo en los casos en que el autor pueda demostrar que no
fue posible presentarla dentro de ese plazo; b) Se refiera a hechos sucedidos
antes de la fecha de entrada en vigor del presente Protocolo para el Estado
Parte interesado, salvo que esos hechos hayan continuado después de esa
fecha; c¢) Se refiera a una cuestion que ya haya sido examinada por el Comit¢ o
haya sido o esté siendo examinada con arreglo a otro procedimiento de
examen o arreglo internacional; d) Seca incompatible con las disposiciones del
Pacto; ¢) Sea manifiestamente infundada, no esté suficientemente
fundamentada o se base exclusivamente en informes difundidos por los
medios de comunicacion; f) Constituya un abuso del derecho a presentar una
comunicacién, o g) Sea anénima o no se haya presentado por escrito. Articulo
4. Comunicaciones que no revelen una clara desventaja. De ser necesario, €l
Comité podra negarse a considerar una comunicacién que no revele que el
autor ha estado en situacién de clara desventaja, salvo que el Comité entienda
que la comunicacion plantea una cuestion grave de importancia general.
Articulo 5. Medidas provisionales 1. Tras haber recibido una comunicacién y
antes de pronunciarse sobre su fondo, en cualquier momento el Comité podra
dirigir al Estado Parte interesado, a los fines de su examen urgente, una
solicitud para que adopte las medidas provisionales que sean necesarias en
circunstancias excepcionales a fin de evitar posibles dafios irreparables a la
victima o las victimas de la supuesta violacion. 2. El hecho de que el Comité
ejerza las facultades discrecionales que le confiere el parrafo 1 del presente
articulo no implica juicio alguno sobre la admisibilidad ni sobre el fondo de la
comunicacion. Articulo 6. Transmision de la comunicacién 1. A menos que@/
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Comité considere que una comunicacién es inadmisible sin remisién al

Estado Parte interesado, el Comité pondra en conocimiento del Estado Parte,
de forma confidencial, toda comunicacién que reciba con arreglo al presente
Protocolo. 2. En un plazo de seis meses, el Estado Parte receptor presentars al
Comité por escrito explicaciones o declaraciones en que se aclare la cuestion y
se indiquen, en su caso, las medidas correctivas que haya adoptado el Estado
Parte. Articulo 7. Solucién amigable 1. El Comité pondra sus buenos oficios a
disposicion de las partes interesadas con miras a llegar a una solucién
amigable de la cuestion sobre la base del respeto de las obligaciones
establecidas en el Pacto. 2. Todo acuerdo sobre una solucién amigable pondra
fin al examen de una comunicacién en virtud del presente Protocolo. Articulo
8. Examen de las comunicaciones 1. El Comité examinar4 las comunicaciones
que reciba en virtud del articulo 2 del presente Protocolo a la luz de toda la
documentacién que se haya puesto a su disposicién, siempre que esa
documentacién sea transmitida a las partes interesadas. 2. El Comité
examinard en sesiones privadas las comunicaciones que reciba en virtud del
presente Protocolo. 3. Al examinar las comunicaciones recibidas en virtud del
presente Protocolo, el Comité podrd consultar, segin convenga, la
documentacion pertinente procedente de otros Organos, organismos
especializados, fondos, programas y mecanismos de las Naciones Unidas y de
otras organizaciones internacionales, incluidos los sistemas regionales de
derechos humanos, y cualesquiera observaciones y comentarios del Estado
Parte interesado. 4. Al examinar las comunicaciones recibidas en virtud del
presente Protocolo, €l Comité considerara hasta qué punto son razonables las
medidas adoptadas por el Estado Parte de conformidad con la parte II del
Pacto. Al hacerlo, el Comité tendra presente que el Estado Parte puede adoptar
toda una serie de posibles medidas de politica para hacer efectivos los
derechos enunciados en el Pacto. Articulo 9. Seguimiento de las observaciones
del Comité 1. Tras examinar una comunicacion, el Comité hara llegar a las
partes interesadas su dictamen sobre la comunicacién, junto con sus
recomendaciones, si las hubiere. 2. El Estado Parte dard la debida
consideracion al dictamen del Comité, asi como a sus recomendaciones, si las
hubiere, y enviard al Comité, en un plazo de seis meses, una respuesta por
escrito que incluya informacién sobre toda medida que haya adoptado a la luz
del dictamen y las recomendaciones del Comité. 3. El Comité podra invitar al
Estado Parte a presentar més informacién sobre cualesquiera medidas que el
Estado Parte haya adoptado a la luz del dictamen y las recomendaciones del
Comité. 3. El Comité podrd invitar al Estado Parte a presentar mads
informacion sobre cualesquiera medidas que el Estado Parte haya adoptado en
respuesta a su dictamen o sus recomendaciones, si las hubiere, incluso, si el
Comité lo considera apropiado, en los informes que presente ulteriormente el
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Estado Parte de conformidad con los articulos 16 y 17 del Pacto. Articulo
10. Comunicaciones cntre Estados 1. Todo Estado Parte en el presente
Protocolo podra declarar en cualquier momento, en virtud del presente
articulo, que reconoce la competencia del Comité para recibir y examinar
comunicaciones en las que un Estado Parte alegue que otro Estado Parte no
cumple sus obligaciones dimanantes del Pacto. Las comunicaciones
presentadas conforme a este articulo sélo se recibirdn y examinaran si las
presenta un Estado Parte que haya reconocido con respecto a si mismo la
competencia del Comité en una declaraciéon al efecto. El Comité no recibird .
ninguna comunicacién que se refiera a un Estado Parte que no haya hecho tal
declaracion. Las comunicaciones que se reciban conforme a este articulo
quedaran sujetas al siguiente procedimiento: a) Si un Estado Parte en el
presente Protocolo considera que otro Estado Parte no esta cumpliendo con
sus obligaciones en virtud del Pacto, podrd, mediante comunicacién por
escrito, sefialar el asunto a la atencion de ese Estado Parte. El Estado Parte
podra también informar al Comité del asunto. En un plazo de tres meses
contado desde la recepcion de la comunicacion, el Estado receptor ofrecera al
Estado que haya enviado la comunicacion una explicacion u otra declaracion
por escrito en la que aclare el asunto y, en la medida de lo posible y pertinente,
haga referencia a los procedimientos y recursos internos hechos valer,
pendientes o disponibles sobre la materia; b) Si el asunto no se resuelve a
satisfaccion de ambos Estados Partes interesados dentro de seis meses de
recibida la comunicacion inicial por el Estado receptor, cualquiera de ellos
podra emitir el asunto al Comité mediante notificacién cursada al Comité y al
otro Estado; ¢) El Comité examinara el asunto que se le haya remitido solo
después de haberse cerciorado de que se han hecho valer y se han agotado
todos los recursos internos sobre la materia. No se aplicara esta norma cuando
la tramitacién de esos recursos se prolongue injustificadamente; d} Con
sujecion a lo dispuesto en el apartado c) del presente parrafo, el Comité pondra
sus buenos oficios a disposicién de los Estados Partes interesados con miras a
llegar a una solucidén amigable de la cuestidn sobre la base del respeto de las
obligaciones establecidas en el Pacto; ) El Comité celebrara sesiones privadas
cuando examine las comunicaciones a que se refiere el presente articulo; f) En
todo asunto que se le remita de conformidad con el apartado b) del presente
parrafo, el Comité podra pedir a los Estados Partes interesados que se
mencionan en el apartado b) que faciliten cualquier otra informacion
pertinente; g) Los Estados Partes interesados que se mencionan en el apartado
b) que faciliten cualquier otra informacién pertinente; g) Los Estados Partes
interesados que se mencionan en el apartado b) del presente parrafo tendran
derecho a estar representados cuando el asunto sea examinado por ¢l Comité y
a hacer declaraciones oralmente y/o por escrito; h) El Comité presentard, a 1}7/

o
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mayor brevedad posible a partir de la fecha de recepcion de la notificacion

a que se refiere el apartado b) del presente parrafo, un informe, como se indica
a continuacion: i) Si se llega al tipo de solucién previsto en el apartado d) del
presente parrafo, el Comité limitara su informe a una breve exposicién de los
hechos y de la solucién a que se haya legado; ii) Si no se llega al tipo de
solucién previsto en el apartado d), el Comité expondrs en su informe los
hechos pertinentes al asunto entre los Estados Partes intercsados. Se
adjuntardn al informe las declaraciones por escrito y una relacién de las
declaraciones orales hechas por los Estados Partes interesados.

1. El Comité podrd también transmitir Gnicamente a los Estados Partes
interesados cualesquiera observaciones que considere pertinentes al asunto
entre ambos. En todos los casos, el informe se transmitira a los Estados Partes
interesados.

2. Los Estados Partes depositaran la declaracion prevista en el parrafo 1 del
presente articulo en poder del Secretario General de las Naciones Unidas,
quien remitird copias de la misma a los demas Estados Partes. La declaracién
podra retirarse en cualquier momento mediante notificacién al Secretario
General. Dicho retiro se hara sin perjuicio del examen de asunto alguno que
sea objeto de una comunicacion ya transmitida en virtud del presente articulo;
después de que el Secretario General haya recibido la notificacién de retiro de
la declaracién, no se recibiran nuevas comunicaciones de ningiin Estado Parte
en virtud del presente articulo, a menos que el Estado Parte interesado haya
hecho una nueva declaracién, Articulo 11. Procedimiento de investigacién 1.
Cualquier Estado Parte en el presente Protocolo podra en cualquier momento
declarar que reconoce la competencia del Comité prevista en el presente
articulo. 2. Si el Comité recibe informacion fidedigna que da cuenta de
violaciones graves o sistematicas por un Estado Parte de cualesquiera de los
derechos econdmicos, sociales y culturales enunciados en el Pacto, el Comité
invitard a ese Estado Parte a colaborar en el examen de la informacién y, a
esos efectos, a presentar sus observaciones sobre dicha informacién.

3. El Comité, tomando en consideracién las observaciones que haya
presentado el Estado Parte interesado, asi como cualquier otra informacion
fidedigna puesta a su disposicién, podrd encargar a uno o mas de sus
miembros que realice una investigacién y presente con cardcter urgente un
informe al Comité. Cuando se justifique y con el consentimiento del Estado
Parte, la investigacién podrd incluir una visita a su territorio. 4. La
investigacion serd de cardcter confidencial y se solicitara la colaboracién del
Estado Parte en todas las etapas del procedimiento. 5. Tras examinar las
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conclusiones de la investigacion, el Comité las transmitird al Estado Parte
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interesado junto con las observaciones y recomendaciones que estime
oportunas. 6. En un plazo de seis meses después de recibir los resultados de la
investigacion y las observaciones y recomendaciones que le transmita el
Comité, el Estado Parte interesado presentard sus propias observaciones al
Comité. 7. Cuando hayan concluido las actuaciones relacionadas con una
investigacion hecha conforme al péarrafo 2 del presente articulo, el Comité
podra, tras celebrar consultas con el Estado Parte interesado, tomar la decision
de incluir un resumen de los resultados del procedimiento en su informe anual
previsto en el articulo 15 del presente Protocolo. 8. Todo Estado Parte que
haya hecho una declaracién con arreglo al parrafo 1 del presente articulo podra
retirar dicha declaraciéon en cualquier momento mediante notificacion al
Secretario General. Articulo 12. Seguimiento del procedimiento de
investigacion 1. El Comité podra invitar al Estado Parte interesado a que
incluya en el informe que ha de presentar con arreglo a los articulos 16 y 17
del Pacto, pormenores de las medidas que haya adoptado en respuesta a una
investigacién efectuada en virtud del articulo 11 del presente Protocolo. 2.
Transcurrido el periodo de seis meses indicado en el parrafo 6 del articulo 11,
el Comité podra, si es necesario, invitar al Estado Parte interesado a que le
informe sobre las medidas que haya adoptado como resultado de la

investigacion. Articuio 13. Medidas de proteccion. Cada Estado Parte adoptara

r

todas las medidas necesarias para que las personas bajo su jurisdiccidn no sean
sometidas a malos tratos o intimidacién de ningtn tipo como consecuencia de
cualquier comunicaciéon con el Comité de conformidad con el presente
Protocolo. Articulo 14. Asistencia y cooperacion internacionales 1. El1 Comité
transmitird, segin estime conveniente y con €l consentimiento del Estado
Parte interesado, a los organismos especializados, fondos y programas de las
Naciones Unidas vy otros oOrganos competentes sus dictamenes o
recomendaciones acerca de las comunicaciones e investigaciones en que se
indique la necesidad de asesoramiento técnico o de asistencia, junto con las

eventuales observaciones y sugerencias del Estado Parte sobre eso

S

dictimenes o recomendaciones. 2. El Comité también podrd sefialar a la
mencion de tales 6rganos, con el consentimiento del Estado Parte interesado,

toda cuestion surgida de las comunicaciones examinadas en virtud del present
Protocolo que pueda ayudarlos a pronunciarse, cada uno dentro de su esfera d

c
v

competencia, sobre la conveniencia de medidas internacionales para ayudar a
los Estados Partes a hacer valer de forma mas efectiva los derechos
reconocidos en el Pacto. 3. Se establecera un fondo fiduciario con arreglo a los
procedimientos de la Asamblea General en la materia, que ser4 administrado
conforme al Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada;//

de las Naciones Unidas, para prestar asistencia especializada y técnica a lo

)
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Estados Partes, con ¢l consentimiento de los Estados Partes interesados, con

miras a promover el ejercicio de los derechos enunciados en el Pacto,
contribuyendo asi al fomento de la capacidad nacional en materia de derechos
econdémicos, sociales y culturales en el contexto del presente Protocolo. 4. Las
disposiciones del presente articulo se aplicaran sin perjuicio de la obligacién
de todo Estado Parte de cumplir con sus obligaciones en virtud del Pacto.
Articulo 15. Informe anual. El Comité incluird en su informe anual un
resumen de sus actividades relacionadas con el presente Protocolo. Articulo
16. Divulgacion e informacién. Cada Estado Parte se compromete a dar a
conocer y divulgar ampliamente el Pacto y el presente Protocolo, asi como a
facilitar el acceso a informacién sobre los dictimenes y recomendaciones del
Comit€, en particular respecto de las cuestiones que guarden relacion como tal
Estado Parte, y a hacerlo en formatos accesibles a las personas con
discapacidad. Articulo 17. Firma, ratificacién y adhesién. 1. E! presente
Protocolo estard abierto a la firma de cualquier Estado que haya firmado el
Pacto, lo haya ratificado o se haya adherido a él. 2. El presente Protocolo
estara sujeto a ratificacion por cualquier Estado que haya ratificado el Pacto o
se haya adherido a €1. Los instrumentos de ratificacion se depositaran en poder
del Secretario General de las Naciones Unidas. 3. El presente Protocolo
quedara abierto a la adhesion de cualquier Estado que haya ratificado el Pacto
o se haya adherido a €. 4. La adhesion se hard efectiva mediante el depésito
del instrumento correspondiente en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas. Articulo 18. Entrada en vigor 1. El presente Protocolo
entrard en vigor tres meses después de la fecha en que haya sido depositado en
poder del Secretario General de las Naciones Unidas el décimo instrumento de
ratificacion o de adhesién. 2. Para cada Estado que ratifique el presente
Protocolo o se adhiera a él después del deposito del décimo instrumento de
ratificacion o de adhesion, el Protocolo entrar en vigor tres meses después de
la fecha en que tal Estado haya depositado su propio instrumento de
ratificacion o de adhesién. Articulo 19. Enmiendas. 1, Todo Estado Parte
podra proponer enmiendas al presente Protocolo v presentarlas al Secretario
General de las Naciones Unidas. El Secretario General comunicara a los
Estados Partes las enmiendas propuestas y les pedird que le notifiquen si
desean que convoque una reuniéon de los Estados Partes para examinar las
propuestas y tomar una decision al respecto. Si en el plazo de cuatro meses a
partir de la fecha de la comunicacion al menos un tercio de los Estados Partes
se declara a favor de tal reunion, el Secretario General la convocara bajo los
auspicios de las Naciones Unidas. Toda enmienda aprobada por una mayoria
de dos tercios de los Estados Partes presentes y votantes en la reunidn serd
sometida por el Secretario General a la aprobacion de la Asamblea General v,
posteriormente, a la aceptacién de todos los Estados Partes. 2. Toda enmienda
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gue haya sido aprobada de conformidad con el péarrafo 1 del presente

articulo entrara en vigor el trigésimo dia después de que el numero de
instrumentos de aceptacion depositados equivalga a dos tercios del nimero de
Estados Partes en la fecha de aprobacion de la enmienda. A continuacidn, la
enmienda entrard en vigor para cualquier Estado Parte el trigésimo dia
siguiente al deposito de su propio instrumento de aceptacion. Las enmiendas
s6lo seran vinculantes para los Estados Partes que la hayan aceptado. Articulo
20. Denuncia. 1. Todo Estado Parte podra denunciar el presente Protocolo en
cualquier momento mediante notificacion por escrito al Secretario General de
las Naciones Unidas. La denuncia tendra efecto seis meses después de la fecha
en que el Secretario General reciba la notificacion. 2. La denuncia se hara sin
perjuicio de que se sigan aplicando las disposiciones del presente Protocolo a
cualquier comunicacion presentada en virtud de los articulos 2 y 10 o de que
continte cualquier procedimiento incoado en virtud del articulo 11 antes de la
fecha efectiva de la denuncia, Articulo 21. Notificacién del Secretario
General. El Secretario General de las Naciones Unidas notificara a todos los
Estados a que se refiere el parrafo 1 del articulo 26 del Pacto los siguientes
detalles: a) Las firmas, ratificaciones y adhesiones relativas al presente
Protocolo; b) La fecha de entrada en vigor del presente Protocolo y cualquier
enmienda introducida en virtud del articulo 19; ¢) Toda denuncia recibida en
virtud del articulo 20. Art. 22. Idiomas oficiales. 1. El presente Protocolo,
cuyos textos en drabe, chino, espafiol, francés, inglés y ruso son igualmente
auténticos, sera depositado en los archivos de las Naciones Unidas. 2. El
Secretario General de las Naciones Unidas enviara copias certificadas del
presente Protocolo a todos los Estados a que se refiere el articulo 26 del Pacto.

II. PARTE MOTIVA
Competencia de la Corte Constitucional

La Corte Constitucional es competente para emitir dictamen previo y
vinculante de constitucionalidad de los tratados internacionales, previo a la
ratificacion por parte de la Asamblea Nacional, de conformidad con el
numeral 1 del articulo 438 de la Constitucion de la Republica del afio 2008,
y articulo 75 numeral 3 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, publicada en el Segundo Suplemento del Registro
Oficial N.° 52 del 22 de octubre del 2009. "

)
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Alcance del dictamen de constitucionalidad

El Protocolo sometido a conocimiento y dictamen de constitucionalidad de
esta Corte, en lo medular, tiene como propésito asegurar de mejor manera
la aplicacién del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales y, consecuentemente, de sus disposiciones, tendiendo a dar
facultades al Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales para
recibir 'y examinar comunicaciones de personas, individual o
colectivamente, bajo jurisdiccion de un Estado Parte del Pacto, que aleguen
violacién de los derechos econémicos, sociales y culturales por parte de
éste. Establece también que el Estado Parte del Pacto puede declarar,
igualmente, que reconoce la competencia del Comité para recibir y
examinar comunicaciones en las que un Estado Parte alegue que otro
Estado Parte no cumple las obligaciones dimanantes del Pacto; y en razén
del reconocimiento que el Estado hace del Comité, para recibir y examinar
comunicaciones sobre violacién de los derechos econémicos, sociales y
culturales, se establece el procedimiento que debe seguirse respecto de las
mismas.

Como se sabe, a nivel internacional, en cuanto a derechos econdémicos,
sociales y culturales, se avanzé mas rapido que internamente, al menos
hasta la actual Constitucién; de alli que el pais se encuentra adherido al
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales hecho
en New York el 16 de diciembre de 1966, con instrumento de ratificacion
del 13 de abril de 1967. Establecido el fin del Protocolo, a esta Corte le
corresponde examinar y decidir si es que sus disposiciones guardan
conformidad con las normas constitucionales, previa la aprobacién de la
Asamblea Nacional, para que sus normas pasen a formar parte del
ordenamiento juridico del pais.

Problemas juridicos a ser tratados en el presente dictamen

El alcance fundamental del sometimiento de los tratados internacionales y
en el caso particular del Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales al examen de la Corte
Constitucional, es el que se menciond. Siendo éste el propésito del
requerimiento en el presente caso, a la Corte le compete examinar estos
temas: a) Generalidades sobre los derechos econémicos, sociales y
cuiturales; b) Los principios y acciones que contiene la Constitucion de la
Republica del afio 2008, para exigir los derechos mencionados; ¢) Los
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Tratados Internacionales y la Legislacion Nacional; d) Las disposiciones
que contiene ¢l Protocolo son compatibles con las de la Constitucion; y )
La ratificacion del Protocolo por parte del Ecuador no conlleva cesion de
jurisdiccion soberana a instancias internacionales.

a) Generalidades sobre los derechos economicos, sociales y culturales.-
El avance de las ideas que propugna el constitucionalismo de derechos, que
ubica a las personas como centro de su accion, ha permitido que algunas de
las Constituciones de América, sin dejar a un lado el reconocimiento de los
derechos civiles y politicos tradicionales, incorpore a sus textos otros como
los derechos econdmicos, sociales y culturales. Estos tienen una amplia
gama de tdpicos, relacionados justamente con los campos que generan el
nombre. Asi, entonces, los derechos econémicos, sociales y culturales son
un conjunto de garantias a favor de las personas, cuya finalidad basica esta
direccionada a mejorar las condiciones de vida de quienes conforman la
sociedad. El Estado, como ciispide de la piramide de los organismos de la
sociedad, tiene como objetivo fundamental lograr el bien comin; por eso,
su actividad debe centrarse en la biisqueda de soluciones a los problemas
que originan las necesidades econdmicas, sociales y culturales que resultan
hartos en comunidades con perspectivas, al menos, de desarrollarse. No es
parte del tema abordar de manera particular los rubros que pueden
identiﬁcarse dentro de los derechos econémicos sociales y culturales sino
Repubhca en vigencia consagra derechos econdmicos, sociales y culturales
y, como muestra de ello, vale revisar las normas que comprende el
Capltulo Segundo del Titulo II, relacionados con los derechos del buen
V1v1r ‘que contiene topicos como agua y alimentacién, ambiente sano,
comunicacién e informacién, cultura y ciencia, educaci6n, hébitat y
vivienda, trabajo y seguridad social. Puede afirmarse categéricamente que
hasta la vigencia de la actual Constitucion, no habia un desarrollo tal de los
derechos mencionados.

Mas, como basicamente se trata de su justiciabilidad, debe tenerse presente
que: “El reconocimiento pleno de los derechos sociales no se alcanzard
hasta superar las barreras que impiden su adecuada justiciabilidad,
entendida como la posibilidad de reclamar ante un juez o tribunal de
Jjusticia, el incumplimiento al menos de algunas de las obligaciones que se
derivan del derecho”, de acuerdo a las opiniones de los profesores Victor
Abramovich y Cristian Courtis (Apuntes sobre la Exigibilidad Judicial de
los Derechos Sociales). Ha de anotarse, ademdas, que siguiendo las
ensefianzas de estos doctrinarios, la exigibilidad de los derechos sociales

D)
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presenta obstaculos para hacerlos efectivos, lo cual se observa en “el
criterio restrictivo que suelen emplear los magistrados a la hora de
evaluar su facultad de invalidar decisiones que pueden calificarse como
politicas... que pone en juego recursos presupuestarios, ... o implica tomar
una decision acerca de qué grupos sociales serdn prioritariamente
auxiliados o tutelados por el Estado”. No obstante, cabe estimar que
“...no hay definiciones esenciales o absolutas acerca del caracter “politico”
0 “técnico” de una cuestion, de modo que la linea demarcatoria entre estas
cucstiones y las cuestiones cabalmente “juridicas” es una frontera
movediza”; como también que “...no fodas las obligaciones estatales en
materia de derechos sociales revisten el cardcter de cuestiones “politicas”
o “técnicas”; en muchos casos, el control judicial requerido se adeciia a
los pardmetros de control habituales en materias comiinmente tratadas
por el Poder Judicial”. Otro obstaculo que existe para la exigibilidad de
los derechos sociales —atin cuando la Constitucién del afio 2008 lo ha
superado en buena medida es “..la inadecuacién de los mecanismos
procesales tradicionales para su tutela que... han sido pensadas para la
proteccion de los derechos civiles bdsicos”. Se dice que la Constitucion
del afio mencionado los ha superado en una buena medida, situacién que
puede verificarse si se examina la accion de incumplimiento.

b) Los principios y acciones que contiene la Constitucion de la
Repiiblica del afio 2008, para exigir los derechos mencionados.- La
incorporacién de derechos econdmicos, sociales y culturales en las
Constituciones del Ecuador ha sido muy restringida, mas aun los
mecanismos que permitan siquiera defenderlos, no se diga exigirlos.
Recién en la Codificacién de la Constitucién de la Republica, publicada en
el Registro Oficial N.° 969 del 18 de junio del afio 1996, se incorporan
acciones como el Hibeas Data y el Amparo. Sin embargo, en la
Constitucién de la Republica del afio 2008, ademés de haberse incorporado
nuevos derechos econémicos, sociales y culturales, también se han
establecido principios y acciones de exigibilidad de los derechos, como
quedo dicho, consagrados en aquella y en los instrumentos internacionales
sobre derechos humanos, medios que permiten a las personas recurrir ante
los jueces constitucionales, no sélo a defenderlos sino a exigirlos. Bien
podria decirse que, en esta materia, la Constitucién vigente ha rebasado el
marco que dan los instrumentos internacionales, incluido el que motiva
este examen. Asi, en cuanto a principios, la Constitucién vigente ha venido
cargada de ellos, tales como los de promoverlos y exigirlos en forma
individual o colectiva, que seran de directa e inmediata aplicacién por parte
de cualquier servidor o juez, que no cabe restringirlo, que debe darse la



Caso N.° 0014-69-TI

interpretacion que mas les favorezca, que son inalienables,
irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia, que se
desarrollardn de manera progresiva sin que quepa disminuirlos,
menoscabarlos o anularlos, y que el Estado tiene el mas alto deber de
respetarlos y hacerlos respetar. Es bajo estos principios que se regira el
gjercicio de los derechos. Los principios, segin Robert Alexy, citado por el
profesor Ramiro Avila, “...son mandatos de optimizacién”; con los que se
“... refuerza la idea de que los principios son normas juridicas y, como
tales deben ser aplicadas”. Agrega dicho profesor que: “El principio es
una norma ambigua, general y abstracta. Ambigua porque requiere ser
interpretada y recreada, no da soluciones determinadas sino que da
pardmetros de comprension; ambigua también porque, en su estructura,
no tiene hipotesis de hecho como tampoco determina obligaciones o
soluciones...”, “...es general porque rige para todas las personas o
colectivos, publicos o privados”;, “..es norma abstracta porque
puede...servir como pardmetro de interpretacion para cualquier norma
Juridica y para cualguier situacion fdctica, carece de concrecion”. A la
par con estos principios, se amplio el radio de las acciones y se incorporo
otras, como la accion de acceso a la informacion, la de incumplimiento y la
extraordinaria de proteccion. En definitiva, dentro del plano que se trata, la
Constitucion es altamente avanzada y progresista.

¢) Los Tratados Internacionales y la Legislacion Nacional

Segin la convencién de Viena sobre el Derecho de los tratados: “Se
entiende por Tratado un acuerdo internacional celebrado por escrito entre
Estados y regidos por el Derecho Internacional, ya conste en un
instrumento unico o en dos o mds instrumentos conexos y cualquiera que
sea su denominacion particular”.

El numeral 3 del articulo 11 de la Constitucién de la Republica dice que:
“Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos Iinternacionales de derechos humanos serdn de directa e
inmediata aplicacion por y ante cualguier servidora o servidor publico,
administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte”. Luego, la norma
del articulo 416 del Estatuto Méximo, aceptando que el Ecuador mantiene
relaciones con la comunidad internacional, delinea una serie de principios
que son la base para la convivencia a ese nivel. Esta convivencia deviene
de principios como el Pacta Sunt Servanda, que hace posible tales
relaciones internacionales, asi también la existencia de la susodicha
comunidad, que en €pocas recientes, tales relaciones se expresan en el 4 /
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llamado “mundo globalizado”. La supremacia de las normas
constitucionales exige que se haga la correspondiente revisién de la
constitucionalidad de los Tratados Internacionales. Respecto a este
particular se dan sistemas que han pretendido dejar fuera de este control al
0rgano constitucional, concediéndolo al Ejecutivo y Legislativo, lo cual
vulnera los principios enunciados de la supremacia constitucional y el
Pacta Sunt Servanda. El Pacto Internacional de los Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales es uno de los instrumentos internacionales que esti
comprendido dentro de los derechos humanos, pacto que el Ecuador ha
ratificado, por lo que constituye parte de la Legislacion Nacional. El
Protocolo que motiva este examen es una consecuencia de ese Pacto; en
otras palabras, es el instrumento que delinea la parte procesal del referido
Pacto; en definitiva, su desarrollo o complemento, que tiene como fin
procurar la tangibilidad de la defensa de los derechos que el mismo
consagra, que es el &mbito por el que se conducen los principios y acciones
de la Constitucioén ecuatoriana.

d) Las disposiciones que contiene el Protocolo son compatibles con las
de la Constitucién.- Conviene examinar si los mecanismos que contiene el
Protocolo son compatibles con las normas constitucionales. Los articulos
que van del 1 al 9 del Protocolo se contraen a los siguientes particulares: 1.
Que el Estado reconozca la competencia del Comité de Derechos
Econodmicos, Sociales y Culturales para recibir y examinar denuncias por
violacion de dichos derechos por el Estado Parte del Pacto. 2. Qué
personas pueden ocurrir con sus comunicaciones ante el Comité, sea
individual o colectivamente. 3. El comit€¢ no examinard ninguna
comunicacion sin antes cerciorarse que se agotaron todos los recursos que
contiene la legislacién interna, como tampoco serén admisibles las que no
se hayan presentado dentro del plazo de un afio tras el agotamiento de los
recursos internos; ¢uando los hechos hayan sucedido con anterlorldad ala
entrada en vigor del Protocolo, para el Estado Parte interesado; si la
cuestion ya fue motivo de examen por el Comité o haya sido o esté siendo
examinado con arreglo a otro procedimiento; cuando sea incompatible con
las disposiciones del Pacto; si es manifiestamente infundado y no esté
debidamente fundamentado o se base en informaciones difundidas por
medios de comunicaciones; o, constituya un abuso del derecho a presentar
una comunicacion, o sea, an6nima o no la haya presentado por escrito. 4.
Cuando el Comité estime que el autor de la comunicacion no ha estado en
una clara desventaja, podrd no considerarla, salvo que el Comité estime
que aquella plantee una cuestién de grave importancia general. 5. Antes de
pronunciarse sobre su fondo, luego de haber recibido una comunicacion, el
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Comité podra dirigir al Estado Parte, a los fines de su examen urgente,
una solicitud para que adopte las medidas provisionales que eviten posibles
dafios irreparables de consumarse la violacion, sin que tal solicitud
implique juicio alguno sobre la admisibilidad. 6. El Comité pondrd a
conocimiento del Estado Parte, de manera confidencial, toda comunicacién
que reciba por violacién de derechos, el mismo que tendrd seis meses de
plazo para presentar las explicaciones o declaraciones que aclaren la
cuestion e indicar las medidas correctivas que hubiera tomado. 7. Que el
Comité pone a disposicion de los interesados sus buenos oficios que
permitan obtener una solucién amigable sobre los diferendos, lo cual
pondré fin al contenido del examen de la comunicacion. 8. El Comité hara
el examen de la comunicacion a la luz de toda la documentacion que se
haya puesto a su consideracion, siempre que esta documentacidn sea
transmisible a los interesados, andlisis que hara en forma privada, pudiendo
consultar la documentacién de otros Organos, organismos especializados,
fondos, programas y mecanismos de las Naciones Unidas, los sistemas
regionales de derechos humanos y las observaciones y comentarios del
estado Parte interesado, incluidas hasta donde son razonables las medidas
adoptadas por el Estado Parte. 9. Examinada una comunicacidn, el Comité
hard llegar a las partes interesadas su dictamen sobre la misma, con sus
recomendaciones, si las hubiere, en cuyo caso, ¢l Estado Parte dara la
debida consideracion al dictamen y a sus recomendaciones, debiendo
enviar al Comité en el plazo de seis meses, una respuesta por escrito que
incluya informacion sobre las medidas que hubiera adoptado a la luz del
dictamen y las recomendaciones, pudiendo el Comité invitar al Estado
Parte a presentar mas informacién de las medidas adoptadas sobre la
resolucion tomada por aquél, inclusive sobre los informes ulteriores que cl
Estado Parte presente.

Esta primera parte del Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de los
Derechos Economicos, Sociales y Culturales, contiene el procedimiento a
seguirse en caso de vulneracion de alguno de los derechos que contiene el
Pacto Internacional mencionado. Este, en su preambulo, dice que: “Los
Estados partes en el presente Pacto, considerando que, conforme a los
principios enunciados en la Carta de las Naciones Unidas, la libertad, la
Justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la
dignidad inherente a todos los miembros de la familia humana y de sus
derechos iguales e inalienables, reconocimiento que, con arreglo a la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos; no puede realizarse el
ideal del ser humano libre, liberado del temor y la miseria, a menos que se
creen condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derecho

)

N

htip://www.corteconstitucional.gov.ec




(it

Caso N.° 0014-09-TT Pégina 16 de 23

e e

economicos, sociales y culturales, tanto como sus derechos civiles y
politicos...”. De la esencia de este enunciado se extrac que el Pacto es
dictado como parte de los derechos que el ser humano tiene.

Por su lado, entre otras declaraciones que se formulan en el preambulo de
la Constitucion del 2008 se consagra la construccién de una sociedad que
respeta, en todas sus dimensiones, la dignidad de las personas y las
colectividades, declaracién que es consonante con la que contiene el Pacto.
Y, en su primera parte, el articulo 10 del mismo Estatuto Méaximo dispone
que: “Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos
son titulares y gozardn de los derechos garantizados en la Constitucion y
en los instrumentos internacionales”. El Pacto en mencién que, como
instrumento, desarrollé los derechos humanos, estableciendo normas
basicas como la que contiene el articulo 3 del mismo, cuyo texto es: “Los
Estados partes en el presente Pacto reconocen a asegurar a los hombres y
a las mujeres igual titulo a gozar de todos los derechos econdmicos,
sociales y culturales anunciados en el presente Pacto”, confirma que el
Protocolo Facultativo sometido a examen constitucional es una
prolongacion del Pacto, en cuanto contiene un desarrollo procesal del
mismo.

La Constitucién de la Republica del afio 2008, dentro del avance en cuanto
a derechos de las personas, como se esboz6 antes, no sélo que los consagra
en su parte sustantiva, sino que, para que éstos se viabilicen, ha establecido
reglas procedimentales a las que debe someterse todo juzgador
constitucional. Asi, si se revisa el articulo 86 del Estatuto mencionado, se
encuentran normas que delinean todo el tramite que deben seguir las
acciones como la de Proteccion, la de Habeas Corpus, la de Acceso a la
Informacion, la de Habeas Data, la de Incumplimiento y la Extraordinaria
de Proteccion. Pero no sélo este procedimiento: la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales, vigente desde el 22 de octubre del afio 2008, en
el Capitulo II del Titulo II, ha determinado el procedimiento general al que
debe someterse el ejercicio de las acciones constitucionales mencionadas, y
el Titulo III, Capitulos I y II, contienen normas generales y comunes que
deben seguir las acciones para el control abstracto de la constitucionalidad.

Del examen comparativo que se realiza entre las disposiciones que
contiene esta parte del Protocolo y las determinadas en las normas del
ordenamiento juridico nacional, de la Constitucién y la ley mencionada, se

. colige con certeza que las primeras guardan conformidad con las
“constitucionales. Es necesario destacar que dichas disposiciones mantienen
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un absoluto respeto hacia las decisiones que el Estado ecuatoriano
adopte en uso de su soberania, una vez que se haga parte del Protocolo,
tanto asi que no conllevan coercion alguna para acatar las recomendaciones
que ¢l Comité formule, como consecuencia de alguna comunicacién que
contenga denuncia de violacion de derechos econdmicos, sociales y
culturales, salvo los morales que el Estado Parte imponga para mantener la
imagen de respeto que se tiene en la comunidad internacional, y valorar
también que, como paso previo a confrontar respecto del asunto que
motiva la comunicacion al Comité, éste se ofrece para encontrar un
acuerdo amigable que permita superar las diferencias. Asi, pues, realizada
la operacidén por la que se coteja los preceptos que van del 1 al 9 del
Protocolo Facultativo con las normas procedimentales de la Constitucion
sobre la exigibilidad de los derechos econémicos, sociales y culturales, se
observa que hay conformidad entre ellas.

Una segunda parte del Protocolo Facuitativo, comprendida en el articulo
10, contiene el procedimiento a seguirse en el evento de violaciones de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, ya no de personas contra
Estados Partes, sino de éstos contra otro Estado Parte. Los particulares que
se esbozan en el articulado estan contraidos a estos temas: 1. Todo Estado
Parte del Protocolo puede declarar que se reconoce la competencia del
Comité para recibir y examinar comunicaciones en las que un Estado Parte
alegue que otro Estado Parte no cumple sus obligaciones que dimanan del
Pacto. 2. El Comité no recibira comunicacién que se refiera a un Estado
Parte que no haya hecho tal declaracion, esto es, el reconocimiento de la
competencia del Comité. 3. Si un Estado Parte considera que otro no esta
cumpliendo el Pacto podra, mediante comunicacion, sefialar el asunto a la
atencién de este Estado, y a su vez informar el asunto al Comité. 4. En tres
meses plazo, el Estado Parte que reciba la comunicacién del otro, ofrecera
una explicacién o declaracién en la que aclare el tema y, en lo posible y
pertinente, haga referencia a los procedimientos y recursos, pendientes o
disponibles sobre la materia. 5. Si el asunto no se resuelve a satisfaccion de
ambos Estados Partes dentro de seis meses de recibida la comunicacion del
Estado receptor, cualquiera de los Estados podra enviar el asunto al
Comité, mediante comunicacién cursada a éste y al otro Estado. 6. El
Comité examinaréd el asunto solo cuando se cerciore de que se hicieron
valer y se agotaron los recursos internos sobre la materia, salvo que se los
prolongue injustificadamente. 7. El Comité pondra sus buenos oficios a
disposicion de los Estados Partes interesados, con miras a llegar a un

acuerdo amigable, respetando las obligaciones que contiene el Pacto. 8. El /

Comité, en el caso sometido a su consideracién, podré pedir a los Estados
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Partes interesados que faciliten cualquier informacion pertinente. 9. Los
Estados Partes tienen derecho a estar presentes cuando el Comité examine
el asunto, pudiendo hacer declaraciones orales y/o escritas. 10. El Comité
presentara un informe sobre el tema en los siguientes términos: Si hubo
solucion, el informe serd una breve exposicion de los hechos y a la
solucién arribada; si no la hubo, el Comité expone en el informe los hechos
pertinentes al asunto entre los Estados partes interesados. Se adjunta al
informe las declaraciones hechas por los Estados partes; el Comité
transmite Ginicamente a los Estados Partes, las observaciones que considere
pertinentes a ellos.

El tema del que trata la norma ya no alude a la vulneracion de un derechos
econdmico, social y cultural de un Estado contra una persona o personas
bajo su jurisdiccion, sino que alude a violaciones a dichos derechos por
parte de otro Estado parte del Pacto y Protocolo. Cabe transcribir sobre el
tema algunas ideas que nacen del Pacto. En efecto, como parte de las
motivaciones que contiene el preambulo de éste, se expone que:
“...considerando que la Carta de las Naciones Unidas impone a los
Estados la obligacion de promover el respeto universal y efectivo de los
derechos y libertades humanas, comprendiendo que el individuo por tener
deberes y respeto a otros individuos y de la comunidad a la que pertenece,
estd obligado a procurar la vigencia y observancia de los derechos de este
Pacto...”, consideracién que sirve para dictar éste, cuyo numeral 2 del
articulo 1 dice que: “Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden
disponer libremente de sus riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de
las obligaciones que derivan de la cooperacidn econdmica internacional
basada en el principio de beneficio reciproco, como del Derecho
Internacional. En ningin caso podrd privarse a un pueblo de sus propios
medios de subsistencia”; o en la parte primera del articulo 2 que dice:
“Cada uno de los Estados partes en el presente Pacto se compromete a
adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la
cooperacion internacionales, especialmente econdmicas y técnicas...”
Todas estas declaraciones y disposiciones conllevan a ubicar los derechos
economicos, sociales y culturales dentro de un marco universal, lo que ha
llegado a llamarse mundo globalizado, que comprende no sélo los
derechos econdmicos sino de otra naturaleza. Asi, dentro de este universo
de relaciones, los Estados se comprometen unos con otros a mantenerlas en
diferentes campos, entre ellos los derechos econdmicos, sociales y
culturales. Justamente para que tales convenciones de caracter particular y
general no queden Gnicamente en declaraciones que muchas veces son sélo
elegantes enunciados, el Protocolo Facultativo, cuya constitucionalidad se
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examina, incorpora formas de denunciar las viclaciones de los derechos
mencionados por parte de un Estado en lesion a otro.

Sobre estos particulares, el articulo 416 de la Constitucion del afio 2008
sienta como premisa fundamental, en lo relativo a las relaciones del pais
con la comunidad, que éstas respondan a los intereses del pueblo
ecuatoriano, y luego de esa premisa fundamental, consagra una serie de
principios que propugna para el desarrollo de sus relaciones, entre tales:
“..la igualdad juridica de los Estados, la convivencia pacifica, la
autodeterminacion de los pueblos, asi como la cooperacion, la integracion
y la solidaridad”; “propugna la solucion pacifica de las controversias y
los conflictos internacionales...”. “Exige el respeto de los derechos
humanos...y propicia su pleno ejercicio mediante el cumplimiento de las
obligaciones asumidas con la suscripcion de instrumentos internacionales
de derechos humanos”; “Reconoce el derecho internacional como norma
de conducta...”, “impulsa la creacion, ratificacion y vigencia de los
instrumentos internacionales para la conservacion y regeneracion de los
ciclos vitales del planeta y la biosfera”. La norma constitucional
comentada en una buena medida responde a otra de las consideraciones
que trae la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, cuando se
afirma que: “Los Estados..se han comprometido a asegurar la
cooperacion con la organizacion de las Naciones Unidas, el respeto
universal y efectivo de los derechos y libertades fundamentales del
hombre;..."

La norma del articulo 10 del Pacto Facultativo contiene el procedimiento
que debe seguirse cuando los FEstados Partes del Pacto entren en
controvetsia, debido a que uno de ellos irrespete los derechos que €l mismo
consagra, con relacion a otro. La disposicion, como no podia ser de otra
manera, considerando que, previo a cualquier comunicacion dirigida al
Comité para que conozca y examine la vulneracién a los derechos que
consagra el Pacto, los Estados deben tratar directamente el asunto; en caso
de no obedecerla, el Comité ofrece sus buenos oficios para llegar a un
arreglo, y s6lo en el evento de que no lo hubiere, el referido Comité entra a
examinar el asunto, concediendo previamente el plazo necesario para que
los Estados le remitan sus observaciones, adoptando las recomendaciones
que estime necesarias para hacerlas conocer a los Estados Partes, que se
limitara a informar al Comité sobre toda medida que haya tomado a la luz
de las recomendaciones que contenga el dictamen de aquél. Es decir, que
las normas que regulan las diferencias que entre Estados Partes del "
Protocolo Facultativo pudieren haber respecto de violacién de los derechq/
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que contiene el Pacto, estan conformes con las normas constitucionales
que reglan las relaciones del Ecuador con la comunidad, amén de que se
oponen al propoésito enunciado en la consideracién referida de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Dentro del articulado que contiene el Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, existe una
tercera parte que va desde el articulo 11 al final, en la que se establece el
procedimiento a seguir en el caso de comunicaciones que contengan
denuncias sobre violacién de los derechos econdmicos, sociales y
culturales por parte de los Estados Partes. Tales disposiciones se contraen a
los siguientes temas: 1. Recibida la comunicaciéon con informacion
fidedigna sobre violacion de alguno de los derechos consagrados en el
Pacto, por accién u omisiéon de un Estado Parte, el Comité invitara a éste a
colaborar en el examen de la informacion, para que presente sus
observaciones sobre ella. 2. Con las observaciones realizadas por el Estado
Parte respecto de las violaciones denunciadas u otra informacién que
exista, el Comité podra encargar a uno o mas de sus miembros para que
realice una investigacion en torno al asunto y presente un informe con el
caracter de urgente, indagacion que puede incluir una visita a su territorio,
la que sera confidencial y con la colaboracion del Estado Parte en todas las
etapas del procedimiento. 3. Concluidas las investigaciones, el Comité las
transmitira al Estado Parte interesado junto con las observaciones y
recomendaciones que estime oportunas. 4. Recibidas éstas, en el plazo de
seis meses, el Estado Parte receptor presentara sus propias observaciones al
Comité. 5. Cuando hayan concluido las actuaciones relacionadas con la
investigacidn, el Comité podra, tras consulta al Estado interesado, tomar la
decision de incluir un resumen de los resultados del procedimiento en su
informe anual. 6. Transcurridos seis meses, ¢l Comité podra, de ser
necesario, invitar al Estado Parte interesado a que informe sobre las
medidas que haya adoptado como resultado de la investigacion realizada.
7. Cada Estado Parte adoptara todas las medidas necesarias para que las
personas bajo su jurisdiccién no sean sometidas a malos tratos o
intimidacién de algin tipo, como consecuencia de cualquier comunicacién
al Comité. 8. El Comité puede invitar al Estado Parte interesado para que
incluya en su informe que debe presentar sobre la publicidad del Pacto, y el
Protocolo, asi como a dar facilidades para conocimiento de dictimenes vy
recomendaciones que adopte, como al hecho de que el Protocolo esta
abierto a la firma, ratificacion o adhesion al mismo. 9. El Estado Parte que
haya hecho una declaracién reconociendo la competencia del Comité para
recibir y examinar comunicaciones sobre violacion de los derechos
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consagrados en el Pacto, podrd retirar dicha declaracion en cualquier
momento, mediante notificacién al Secretario General.

La Constitucidén de la Republica del 2008 y la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional contienen un enorme desarrollo
de los procedimientos a seguirse para la defensa de las garantias
constitucionales y para la exigencia del cumplimiento de éstas. Ninguna de
las disposiciones que contiene el Protocolo Facultativo rebasa ni
contraviene las normas procedimentales consagradas en los instrumentos
nacionales mencionados, conforme se puede concluir de la simple lectura
del texto transcrito o comentado; en especial, no vulnera ninguno de los
principios que rigen el ejercicio de los derechos segun la legislacion
interna. Vale, en este escenario, confirmar los criterios vertidos con
ocasion del examen de los otros dos aspectos que contiene el Protocolo, en
cuanto a la conformidad de las normas de la Constitucién del Ecuador.,

e) La ratificacion del Protocolo por parte del Ecuador no conlleva
cesion de jurisdiccion soberana a instancias internacionales ~

Para el examen de este tema debe partirse de un principio que para el pais
es de singular importancia, el que consta en el articulo 422 de la
Constituciéon de la Repuiblica que, a la letra en sus incisos primero y
segundo, dice: “No se podrda celebrar tratados o instrumentos
internacionales en los que el Estado ecuatoriano ceda jurisdiccion
soberana a instancias de arbitraje internacional, en controversias
contractuales o de indole comercial, entre el Estado y personas naturales
o juridicas privadas.- Se exceptian los tratados e instrumenios
internacionales que establezcan la solucion de controversias entre Estados
¥ ciudadanos de Latinoamérica por instancias arbitrales regionales o por
organos jurisdiccionales de designacion de los paises signatarios. No
podrdn intervenir jueces de los Estados que como tales o sus nacionales
sean parte de la controversia”. La norma contiene algunos particulares
que conviene dejarlos plenamente identificados y analizados. El primero
establece 1a imposibilidad de que el Estado como tal celebre tratados con
personas naturales o juridicas respecto a controversias contractuales o de
indole comercial, en los que ceda jurisdiccion soberana a instancias de
arbitraje internacional. Esta parte de la disposicién es altamente defensora
de los intereses nacionales. Las disposiciones del Protocolo Facultativo,
que son motivo de este examen, estdn acorde o respetan esta parte de la

internacional alguno, que obligue al Estado en forma coercitiva, comg

norma constitucional, ya que no existe sometimiento del Estado a arbitraj;/
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resultado de dicha cesion de jurisdiccion. Adicionalmente, la norma se
refiere a convenios que celebre el estado con particulares, que no es
tampoco el caso del contenido del Protocolo, pues este tiene lineamientos
de procedimiento en caso de violacion de los derechos consagrados en el
Pacto por parte del Estado. Un segundo particular que trae la disposicion se
refiere a la excepcion de los tratados o instrumentos internacionales que
establezcan la solucion de controversias entre estados y ciudadanos
latinoamericanos por érganos jurisdiccionales de designacion de los paises
dignatarios de los mismos. Como se manifesto antes, el Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales es una extension de éste, en la parte procedimental, con la cual
se pretende hacer tangibles los derechos que el Pacto contiene,
estableciendo mecanismos que permitirdn que el Comité conozca y
examine internacionalmente las violaciones a los derechos que el Pacto
contiene, claro estd, una vez que se agoten las instancias internas del
Estado Parte. El Protocolo, en este plano, comienza entregando tal tarea al
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, que si bien no
ejerce jurisdiccion en los términos que doctrinal y legalmente se entiende
¢sta, si se le otorga competencia para la busqueda de soluciones, que no
van mas alla de un buen componedor y que su facultad alcanza finicamente
a la elaboracién de recomendaciones sobre los temas sometidos a su
conocimiento y examen. En definitiva, las normas del Protocolo, dentro del
campo procesal, no dlsmmuye menoscaba o anula el ejercicio de los
derechos que pueden exigirse mediante acciones constitucionales, es decir,
son conformes a dichas normas sobre la materia, por lo que en la
ratificaciébn no hay cesién de jurisdiccion soberana a instancias
internacionales, sino en los términos del inciso segundo del articulo 422 de
la Constitucion de la Repiblica.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato
de la Constituciéon de la Repniblica del Ecuador, el Pleno de la Corte
Constitucional, para el periodo de transicion:

DICTAMINA

1 Emitir dictamen favorable de constitucionalidad de! Protocolo

Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, .

Sociales y Culturales, por estar conforme formalmente con la
Constitucion de la Republica.
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2. Declarar que el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, adoptado mediante
resolucion A/RES/63/117 del 10 de diciembre del 2008, es
totalmente compatible, -en sentido material, con las normas de la
Constitucion de la Republica del Ecuador.

. Remitir el expediente al sefior Presidente de la Repiiblica para que,
por su intermedio, comunique a la Asamblea Nacional el contenido
de este dictamen, a fin de que se dé cumplimiento a lo dispuesto en
el numeral 8 del articulo 120 de la Constitucion de la Repiuiblica, en
concordancia con el numégal 1 del articulo 438le la misma.

Razoén: Siento por tal, que el Dictamen que antecede fue aprobado por el
Pleno de la Corte Constitucional, para el periodo de transicioén, con ocho votos

de los doctores: Robertoc Bhrunis ILemarie, Patricio Herrera

Betancourt, Ruth Seni Pinoargote, Alfonso Luz Yunes, Hernando Morales
Vinueza, Manuel Viteri Olvera, Nina Pacart Vega y Edgar Zérate Zarate, sin
contar con la presencia del Dr. Patricio Pazmifio Freire, en sesi6on del dia
jueves veintiocho de enero del dos mil diez. Lo certifico.

Revisado por.. Q Q‘AL’HJV() 1.
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Zsolucion A/RES/63/117 adoptada el 10 de diciembre de 2008 Protocolo Facultativo del
Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales Preambulo Los Estados

Partes en el presente Protocolo, Considerando que, conforme a los principios enunciados en la-

Carta de las Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el
reconocimiento de la dignidad inherente a todos los miembros de la familia humana y de sus
derechos iguales e inalienables, Sefialando que la Declaracién Universal de Derechos
Humanos! proclama que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y que toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en ella, sin
distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religidn, opinidn politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicion econémica o cualquier otra condicion, Recordando
que la Declaracién Universal de Derechos Humanos y los pactos internacionales de derechos
humanos2 reconocen que no puede realizarse el ideal del ser humano libre y liberado del
temor y de la miseria a menos que se creen condiciones que permitan a cada persona disfrutar
de sus derechos civiles, culturales, econdmicos, politicos y sociales, Reafirmando la
universalidad, indivisibilidad, interdependencia e interrelacion de todos los derechos humanos
y libertades fundamentales, Recordando que cada uno de los Estados Partes en el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales?2 (en adelante denominado el
Pacto) se compromete a adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la
cooperacion internacionales, especialmente econdmicas y técnicas, hasta el méximo de los
recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados,
inclusive en particular la adopcion de medidas legislativas, la plena efectividad de los
derechos reconocidos en el Pacto, Considerando que, para asegurar mejor el logro de los
propésitos del Pacto y la aplicacion de sus disposiciones. seria conveniente facultar al Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales.y Culturales (en adelante denominado el Comité) para
desempenar las funcnones prevnstas en el presente Protoco]o ‘Han convemdo n fo siguiente:
Parte en el Pacto que se haga Parte en el presente Protocolo reconocera ld%ompetencna del
Comité para recibir y examinar comunicaciones conforme a lo dispuesto en el presente
Protocolo. 1 Resolucidon 217 A (III). 2 Resolucion 2200 A (XXI), anexo.

2. El Comité no recibird ninguna comunicacion que concierna a un Estado Parte en el Pacto
que no sea parte en el presente Protocolo. Articulo 2 Comunicaciones Las comunicaciones
podran ser presentadas por personas o grupos de personas que se hallen bajo la jurisdiccion de
un Estado Parte y que aleguen ser victimas de una violacion por ese Estado Parte de
cualquiera de los derechos econdmicos, sociales y culturales enunciados en el Pacto. Para
presentar una comunicacién en nombre de personas O grupos de personas se requerird su
consentimiento, a menos que el autor pueda justificar que actia en su nombre sin tal
consentimiento. Articulo 3 Admisibilidad . El Comité no examinard una comunicacion sin
antes haberse cerciorado de que se han agotado todos los recursos disponibles en la
jurisdiccion interna. No se aplicard esta norma cuando la tramitacion de esos recursos se
prolongue injustificadamente. 2. El Comité declarard inadmisible toda comunicacion que: a)
No se haya presentado en el plazo de un afio tras el agotamiento de los recursos internos, salvo
en los casos en que el autor pueda demostrar que no fue posible presentarla dentro de ese
plazo; b) Se refiera a hechos sucedidos antes de la fecha de entrada en vigor del presente
Protocolo para el Estado Parte interesado, salvo que esos hechos hayan continuado después de
esa fecha; ¢) Se refiera a una cuestion que ya haya sido examinada por el Comité o haya sido o
esté siendo examinada con arreglo a otro procedimiento de examen o arreglo internacional; d)
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Sea incompatible con las disposiciones del Pacto; e} Sea manifiestamente infundada, no esté
suficientemente fundamentada o se base exclusivamente en informes difundidos por ios
medios de comunicacion; f) Constituya un abuso del derecho a pre;eﬁtar una comunicacion, o
g) Sea andnima o no se haya presentado por escrito. Articulo 4 Comunicaciones que no
revelen una clara desventaja De ser necesario, ¢l Comité podra negarse a considerar una
comunicacion que no revele que el autor ha estado en situacion de clara desventaja, salvo que
el Comits’{ entienda que la comunicacion plantea una cuestion grave de importancia general.
Articulo”5 Medidas provisionales 1. Tras haber recibido una comunicacién y antes de
pronunciarse sobre su fondo, en cualquier momento el Comité podra dirigir al Estado Parte
interesado, a
los fines de su examen urgente, una solicitud para que adopte las medidas provisionales que
sean necesarias en circunstancias excepcionales a fin de evitar posibles dafios irreparables a la
victima o las victimas de Ia supuesta violacion. 2. El hecho de que el Comité ejerza las
facultades discrecionales que le confiere el parrafo 1 del presente articulo ngmplica juicio
alguno sobre la admisibilidad ni sobre el fondo de la comunicacion. Articulo 6 Transmision de
la comunicacion 1. A menos que el Comité considere que una comunicacion es inadmisible
sin remision al Estado Parte interesado, el Comité pondrd en conocimiento del Estado Parte,
de forma confidencial, toda comunicacién que reciba con arreglo al presente Protocolo. 2. En
un plazo de seis meses, el Estado Parte receptor presentard al Comité por escrito explicaciones
o declaraciones en que se aclare la cuestion y se-indiquen, en su caso, las medidas correctivas
que haya adoptado el Estado Parte. Articulo 7 Solucién amigable 1. El Comité pondra sus
buenos oficios a disposicion de las partes interesadas con miras a llegar a una solucién
amigable de la cuestion sobre la base del respeto de las obligaciones establecidas en el Pacto.
2. Todo acuerdo sobre una solucién amigable pondré fin al examen de una comunicacién en
virtud del presente Protocolo. Articulo 8 Examen de las comunicaciones 1. El Comité
examinard las comunicaciones que reciba en virtud del articulo 2 del presente Protocolo a la
luz de toda la documentacién que se haya puesto a su disposicién, siempre que esa
documentacion sea transmitida a las partes interesadas. 2. EI Comité examinard en sesiones
privadas las comunicaciones que reciba en virtud del presente Protocolo. 3. Al examinar las
comunicaciones recibidas en virtud del presente Protocolo, el Comité podra consultar, segin
convenga, la documentacién pertinente procedente de otros Organos, organismos
especializados, fondos, programas y mecanismos de las Naciones Unidas y de otras
organizaciones internacionales, incluidos los sistemas regionales de derechos humanos, y
cualesquiera observaciones y comentarios del Estado Parte interesado. 4. Al examinar las
comunicaciones recibidas en virtud del presente Protocolo, el Comité considerard hasta qué
punto son razonables las medidas adoptadas por el Estado Parte de conformidad con la parte 11
del Pacto. Al hacerlo, el Comité tendrd presente que ¢! Estado Parte puede adoptar toda una
serie de posibles medidas de politica para hacer efectivos los derechos enunciados en el Pacto.
“Articulo 9 Seguimiento de las observaciones del Comité 1. Tras examinar una comunicacion,
el Comité hard llegar a las partes interesadas su dictamen sobre la comunicacién, junto con sus
recomendaciones, si las hubiere. 2. El Estado Parte daré la debida consideracion al dictamen
del Comité, asi como a sus recomendaciones, si las hubiere, y enviard al Comité, en un plazo
de seis meses, una respuesta por escrito que incluya informacién sobre toda medida que haya
adoptado a la luz del dictamen y las recomendaciones del Comité. 3. El Comité podré invitar
al Estado Parte a presentar mas informacion sobre cualesquiera medidas que el Estado Parte
haya adoptado en respuesta a su dictamen o sus recomendaciones, si las hubiere, incluso, si el
Comité lo considera apropiado, en los informes presente ulteriormente el Estado Parte de
conformidad con los articulos 16 y 17 del Pacto. Articulo 10 Comunicaciones entre Estados 1.
Todo Estado Parte en el presente Protocolo podrd declarar en cualquier momento, en virtud
del presente articulo, que reconoce la competencia del Comité para recibir y examinar
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unicaciones en las que un Estado Parte alegue que otro Estado Parte no cumple sus

oVl . . . . .
"obligaciones dimanantes del Pacto. Las comunicaciones presentadas conforme a este articulo

sélo se recibirdn y examinaran si las presenta un Estado Parte que haya reconocido con
respecto a si mismo la competencia del Comité en una declaracion al efecto. EI Comité no
recibird ninguna comunicacion que se refiera a un Estado Parte que no haya hecho tal
declaracion. Las comunicaciones que se reciban conforme a este articulo quedarén sujetas aj
siguiente procedimiento: a) Si un Estado Parte en el presente Protocolo considera que otro
Estado Parte no estd cumpliendo con sus obligaciones en virtud del Pacto, podra, mediante
comunicacion por escrito, sefialar el asunto a la atencién de ese Estado Parte. El Estado Parte
podra también informar al Comité del asunto. En un plazo de tres meses contado desde la
recepcion de la comunicacion, el Estado receptor ofrecera al Estado que haya enviado la
comunicacioén una explicacion u otra declaracion por escrito en la que aclare el asunto y,enla
medida de lo posible y pertinente, haga referencia a los procedimientos y recursos internos
hechos valer, pendientes o disponibles sobre la materia; b) Si el asunto no se resuelve a
satisfaccion de ambos Estados Partes interesados dentro de seis meses de recibida la
comunicacion inicial por el Estado receptor, cualquiera de ellos podrd remitir el asunto al
Comité mediante notificacion cursada al Comité y al otro Estado; ¢) EI Comité examinaré el
asunto que se le haya remitido sélo después de haberse cerciorado de que se han hecho valer y
se han agotado todos los recursos internos sobre la materia. No se aplicard esta norma cuando
la tramitacién de esos recursos se prolongue injustificadamente;

d) Con sujecion a lo dispuesto en el apartado c) del presente parrafo, el Comité pondra sus
buenos oficios a disposicion de los Estados Partes interesados con miras a legar a una
solucidén amigable de la cuestion sobre la base del respeto de las obligaciones establecidas en
el Pacto; ¢) El Comité celebrara sesiones privadas cuando examine las comunicaciones a que
se refiere el presente articulo; f) En todo asunto que se le remita de conformidad con el
apartado b) del presente parrafo, el Comité podra pedir a los Estados Partes interesados que se
mencionan en el apartado b) que faciliten cualquier otra informacién pertinente; g) Los
Estados Partes interesados que se mencionan en el apartado b) del presente parrafo tendrdn
derecho a estar representados cuando el asunto sea examinado por el Comité y a hacer
declaraciones oralmente y/o por escrito; h) El Comité presentard, a fa mayor brevedad posible
a partir de la fecha de recepcion de la notificacion a que se refiere el apartado b) del presente
pérrafo, un informe, como se indica a continuacion: i} Si se llega al tipo de solucion previsto
en ¢! apartado d) del presente pérrafo, el Comité limitara su informe a una breve exposicion de
los hechos y de la solucién a que se haya llegado; ii) Si no se llega al tipo de solucion previsto
en el apartado d), el Comité expondra en su informe los hechos pertinentes al asunto entre los
Estados Partes interesados. Se adjuntardn al informe las declaraciones por escrito y una
relacion de las declaraciones orales hechas por los Estados Partes interesados. El Comité
podrd también transmitir dnicamente a los Estados Partes interesados cualesquiera
observaciones que considere pertinentes al asunto entre ambos. En todos los casos, el informe
se transmitird a los Estados Partes interesados. 2. Los Estados Partes depositaran la
declaracion prevista en el parrafo 1 del presente articulo’en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas, quien remitird copias de la misma a los demés Estados Partes. La
declaracion podra retirarse en cualquier momento mediante notificacion al Secretario General,
Dicho retiro se hard sin perjuicio del examen de asunto alguno que sea objeto de una
comunicacion ya transmitida en virtud del presente articulo; después de que el Secretario
General haya recibido la notificacion de retiro de la declaracién, no se recibiran nuevas
comunicaciones de ningin Estado Parte en virtud del presen}e/artl'culo, a menos que el Estado
Parte interesado haya hecho una nueva declaracion. #Articulo i1 Procedimiento de
investigacién 1. Cualquier Estado Parte en el presente Protocolo podra en cualquier momento
declarar que reconoce la competencia del Comité prevista en el presente articulo. 2. Si el



un Estado Parte de cualesquiera de los derechos econdmicos, sociales y culturales enunciados
en el Pacto, el Comité invitar a ese Estado Parte a colaborar en el examen de la informacion
y, a esos efectos, a presentar sus observaciones sobre dicha informacion.

3. El Comité, tomando en consideracién las observaciones que haya presentado el Estado
Parte interesado, asi como cualquier otra informacion fidedigna puesta a su disposicion, podré
encargar a uno o mas de sus miembros que realice una investigacion y presente con caracter
urgente un informe al Comité. Cuando se justifique y con ¢l consentimiento del Estado Parte,
la investigacién podrd incluir una visita a su territorio. 4. La investigacion serd de cardcter
confidencial y se solicitard la colaboracion del Estado Parte en todas las etapas del
procedimiento. 5. Tras examinar las conclusiones de la investigacion, el Comité las transmitird
al Estado Parte interesado junto con las observaciones y recomendaciones que estime
oportunas. 6. En un plazo de seis meses después de recibir los resuitados de la investigacion y
las observaciones y recomendaciones que le transmita el Comité, el Estado Parte interesado
presentara sus propias observaciones al Comité. 7. Cuando hayan concluido las actuaciones
relacionadas con una investigacion hecha conforme al pérrafo 2 del presente articulo, el
Comité podra, tras celebrar consultas con el Estado Parte interesado, tomar la decision de
incluir un resumen de los resultados del procedimiento en su informe anual previsto en ¢l
articulo 15 del presente Protocolo. 8. Todo Estado Parte que haya hecho una declaracién con
arreglo al parrafo 1 del presente articulo podra jetirar dicha declaracion en cualquier momento
mediante notificacion al Secretario General. Articulo 12 Seguimiento del procedimiento de
investigacion 1. El Comité podra invitar al Estado Parte interesado a que incluya en el informe
que ha de presentar gon arreglo a los articulos 16 y 17 del Pacto pormenores de las medidas
que haya adoptado én respuesta a una investigacion efectuada en virtud del articulo 11 del

presente Protocolo! 2. Transcurrido el periodo de seis meses indicado en el pérrafo gdel

articulo 11, el Comité podrd, si es necesario, invitar al Estado Parte interesado a que le
informe sobre las medidas que haya adoptado como resultado de la investigacion. Articulo 13
Medidas de proteccion Cada Estado Parte adoptara todas las medidas necesarias para que las
personas bajo su jurisdiccion no sean sometidas a malos tratos o intimidacion de ningin tipo
como consecuencia de cualquier comunicacién con el Comité de conformidad con el presente
Protocolo.#Articulo 14 Asistencia y cooperacion internacionales 1. EI Comité transmitird,
seghn estime conveniente y con el consentimiento del Estado Parte interesado, a los
organismos especializados, fondos y programas de las Naciones Unidas y otros érganos
competentes sus dictamenes o recomendaciones acerca de las comunicaciones e
investigaciones en que se indique la necesidad de

asesoramiento técnico o de asistencia, junto con las eventuales observaciones y sugerencias
del Estado Parte sobre esos dictamenes o recomendaciones. 2. El Comité también podra
sefialar a la atencion de tales 6rganos, con el consentimiento del Estado Parte interesado, toda
cuestién surgida de las comunicaciones examinadas en virtud del presente Protocolo que
pueda ayudarlos a pronunciarse, cada uno dentro de su esfera de competencia, sobre la
conveniencia de medidas internacionales para ayudar a los Estados Partes a hacer valer de
forma mds efectiva los derechos reconocidos en el Pacto. 3. Se establecerd un fondo fiduciario
con arreglo a los procedimientos de la Asamblea General en la materia, que serd administrado
conforme al Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada de las Naciones
Unidas, para prestar asistencia especializada y técnica a los Estados Partes, con el
consentimiento de los Estados Partes interesados, con miras a promover el ejercicio de los
derechos enunciados en el Pacto, contribuyendo asi al fomento de la capacidad nacional en
materia de derechos econdmicos, sociales y culturales en el contexto del presente Protocolo. 4.
Las disposiciones del presente articulo se aplicardn sin perjuicio Ae la obligacion de todo
Estado Parte de cumplir con sus obligaciones en virtud del Pacto. *Articulo 15 Informe anual
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“Comité incluird £n su informe anual un resumen de sus actividades relacionadas con el
presente Protocolo. ‘Articulo 16 Divulgacion e informacion Cada Estado Parte se compromete
a dar a conocer y divulgar ampliamente el Pacto y el presente Protocolo, as{ como a facilitar el
acceso a informacion sobre los dictimenes y recomendaciones del Comité, en particular
respecto de las cuestiones que guarden relacif{n con tal Estado Parte, y a hacerlo en formatos
accesibles a las personas con discapacidad. Artfculo 17 Firma, ratificacién y adhesién 1. El
presente Protocolo estard abierto a Ia firma de cualquier Estado que haya firmado el Pacto, lo
haya ratificado o se haya adherido a él. 2. El presente Protocolo estaré sujeto a ratificacion por
cualquier Estado que haya ratificado el Pacto o se haya adherido a €l. Los instrumentos de
ratificacién se depositaran en poder del Secretario General de las Naciones Unidas. 3. El
presente Protocolo quedard abierto a la adhesion de cualquier Estado que haya ratificado el
Pacto o se haya adherido a él. 4. La adhesion se hard efectiva mediante el depésito del
Jinstrumento correspondiente en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.
tArticulo 18 Entrada en vigor 1. El presente Protocolo entrard en vigor tres meses después de la
fecha en que haya sido depositado en poder del Secretario General de las Naciones Unidas el
décimo instrumento de ratificaciéon o de adhesion. 2. Para cada Estado que ratifique el
presente Protocolo o se adhiera a él después del deposito del décimo instrumento de
ratificacion o adhesion, e! Protocolo entrara en vigor tres meses después de la fecha en que tal
Estado haya depositado su propio instrumento de ratificacion o de adhesion. Articulo 197
Enmiendas !. Todo Estado Parte podra proponer enmiendas al presente Protocolo y
presentarlas al Secretario General de las Naciones Unidas. El Secretario General comunicard a
los Estados Partes las enmiendas propuestas y les pedird que le notifiquen si desean que
convoque una reunion de los Estados Partes para examinar las propuestas y tomar una
decision al respecto. Si en el plazo de cuatro meses a partir de la fecha de la comunicacion al
menos un tercio de los Estados Partes se declara en favor de tal reunion, el Secretario General
la convocara bajo los auspicios de las Naciones Unidas. Toda enmienda aprobada por una
mayoria de dos tercios de los Estados Partes presentes y votantes en la reunion sera sometida
por el Secretario General a la aprobacion de la Asamblea General y, posteriormente, a la
aceptacion de todos los Estados Partes. 2. Toda enmienda que haya sido aprobada de
conformidad con el parrafo 1 del presente articulo entrara en vigor el trigésimo dia después de
que el nimero de instrumentos de aceptacion depositados equivalga a dos tercios del niimero
de Estados Partes en la fecha de aprobacion de la enmienda. A continuacién, la enmienda
entrard en vigor para cualquier Estado Parte el trigésimo dia siguiente al deposito de su propio
instrumento de aceptacion. Las enmiendas solo serdn vinculantes para los Estados Partes que
las hayan aceptado. "Articulo 20 Denuncia 1. Todo Estado Parte podra denunciar el presente
Protocolo en cualquier momento mediante notificacion por escrito al Secretario General de las
Naciones Unidas. La denuncia tendrd efecto seis meses después de la fecha en que el
Secretario General reciba la notificacion. 2. La denuncia se hara sin perjuicio de que se sigan
aplicando las disposiciones del presente Protocolo a cualquier comunicacion presentada en
virtud de los articulos 2 y 10 o de que continte cualquier procedimiento incoado en virtud del
articulo 11 antes de la fecha efectiva de la denuncia. Articulo 21 Notificacion del Secretario
General El Secretario General de las Naciones Unidas notificara a todos los Estados a que se
refiere el parrafo 1 del articulo 26 del Pacto los siguientes detalles:

a) Las firmas, ratificaciones y adhesiones relativas al presente Protocoio; b} La fecha de
entrada en vigor del presente Protocolo y cualquier enmienda introducida en virtud del
articulo 19; ¢) Toda denuncia recibida en virtud del articulo 20. Krticulo 22 Idiomas oficiales
1. El presente Protocolo, cuyos textos en drabe, chino, espafiol, francés, inglés y ruso son
igualmente auténticos, serd depositado en los archivos de las Naciones Unidas. 2. El
Secretario General de las Naciones Unidas enviara copias certificadas del presente Protocolo a
todos los Estados a que se refiere el articulo 26 del Pacto.
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