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PARA: FERNANDO BUSTAMANTE
Presidente de la Comisién Especializada de Soberania,
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ASUNTO: Enmienda al articulo XXI de la Convencidn sobre el

Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna
y Flora y Vida Silvestre

FECHA: 09 AR 200

De conformidad con el articulo 120 numeral 8 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador y del articulo 9 numeral 8 de la Ley Organica de
la Funcion Legislativa, es atribucidon de la Asamblea Nacional “aprobar o
improbar los tratados internacionales en los casos que le corresponda”.

Los articulos 419 numeral 6 de la Constitucidon de la Republica del
Ecuador v 108 numeral 6 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
indican que es necesaria la aprobacion previa de la Asamblea Nacional,

para los tratados internacionales que “comprometan al pais en acuerdos
de integracion y de comercio”.

Al respecto, con oficio No. T. 4774-SNJ-10-76, de 14 de enero de 2010,
suscrito por ¢l Econ. Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional
de la Republica del Ecuador, se recibid la “Enmienda al articulo XXI de
la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas
de Fauna y Flora y Vida Silvestre”, y su alcance con oficio No. T. 4774-
SNJ-10-297, de 18 de febrero de 2010, al que se.adjunta el Dictamen
No. 0005-10-DTI-CC, de la referida Enmienda, en cumplimiento del
articulo 438 de la Constitucién.

Por lo tanto, una vez verificada la documentacién correspondiente y por
ser de competencia de la Comision que usted preside, en cumplimiento
del articulo 108, inciso tercero, de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, remito copia del oficio No. T. 4774-SNJ-10-76, de 14 de
enero de 2010, suscrito por el Econ. Rafael Correa Delgado, Presidente

ASAMBLEA NACIONAL
DESPACHO H. DR. FERNANDO BUSTAMANTE

PTE. COM.SOBERANIA, INTEGRACION, BELACKONES INT. SEGURIDAD INTEGRAL
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REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

Constitucional de la Republica del Ecuador y sus anexos, anteriormente
citados.

Atentamente,

F%RNAND ERO CUEVA

Ir: 19956/23125
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En su despacho

De mi consideracion:

Adjunto sirvase encontrar, la “Enmienda al articulo XXI de la Convencién sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora y Vida
Silvestre”, de la cual el Ecuador es parte, la cual fue suscrita en la ciudad de
Washington D.C., el 3 de marzo de 1973. Dicha Enmienda fue adoptada en la reunidn

extraordinaria de la Conferencia de las Partes en Gaborene (Botswana) el 30 de abril de
1983.

La Corte Constitucional mediante providencia de 30 de diciembre de 2009, cuya copia
certificada acompaiio, resolvid que la mencionada Enmienda “..requiere aprobacidn
legislativa previo a su ratificacion, conforme [o previsto en el articulo 419 numeral 6
de la Constitucion de la Republica. ”, porque comprometeria al Ecuador en acuerdos de
integracién y de comercio.

En consecueicta, y de conformidad con lo que establece el Art. 419 de la Constitucion
de la Repiblica, solicito por su digno intermedio, que la Asamblea Nacional apruebe la
mencionada Enmienda, para cuyo efecto adjunto le envio una copia certificada de la
TiSina.

Hago propicia la ocasién para expresar a usted el testimonio de mi distinguida
consideracion.

Atentamente,
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD

fatl CarreaDelgado
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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ERMIENDA

Conforme al Artfculo XVII de la Convencion sobre el Comercio Internacional
de Especies Amenazadss de Fauna y Flora. Silvestres, firmada en Washington, i
D.C.. le 3 mars de 1973, se convocd a una reunién extraordinaria de la

Conferencia de las Partes en Gaborone (Botswana) el 30 de abril de 1983,

i
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Las sigulentes Partes estuvieron representadas: Argentina, Australia,
Austria, Bahamas, Botswana, Brasil, Canadf, Chile, China, Dinamarca, Estados
Unidos de Amfrica, Finlandia, Francia, Gambia, Guyana, India, Indonesia,

_ Israel, Italia, Japén, Kenya, Liberia, Madagascar, Malawi, Malasia,
Mozambique, Nepal, Noruega, Pakistan, Papus Nueva Guinea, Paraguay, Perd,
Portugal, Repiblica Federal de Alemania, Repiblica Unida del Camerin,
Rwanda, St. Lucia, Senegal, Sudfn, Sudffrica, Suecia, Suiza, Togo, Unifn de
Repiblicas Socialistas Soviéticas, Reino Unido de Gran Breta)a e Irlanda del
Norte, Uruguay, Venezuela y Zambia.

Con 1z mayorfa de los dos tercios de las Partes presentes y votantes, la
Conferancia de las Partes adopté una enmienda al Artfculo XXI de la

Convencién aladiendo los 5 siguientes pdrrafos después de las palabras
“"csbierno Depositario,”:

"1. La presente Convencifn estard ablerta a la adhesifn de cualquier
organizacidn de integracién econSmica regional comstituida por Estados
soberanos con competencia para negociar, concluir y hacer aplicar
acuerdos internacionales relativos a cuestiones que les hayan sido

reritidas por sus Estados miembros y que estfn cubiertas por ls presente
Convencién.

2, En sus instrumentos de adhesifén dichas organizaciones declarardn su
grado de competencia en los asuntos cubiertos por ia Convencibn. Estas
organizaciones informarén asimismo al Gobiernoc Depositario de cualquier
modificacién sustancial en su gradc de competencia, las notificaciones
enviadas por las organizacionss que tengan por objetivo una integracién
econSmica regional en relacidn con su competencia en los asuntos
cubiertos por esta Convencién y las modificaciones a dicha competencia
serfin distribuidas a las Partes por el Goblerno Depositario.

3. En los asuntos de su competencia, esas organizaciones ejercerfn los
derechos y cumplirén las obligaciones que la Convencién atribuye a sus 7

Estados miembros, que son Partes de la Convencién., En egggﬂgggggi_;gg j
Estados miembros de esas organizaciones mo podr&n ejercer tales derechos

1ndividualmente. i
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En los ambitos de su competencia, las organizaciones quz “engan poi
objetive una integracién econdmica regional ejercerin su derecho de voto
Jcon un niimero de votos igual al niimerc de sus Estados Miembros que son
,{?Partes de la Convencién. Dichas organizaciones no ejercerin su derecho

'~ de voto en el caso de que sus Estados Miembros ejerzan el suyo, y
viceversa.

fi; Cualquier referencia a una "Parte", en el sentido delArticulo I h)} de
la presente Convencidn, a "Estado/Estados” o a "Estado Parte/Estados
Partes" de la Convencidn serd interpretada como incluyendo una
referencia a cualquier organizacidn de integracidn econdmica regional
con competencia para negociar, concluir y hacer aplicar acuerdos
internacionales en los asuntos cubiertos por la presente Convencién."

Gland, 17 de Mayo de 1983
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Berne, le 2% juillet 1983
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CORTE CONSTITUCIONAL

PARA EL PERIODO DE TRANSICION

CASO No. 0018-09-T%

Quito, D.M,, 30 de diciembre de 2009; las 16h30.- En virtud del sorteo correspondiente,
avoco conocimiento de la presente accion, por la cual el Dr. Alexis Mera Giler,
Secretario Nacional Juridico de la Presidencias de la Republica, solicita se expida
dictamen previo y vinculante de constitucionalidad de la Enmienda al articulo XXI de la
“Convencidn sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestre” suscrito el 3 de marzo de 1973 en Washington D.C., de la cual el
Ecuador es Parte. En virtud de que la enmienda al articulo XXI de la referida
convencion trata acerca de la posibilidad de la “adhesién de cualquier organizacion de
integracién econdmica regional constituia por Estados soberanos con competencia para
negociar, concluir y hacer aplicar acuerdos internacionales relativos a cuestiones que le
hayan sido remitidas por sus Estados miembros”, lo que comprometeria al Ecuador en
acuerdos de integracién y de comercio, por tanto requiere aprobacion legislativa previo
a su ratificacién, conforme lo previsto en el articulo 419, numeral 6 de la Constitucién
" de la Republica; en atencién a lo sefialado en el articulo 111, numeral 2, iiteral b) de la
- Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, se dispone que a
través de la Secretaria General se publique ef el Registro Oficial un extracto de la
presente causa, a fin de que las ciudadanagfy 1gs ciudadanos que tengan interés remitan
su opinién en el término de diez dias.- NO[."' IFIQUESE.-

.......................................................

CCHETARIO GENERAL
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUAD i
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Demi consideracién:

Mediante Oficio No. T.4774-SNJ-10-76 de 14 de enero del 2009, y con la finalidad de que la
Asamblea Nacional de conformidad con lo que establece el Art. 419 de la Constitucidn Politica
apruebe, el sefior Presidente de la Republica remiti6 ¢l texto de la “Enmienda al articulo XXI de Ia
Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora y Vida
Silvesire”, de la cual el Ecuador es parte, misma que fue suscrita en la ciudad de Washington D.C.,
el 3 de marzo de 1973. Dicha Enmienda fue adoptada en la reunién extraordinaria de la Conferencia
de las Partes en Gaborene (Botswana) el 30 de abril de 1983.

Este envio lo efectué en base a la providencia de 30 de diciembre del 2009, de la Corte
Constitucional que sefiala en su parte pertinente que la mencionada Enmienda “..requiere
aprobacion legislativa previo a su ratificacion, conforme lo previsto en el articulo 419 numeral 6 de
la Constitucion de la Repiblica.”, porque comprometeria al Ecuador en acuerdos de integracion y de
comercio.

Con estos antecedentes, y como alcance al Oficio No. T. 4774-SNJ-10-76 antes citado, adjunto le
envio para los fines consiguientes, copia certificada del Dictamen No. 0005-10-DTI-CC de 11 de
febrero del 2010, emitido por la Corte Constitucional, con el cual emite dictamen de
constitucionalidad favorable para la aprobacién de la mencionada Enmienda, por no contravenir al
texto de la Constitucion de la Reptblica.

Hago propicia la ocasion para expresar a usted el testimonio de mi distinguida consideracion.

RETARIO NACIONAL JURIDICO

JDJbs

Palacio de Carondelet Garcia Moreno 1043 y Chile. Telfs. 584000/ 9
www.presidencia.gov.ec







CORTE CONSTITUCIONAL '
PARA EL PERIODO DE TRANSICION
N8502%¢
Quito 12 de febrero del 2010 | FRESIDENCIA
Oficio Nro. 200-CC-$G-2010 DERRTAETO
Sefior Doctor Lsone

Alexis Mera Giler

SECRETARIO NACIONAL JURIDICO

DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
En su despacho.-

De mi consideracidn:

De conformidad con lo resuelto por el Pleno de la Corte Constitucional para el periodo de
transicion, en sesion del dia jueves 11 de febrero del 2010, adjunto al presente, camy icme
remitir a usted copia certificada del Dictamen No. 0005-10-DTI-CC, aprobado dentro del
caso No. 0018-09-T1, adicionalmente devuelvo el expediente remitido por usted, en dos
(02) fojas utiles.

Atentamente,

exa: lo indicado
ALJ/jmc

5 REPUBLICA
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PARA EL PERIODO DE TRANSIC[ONf @

Quito, D. M., 11 de febrero del 2010
DICTAMEN N.° 0005-10-DTI-CC
CASO N.° 0018-09-TI
LA CORTE CONSTITUCIONAL, para el periodo de transicién
Juez Sustanciador: Dr. Hernando Morales Vinueza

I. ANTECEDENTES:

La presente causa tiene como antecedente el Oficio N.° T. 4774-SGJ-09-2632 de
fecha 09 de diciembre del 2009, suscrito por el Dr. Alexis Mera Giler, Secretario
Nacional Juridico de la Presidencia de la Reptiblica, dirigido al Presidente de la
Corte Constitucional, mediante el cual adjunta la Enmienda al articulo XXI de la
“Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvesires”, de la cual el Ecuador es parte; razén por la cual, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 438, numeral 1 de la Constitucion de la Republica, en
concordancia con el articulo 109 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Conirol Constitucional, solicita que la Corte Constitucional emita dictamen de
constitucionalidad sobre la referida enmienda al articulo XXI de la Convencidn
sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y F'ora

Silvestres, y se pronuncie acerca de si la misma requiere aprobacion legislativa
previo a su ratificacidn.

: ) Efectuado el sorteo respectivo, correspondié el conocimiento de la presente causa al
Dr. Hernando Morales Vinueza, quien actia como Juez Sustanciador.

Mediante providencia de fecha 30 de diciembre del 2009 a las 16h30, se dispuso que
a través de la Secretaria General de la Corte Constitucional se publique en el
Registro Oficial un extracto de la presente causa, a fin de que cualquier ciudadano,
en el término de diez dias, se pronuncie defendiendo o impugnando la
constitucionalidad del presente instrumento internacional que contiene la “Enmienda

al articulo XXI de la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre”.

- .o . " . . . Av, 12 DE OGTUBRE N16-114-
' \) : : . * - TELFS{E93.2) 2565177 4 2563-14

. . ; ) : e-mail info@cc.gov.ec
http://www.corteconstitucional.gov.ec QUITO - ECUADGR
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II. TEXTO DE LA ENMIENDA AL ARTICULO XXI DE LA CONVENCION
SOBRE EL: COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIES AMENAZADAS
‘ DE FAUNA Y FLORA SILVESTRES

“ENMIENDA

Conforme al articulo XVII de la Convencidn sobre el Comercio Internacional
de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, firmada en
Washington, D.C., el 3 de marzo de 1973, se convecd a una reunion

extraordinaria de la Conferencia de las Partes en Garabone (Botswana) el
30 de abril de [983.

Las siguientes partes estuvieron representadas: Argentina, Australia,
Austria, Bahamas, Botswana, Brasil, Canadd, Chile, China, Dinamarca,
Estados Unidos de América, Finlandia, Francia, Gambia, Guyana, India,
Indonesia, Israel, Italia, Japon, Kenya, Liberia, Madagascar, Malawi,
Malasia, Mozambique, Nepal, Noruega, Palistin, Papua, Nueva Guinea,
Paraguay Perii, Portugal, Repiblica Federal de Alemania, Republica Unida
de Camerin, Ruanda, St Luciq, Senegal, Suddn, Suddfrica, Suecia, Suiza,
Togo, Unién de Republicas Socialistas Soviéticas, Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte, Uruguay, Venezuela y Zambia.

Con la mayoria de los dos tercios de las Partes presentes y votantes, la
Conferencia de las Partes adopté una enmmienda al Articulo XXI de la

Convencién, afiadiendo los siguientes parrafos después de las palabras
“Gobierno Depositario”:

1. La presente Convencion estard abierta a la adhesidn de cualquier ?
organizacion de infegracién econdmica regional constituida por
Estados Soberanos con competencia para negociar, concluir y hacer
aplicar acuerdos internacionales relaiivos a cuestiones que les hayan
sido remitidas por sus Estados miembros y que estdn cubiertas por la
presente Convencion. :

2. En sus instrumentos de adhesion dichas organizaciones declarardn su

grado de competencia en los asuntos cubiertos por la Convencidn.
Estas organizaciones informardn asimismo al Gobierno Depositario
de cualquier modificacion sustancial en su grado de competencia. Las
notificaciones enviadas por las organizaciones que lengan por
objetivo una integracicn econdmica regional en relacién con su
competencia en los asuntos cubierios por esta Convencion y las
modificaciones a dicha competencia serdn distribuidas a las Partes
por el Gobierno Depositario.

v

a




derechos y cumplirdn las obl:gaczones que la Convencion atrzbuye a
sus Estacdos miembros, que son Partes de la Convencién. En esos
casos, los Estados miembros de esas organizaciones no podrdn
ejercer tales derechos individualmente.

4. Enlos ambitos de su competencia, las organizaciones que tengan por
objetivo una integracion economica regional ejercerdn su derecho de
voto con un numero de votos igual al mimero de sus Estados
miembros que son Partes de la Convencion. Dichas organizaciones
no ejercerdn su derecho de voto en el caso de que sus Estados
Miembros ejerzan el suyo, y viceversa.

5. Cualquier referencia a una “Parte”, en el sentido del articulo I h) de
la presente Convencion, a ‘'FEstado/Estados” o a “Estado
Parte/Estados Partes” de la Convencién serd interpretada como
incluyendo una referencia a cualquier organizacion de integracion
economica regional con competencia para negociar, concluir y hacer
aplicar acuerdos internacionales en los asunfos cubiertos por la
presente Convencion”.

HI. PRONUNCIAMIENTO DE PERSONA INTERESADA DEFENDIENLO
O IMPUGNANDO LA CONSTITUCIONALIDAD DE LA ENMIENDA AL
TRATADO INTERNACIONAL

Una vez publicado el respectivo extracto de la presente causa en el Registro Oficial
N.° 112 del 20 de enero del 2010, se ha cumplido el término de diez dias previsto ew
el articulo 111, numeral 2, literal & de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional, sin que ninguna persona haya comparecido a defender o
impugnar la constitucionalidad de la Enmienda al articulo XXI de la “Convencidon

sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres”.

IV, CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

PRIMERA.- En virtud del articulo 438 de la Constitucion, el Pleno de Ia Corie
Constitucional, para el periodo de transicion, es competente para resolver, mediante
dictamen vinculante, sobre la constitucionalidad de los instrumentos internacionales.
Ademas, segin el articulo 75 numeral 3 literal d de la Ley de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, la Corte Constitucional es compet:nte
para ejercer el control de constitucionalidad de los Tratados internacionales.

SEGUNDA.- La presente accién ha sido tramitada de conformidad con el
ordenamiento juridico constitucional y legal aplicable al caso, por lo que se declara

su validez.

Lo R . . . . Ay, 1zneomsnzw16-114
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L' ERCERA.- El examen de constitucionalidad de los tratados internacionales
implica analizar si el contenido de dichos instrumentos juridicos guarda
conformidad con las normas de la Constitucién de la Republica, asi como el
cumplimiento de las reglas procedimentales para su negociacién y suscripcidn,
conforme lo previsto en el articulo 108 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Como antecedente, vale destacar que el Ecuador, mediante Decreto Supremo N.® 77
(publicado en el Registro Oficial N.° 739 del 07 de febrero de 1975), ratifico la
Convencidn sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestres', suscrita el 03 de marzo de 1973 en Washington, D.C., instrumento
juridico que tiene por objeto la proteccién de la flora y la fauna silvestres contra su
explotacion excesiva mediante el comercio internacional, Convencién de la cual,
nuestro pais es parte.

CUARTA.- El articulo XVII (17) de la Convencién sobre et Comercio Internacional
de Especies Amenazadas de la Fauna v la Flora Silvestres dispone lo siguiente:

“Enmiendas a la Convencién.- La Secretaria, a peticién por escrito de por

lo menos un tercio de las Partes, convocard una reunion extraordinaria de la

Conferencia de las Partes para conmsiderar y adoptar enmiendas a la
y /4

presente Convencién. Las enmiendas serdn adoptadas por una mayoria de

dos tercios de las Partes presentes y votantes... "

{.a enmienda objeto del presente analisis de constitucionalidad ha sido aprobada en
la reunién extraordinaria de la Conferencia de las Partes celebrada en Garabone
(Botswana), por “la mayoria de los dos tercios de las Partes presentes y votantes”,
como se indica en el texto de dicho instrumento; por tanto, se ha cumplido el
procedimiento previsto en la Convencién sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de la Fauna y la Flora Silvestres.

QUINTA .- El articulo 6 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los,

Tratados dispone que: “fodo Estado tiene capacidad para celebrar tratados™: por
tanto, si el Ecuador tiene capacidad para suscribir un tratado internacional (como lo
es la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de la
Fauna y la Flora Silvestres), la tiene también para adherirse a las enmiendas que
respecto de dicho instrumento se efectien, siempre que las mismas no transgredan
orincipios y normas de nuestra Constitucién de la Republica.

" El texto de esta Convencién fue publicada en el Registro Oficial No. 746 del 20 de febrero de 1975.
? Convencion ratificada por el Ecuador, fue publicada en el Registro Oficial No. 6 del 28 de abril de 2005,




Causa N.° 0018-09-T1I

SEXTA.- En cuanto al examen material de constitucionalidad de Ia Emnienda"é-lﬁ :

articulo XXI de la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de la Fauna y la Flora Silvestres, corresponde a la Corte Constitucional
analizar su contenido, a fin de establecer si dicho instrumento juridico internacional
guarda o.no conformidad con el texto constitucional.

El articulo XXI de la invocada Convencién dispone lo siguiente:

“Adhesion.- La presente Convencién estard abierta indefinidamente a la
adhesion. Los instrumentos de adhesién serdn depositados en poder del
Gobierno Depositario .

La enmienda objeto de andlisis constitucional afiade 5 parrafos al citado articulo, los
mismos que, en lo principal, disponen lo siguiente:

El pérrafo niimero 1 establece que la Convencién sobre el Comercio Internacional
de Especies Amenazadas de la Fauna y la Flora Silvestres estard abierta a la

adhesion de “cualquier organizacién de integracién econdmica regional constituida
q g g
por Estados”.

El pérrafo mimero 2 dispone que tales organizaciones, en sus instrumentos de
adhesioén, declarardn su grado de competencia en los asuntos cubiertos por la
Convencidn, debiendo informar también al Gobierno Depositario sobre cualauier
modificacién sustancial en su grado de competencia; ademads, que las notificacicnes
enviadas por las organizaciones que tengan por objeto una integracién econémica
regional en relacién a su competencia en los asuntos cubiertos por la Convencidn y
sus modificaciones seran distribuidas a las Partes por el Gobierno Depositario.

El parrafo 3 establece que las organizaciones referidas en la enmienda, en los
asuntos de su competencia, ejerceran los derechos y cumpliran las obligaciones que
la Convencién atribuye a sus Estados Miembros que son Partes de la Convencidn,

caso en el cual, los Estados Partes no podran gjercer los derechos en forma
individual.

El parrafo 4 sefiala que las organizaciones que tengan por objeto la integracion
econdmica regional ejercerdn su derecho a voto con un nimero de votos igual al
numero de Estados miembros que son Partes de la Convencidn, y dichas
organizaciones no ejerceran su derecho de voto en caso de que los Estados
Miembros ejerzan el suyo y viceversa.

El parrafo 5 dispone que cualquier referencia a una “Parte”, en el sentido del articulo
I h) de la Convencién, a “Estado/Estados” o a “Estado Parte/Estados Partes” de la

& Convencidn, serd interpretada como incluyendo una referencia a cualquier
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organizacion de integracién econémica regional con competencia para negociar,
concluir y hacer aplicar acuerdos internacionales en los asuntos cubiertos por la
Convencidn.

SEPTIMA..- El asunto central de la enmienda, materia de andlisis constitucional, es
s apertura para que cualquier organizacion de integracion econdémica regional,
conformada por los Estados Partes de la Convencién sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de la Famna y la Flora Silvestres, pueda
adherirse a dicho instrumento juridico internacional; correspondiendo a la Corte
Constitucional determinar si la apertura a ta adhesién por parte de las organizaciones
de integracion econdmica regional, cohformada por los Estados, transgrede o no
alguna norma contenida en la Constitucién de 1a Repiiblica.

Si bien en principio son los Estados los que pueden celebrar tratados internacionales
en virtud de la capacidad que les reconoce el articulo 6 de la Convencién de Viena
sobre el Derecho de los Tratados, no es menos cierto que tales Estados pueden
asociarse entre sf para constituir organizaciones de integracién de cualquier
naturaleza, y una vez constituidas, éstas organizaciones internacionales (que serian
sujetos de derecho internacional) bien pueden adherirse a las normas contenidas en
los convenios previamente suscritos y ratificados por los Estados Partes de manera
individual, sin que ello afecte la validez juridica ni impida la aplicaciéon de un
convenio (Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
la Fauna y la Flora Silvestres), en aplicacion de lo previsto en el articulo 3 de la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

(‘CTAVA-EH lo que respecta al Ecuador, no existe ninguna norma constitucional

que impida su asociacién en cualquier organizacién de integracion econdémica
regional, y en el evento de que asi suceda, tal hecho implicarfa, respecto de la
aplicacién de las normas de la Convencién sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de la Fauna y la Flora Silvestres, la ventaja de integrar un
organismo muliilateral que, en mejor situacién, pueda adoptar mecanismos que
garanticen la proteccion de las especies en peligro de extincion.

Vale tomar en cuenta que el articulo 416 de Ja Constitucién de la Repl’lblicé
establece lo siguiente:

“Las relaciones del Ecuador con la comunidad internacional responderd a
los intereses del pueblo ecuatoriano, al que le rendirdn cyenta sus
responsables y ejecutores; y en consecuencia: (..) 1I.- Impulsa
prioritariamente la integracién politica, cultural y econémica de la regidn
andina, de América del Sur y de Latinoamérica”.
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NOVENA.- La enmienda analizada permite la adhesién a la Convencién sobree]

Comercio Internacional de Especies Amenazadas de ia Fauna y ia Flora Silvesires,
de cualquier organizacion regional econdmica, la que cumplird las mismas
obligaciones contraidas por los Estados Partes, asi como ejercerd los mismos
derechos de éstos, contenidos en la referida Convencion.

Si cualquiera de las organizaciones de integracién econdmica regional que se
constituyan tiene conio objetivo la proteccion de las especies en peligro de extincién
afectadas por el comercio, entonces cumpliria uno de los requisitos para su admisién
como “Parte” de la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de la Fauna y la Flora Silvestres, ya que proteger tales especies imy lica
respetar el patrimonio natural, conservar la biodiversidad y el ecosistema, y a su vez
asegurar los elementos necesarios para la debida alimentacién de Ia poblacién, lo

que guarda relacién con el articulo 423, numeral 2 de nuestra Carta Fundamental,
que dispone:

“La integracion, en especial con los paises de Latinoamérica y el Caribe,
serd un objetivo estratégico del Estado. En todas las instancias y procesos de
integracion, el Estado ecuatoriano se compromefe a: (...) 2.- Promover
estrategias conjuntas de manejo sustentable del patrimonio natural, en
especial la regulacion de la actividad extractiva; la cooperacion y
complementacion  energética sustentable; la conservacion de lIa
biodiversidad, los ecosistemas y el agua; la investigacidn, el desarrollo
cientifico y el intercambio de conocimiento y tecnologia; y la implementacion
de estrategias coordinadas de soberania alimentaria®.

DECIMA..- Si bien al asociarse algin Estado Parte de la Convencion sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de la Fauna y la Flora Silvestres a
cualquier organizacidn de integracién econdmica regional, ésta actuaria en
representacion de cada Estado, y con derecho al niimero de votos que represente por
cada uno de sus miembros, ello no implica que —en caso de asociarse— nuestro pais
limite el ejercicio de su soberania, pues, de mantener una posicion que difiera de lo
acordado por tales organizaciones, bien puede ejercer su derecho a voto conforme lo
previsto en el parraic 4 de la enmienda al artfcuio XXI de la Convencién antes
sefialada.

DECIMA PRIMERA.- La enmienda al articulo XXI de la Convencién sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de la Fauna y la Flora Silvestres
contiene normas que comprometerian al Ecuador en acuerdos de integracion y de
comercio con cualquier organizacion de integracién econdmica regional que se
adhiera a la citada Convencién, por lo que, conforme lo previsto en el articulo 419,
numeral 6 de la Constitucion de la Republica, requiere de aprobacion por parte de la

Msamblea Nacional, previo a su ratificacién por parte del Presidente de la Reptblica.
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V. DECISION:

¥n mérito de lo expuesto, administrando Justicia Constitucional ¥ por mandato de la
-onstitucion de la Republica det Ecuador, la Corte Constitucional, para el periodo
de transicion: '

DICTAMINA: | / |

\ 1. Emitir dictamen de constitucionalidad favorable para la aprobacién de la
4 Enmienda al articulo XXI de la Convencidn sobre el Comercio Internacional
;} de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, por no contravenir al
| texto de la Constitucién de la Republica.

¢ 2. Declarar que, al mantener el instrumento internacional examinado plena
' armonia y concordancia con los preceptos consagrados en la Carta Magna

ccuatoriana, es procedente continuar con el tramite pertinente para su
aprobacion y posterior ratificacion.

{ 3. Remitir el expediente al Secretario Nacional Juridico de la Presidencia de la
Republica.

Razén: Siento por tal, quéel Dictamen que antecede fue aprobado por el Pleno de la
Corte Constitucional, para el periodo de transicion, con siete votos a favor, de log
doctores: Patricio Herrera Betancourt, Ruth Seni Pinoargote, Alfonso Luz Yunes,
Hernando Morales Vinueza, Fabian Sancho Lobato, Edgar Zérate Zarate y Patricio
Pazmifio Freire; sin contar con la presencia de los doctores Roberto Bhrunis Lemaric
¥ Manuel Viteri Olvera, en sesion del dia jueves once de febrero del dos mil diez. Lo

certifico.
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ERMIENDA A

Conforme al Artfculo XVII de la Convencidn sobre el Comercio Internacional
de Especies Amenazadas de Fauna y Flora. Silvestres, firmada en Washington,
D.C., 1le 3 mars de 1973, se convocd a una reunién extraordinaria de la
Conferencia de las Partes en Gaborone (Botswana) el 30 de gbril de 1383,

las siguientes Partes estuvieron representadas: Argentina, Australia,
Austria, Bahamas, Botswana, Brasil, Canadf, Chile, China, Dinamsrca, Estadcs
Unidos de Amfrica, Finlandia, Francia, Gambia, Guyasns, India, Indenesia,
Israel, Italia, JapSn, Kenya, Liberia, Madagascar, Malawi, Malasia,
Mozambique, Nepal, Noruega, Pakistan, Papua Nueva Guines, Paraguay, Perid,
Portugal, Repiblica Federal de Alemanis, Repiblica Unida del Camerdn,
Rwanda, St. Lucia, Senegal, Sudin, Sudffrica, Suecis, Suiza, Togo, Unisn de
RepiGblicas Socialistas Soviéticas, Reino Unido de Granm Bretala & Irlanda del
Norte, Uruguay, Venezuela y Zambia.

{on iz mayorfs de loes dos terclos de las Partes presentes y votantes, 1z
Conferancia de las Partes adopté una enmienda al Artfculo XXI de la

Convencién as]adiendo los 5 siguientes pirrafos después de las palabras
"pbierno Depositario.”:

"1. La presente Convencifo estarf abierta a la gdhesifn de cualquier
organizacién de integracifn econSmica regional constituida por Estados
soberancs con competencia para negeciar, concluir y hacer aplicar
acuerdos internacionales relativos a cuestiones que les hayan sido

remitidas por sus Estados miembros y que estdn cublertas por is presents
Convencién,

2. En sus instrumentos de adhesién dichas organizaciones declarerdn su
grado de competencia en los asuntos cubiertos por 1z Convencidn, Estes
crganizaciones informardn asimismo al Gobierno Depositario de cualquier
modificacifn sustancial en su grado de competencia., Las notificaciones
enviadas por las organizaciones gue tengan por objetivo una iptegracién
econdmica regional en relaciSn con su competencia en 1os asunios
cubiertos por esta Convencifn y las modificaciones & dicha competancia
serin distribuidas a las Partes por el Gobierno Depositario.

3. En los asuntos de su competencia, esas organizaciones ejercern ios
derechos v cumpldirdn las obligaciones que lz Convencidn stribuye & sus
Estados miembros, que son Partes de la Convencién. En esos casos, 108 [
Egtados miembros de esas organizaciones no podrdn ejercer tales derechos|
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En Jos &mbitos de su competencia, las organizacione: gaz “engan poy
objetivo una integracidn econdmica regional ejerceran su derecho de voto
con un nimero de votos igual al nfimero de sus Estados Miembros que son
Partes de la Convencién. Dichas organizaciones no ejercerin su derecho

de voto en el caso de que sus Estados Miembros ejerzan el suyo, y
viceversa.

5. Cualquier referencia a una "Parte", en el sentido del “Articulo I h) de
la presente Convencién, a "Estado/Estados" o a "Estado Parte/Estados
Partes"™ de la Convencidn seri interpretada como incluyende una
referencia a cualquier organizacidn de integracidén econémica regional
con competencia para negociar, concluir y hacer aplicar acuerdos
internaciocnales en los asuntos cubiertos por la presente Convencidn.®™

Gland:, 17 de Mayo de 1983
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