











































































































Wi

(eﬁﬂitf 0001-16-TI Pégina 24 de 32

consecuencia, la disposicién analizada no contraviene con nuestro texto
constitucional.

Como regla general, dentro de las disposiciones sobre la legislacién aplicable; el
articulo 6 estipula que el trabajador estard sometido exclusivamente a la
legislacion de la Seguridad Social de la Parte contratante en que ejerza la actividad
laboral, independientemente del Estado en el que resida o en el que el empleador
tenga su sede; sin que en esta disposicidn se evidencie vulneracidn alguna de la
norma constitucional.

El articulo 7 determina reglas de caricter especial a los trabajadores desplazados,
las mismas que se analizardn de manera individual:

1. El trabajador dependiente de una empresa cuya sede se encuentre en el territorio
de una de las Partes y que sea enviado al territorio de la otra parte para realizar
trabajos” de carécter temporal y el trabajador que ejerza sus actividades'® por
cuenta propia en el territorio de una de las Partes y se traslade a ejercerlas en el
territorio de la otra Parte, quedard sometido a la legislacion de la primera Parte,
siempre que la duracién previsible del trabajo no exceda de doce (12) meses,
excepcionalmente el plazo podra prorrogarse hasta doce (12) meses mediante
previo y expreso consentimiento de la Autoridad Competente o de la Institucién
Competente de la otra Parte.

Esta regla permite que las autoridades competentes de la Parte contratante
receptora, revalide y viabilice el asunto, aplicando su legislacién andloga en la
materia, a fin de asumir la tarea de garantizar la permanencia de sus trabajadores
en el sistema de seguridad social y evitar en el caso de ausencia normativa sea
privado de aquel. En consecuencia, la presente disposicion convencional es
concordante con la Constitucién de la Repiiblica por garantizar el efectivo
acceso al sistema de seguridad social.

2. Los trabajadores de empresas de transporte aéreo o terrestre que desempeiien
su actividad en el territorio de ambas partes estardn sujetos a la legislacién de
la Parte en cuyo territorio tenga su sede principal la empresa; con respecto al

J
o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o gjercicio de los
derechos. La ley sancionard toda forma de discriminacién. El Fstado adoptard medidas de acci6n afirmativa que promuevan la igualdad
real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacién de desigualdad. M
° Trabajos: tareas profesionales, de investigacidn, cientificas, técnicas, de direccién o acti\vidades similares. w
1 Ibidem \
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personal que ejerza su actividad a bordo de un buque, estardn sujetos a la
legislacién de la Parte cuya bandera enarbole el buque; y por altimo, los
trabajadores que se encuentren en el puerto, estaran sometidos a la legislacion
del pafs al que pertenece el puerto. Del analisis efectuado, se desprende que lo
citado, se encuentra en armonia con la Constitucién de la Repiblica, puesto que
su objeto es el de establecer las condiciones necesarias, a fin de determinar la
Jegislaci6n aplicable para efectos del Convenio en determinadas situaciones.

3. Los trabajadores al servicio del Estado y personal diplomatico y consular, en
virtud de lo estipulado en la Convenciéon de Viena sobre Relaciones
Diplomaticas del 18 de abril de 1961 y la Convencion de Viena sobre
Relaciones Consulares del 24 de abril de 1963, estardn sujetos a la legislacion
de su Estado, sin limite de tiempo. Ademas, se determina que el funcionario
piiblico que sea enviado por una de las partes al territorio de otra de las partes
continuaré sometido a la legislacion de la primera, en estos sefialamientos no
se evidencia vulneraci6n alguna de la norma constitucional.

El articulo 8 del tratado internacional contiene la determinacion del derecho y la
liquidacion de las prestaciones, detallando las siguientes condiciones que debe
seguir para adquirir este derecho el trabajador que haya estado sucesiva O
alternadamente sometido a la legislacion de una parte y otra parte: A) La
Institucién Competente de cada Parte determinara el derecho y calculara la
prestacion, teniendo en cuenta Gnicamente los periodos de seguro acreditados en
esa Parte. B) Sin perjuicio de lo establecido en el inciso anterior, la Institucion
Competente de cada Parte determinaré el derecho a las prestaciones, totalizando
con los propios, los periodos de seguro cumplidos bajo la legislacion de la otra
Parte. Cuando afectada la totalizacion se alcance el derecho a la prestacion, para
el cilculo de la cuantia a pagar, se aplicaran las reglas siguientes: 1. Se determinara
la cuantfa de la prestaci6n a la cual el interesado hubiera tenido derecho, como si
todos los periodos de seguro totalizados hubieran sido cumplidos bajo su propia
legislacion (haber o prestacién teérica); 2. El importe de la prestacion se
establecerd aplicando al haber 0 prestacion teorica, calculado segiin su legislacion,
Ja misma proporcion existente entre el perfodo de seguro cumplido en la Parte a
que pertenece la Institucién Competente que calcula la prestacion y la totalidad de
los periodos de seguro cumplidos en ambas Partes (haber o prestacion a prorrata);
y, 3. Si la legislacion de alguna de las Partes exige una duracion determinada de
periodos de seguro para el reconocimiento de una prestacion completa, la
Institucién Competente de esa Parte tomara en cuenta, a los fines de la \“
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totalizacion, solamente los periodos de cotizacién de la otra Parte necesarios para
alcanzar derecho a dicha prestacién. C) Determinados los derechos, conforme se
establece en los acipites precedentes, la Institucién Competente de cada Parte
reconocerd y abonard la prestacion que sea mas favorable al interesado,
independientemente de la resolucin adoptada por la Institucién Competente de la
otra Parte. D) El derecho a las pensiones de quienes, teniendo en cuanta la
totalizacion de periodos de seguro, no cumplan al mismo tiempo las condiciones
exigidas por las disposiciones legales de ambas Partes, se determinara con arreglo
a las disposiciones de cada una de ellas.

Esta regulacion obedece a la estructura del Convenio y el traslado de tiempo de
aportaciones de los ciudadanos de las Partes contratantes para sumar periodos de
aportacion para los fines de las prestaciones de la seguridad social.

El articulo 9 del acuerdo sefiala que si la legislacién de una parte, subordina el
otorgamiento de las pensiones a la condicién de que el trabajador esté sometido a
esa legislacion en el momento en el cual se presenta la contingencia que da origen
a la prestacion, dicha condicién se entenderi cumplida si al verificarse esa
contingencia, el trabajador estd cotizando o percibe pensién en la otra parte. En
ese sentido, este articulo no contradice la Constitucién de la Repiblica, ya que
principalmente establece la aplicacién del presente Acuerdo desde el 4mbito
administrativo.

El articulo 10 precisa el computo de periodos de cotizacién en regimenes
diferenciales, estipulando que sf la legislacién de una de las Partes condiciona el
derecho o la concesién de determinados beneficios al cumplimiento de periodos
de seguro en una profesion o actividad sometida a un régimen diferencial, los
periodos cumplidos bajo la legislacién de la otra Parte sélo se tendrén en cuenta
para la concesion de tales prestaciones o beneficios si hubieran sido acreditas al
amparo de un régimen de igual naturaleza, o a falta de éste, en la misma actividad.
Asegurando de esta manera el reconocimiento de estos regimenes por parte de los
dos Estados contratantes, por lo cual esta disposicién no contraviene ninguna
norma de la Constitucién de la Reptblica.

El articulo 11 dispone que la calificacién y determinacién del grado de invalidez
de un solicitante correspondera a cada Institucién Competente, de acuerdo con su
propia legislacién, para determinar dicha discapacidad se podra tomar en cuenta
los dictimenes médicos emitidos por la institucién competente de la otra Parte.
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Los requerimientos para determinar el grado de invalidez son propios del sistema
de seguridad social, por lo cual deben regirse al ordenamiento juridico interno de
cada Estado contratante; consecuentemente, esta norma se halla en armonia con
el texto constitucional.

El articulo 12 estipula que por parte de la Republica Argentina para efectos de la
aplicacién del articulo 8 del Convenio, los periodos cotizados en dicho pais que
hubieren dado lugar a una renta vitalicia previsional podrén ser considerados para
obtener una prestacion en el otro Estado. El presente articulo regula la aplicacion
de la legislacion argentina por lo que en nada atenta con preceptos
constitucionales.

El articulo 13 puntualiza que los afiliados del Seguro General Obligatorio del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social financiaran sus prestaciones en Ecuador
con las cotizaciones del empleador, empleado y con la contribucion del Estado,
conforme el ordenamiento juridico ecuatoriano'’. Y con respecto a la concesion y
calculo de las prestaciones en Ecuador se considerari lo establecido en la Ley de
Seguridad Social, Reglamentos, Resoluciones del Consejo Directivo del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social y demds normativa aplicable. :

Del citado articulo, se evidencia que el mismo no contradice el texto
constitucional, por el contrario guarda relacién con el articulo 371'* de la
Constitucion de la Republica.

El articulo 14 sefiala que los trabajadores de los Estados parte se beneficiarén de
las prestaciones economicas por maternidad vigentes en Argentina cuando residan
en dicho territorio. Esta disposicién va encaminada a la tutela de un derecho que
solo reconoce la legislacién argentina, por lo cual esta sera aplicable solo en su
territorio, configurandose asi el principio de seguridad juridica de cada Parte
contratante.

Del andlisis del citado articulo se concluye que el mismo no contradice los
preceptos constitucionales.

11 ey de Seguridad Social, Reglamentos y Resoluciones emanadas por el Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad

Social.
12 Constitucion de la Repiblica, articulo 371 precisa: “Las prestaciones de la seguridad social se financiaran con ¢l aporte de las

personas aseguradas en relacion de dependencia y de sus empleadoras o empleadores; con los aportes de las personas independientes
aseguradas; con los aportes voluntarios de las ecuatorianas y ecuatorianos domiciliados en el exterior; y con los aportes y
contribucjones del Estado™. 0.-\
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El articulo 15 estipula que las solicitudes, declaraciones, recursos y otros
documentos que, para efectos de la aplicacién de la legislacién de una Parte
contratante, deban ser presentados en un plazo determinado ante las autoridades
competentes, organismos de enlace o instituciones competentes de esa parte, se
consideraran como presentadas ante ella, si lo hubieran realizado dentro del mismo
plazo ante la autoridad o institucién competente de la otra Parte, sin que de esta
disposicion se advierta contradiccién alguna con nuestro texto constitucional

El articulo 16 prescribe sobre el suministro de asistencia reciproca que deberin
tener las autoridades e instituciones competentes de las Partes contratantes, de
manera gratuita. La comunicacién directa entre si y con las personas interesadas
0 a través de canales diplomaticos.

Las autoridades competentes de las Partes contratantes tienen el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos protegidos a favor de las personas, como lo determina el
articulo 226 de la Constituci6n de la Republica. En tal virtud, guarda armonia con
la Constitucién de la Repiblica.

El articulo 17 se refiere a las exenciones o reducciones de impuestos, tributos,
tasas, timbres y derechos judiciales o de registro, establecidos en la legislacion de
una Parte para la expedicién de los documentos exigidos por esa misma
legislacion, se extenderédn a la expedicién de los documentos analogos exigidos
por la legislaci6n de la otra Parte a efectos del Convenio. Adicionalmente, todos
los actos administrativos y documentos que se expidan por una institucién de una
Parte para la aplicacion de este Convenio, ser4n dispensados de los requisitos de
legalizacion para su utilizacién por las instituciones competentes de la otra Parte.

La presente disposicion establece el principio de gratuidad, pues impide que las
personas de los dos Estados partes, asuman costos o gastos relacionados con la
aplicaci6n del presente Convenio, conforme lo establece el articulo 366! de la
Constitucién de la Repiblica.

1 Constitucién de la Republica, articulo 366, establece; “El financiamiento piblico en salud serd oportuno, regular y suficiente, y
deberd provenir de fuentes permanentes del Presupuesto General del Estado. Los recursos publicos seran distribuidos con base en
criterios de poblacién y en las necesidades de salud. El Estado financiara a Ias instituciones estatales de salud y podrd apoyar
financieramente a las auténomas y privadas siempre que no tengan fines de lucro, que garanticen gratuidad en las prestaciones,
cumplan las politicas piblicas y aseguren calidad, seguridad y respeto a los derechos. Estas instituciones estar4n sujetas a control y
regulacion del Estado®.
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El articulo 18 precisa la proteccion a la informacidn relativa a una persona que s¢
remita de una Parte contratante a la otra, disponiendo que se utilizara dicha
informacién con observancia del principio de proteccién a la privacidad y
confidencialidad de los datos personales. La Constitucién de la Repiblica del
Ecuador, en su articulo 66 numerales 20 y 21, estatuye: “Se reconoce y garantiza
a las personas: ... 20. El derecho a la intimidad personal. 21. El derecho a la
inviolabilidad y al secreto de la correspondencia fisica y virtual; ésta no podra ser
retenida, abierta ni examinada, excepto en los casos previstos en la ley, previa
intervencién judicial y con la obligacién de guardar el secreto de los asuntos
ajenos al hecho que motive su examen. Este derecho protege cualquier otro tipo o
forma de comunicacién”. En consecuencia, la disposicién examinada guarda
conformidad con el texto constitucional citado.

El articulo 19 puntualiza que el pago de las prestaciones econémicas podra
realizarse en la moneda de la Parte cuya institucién competente efectiie el pago y
segiin la modalidad establecida por la legislacion de cada Parte, el proposito de
esta disposicion es atender y viabilizar eficientemente y sin limitaciones de
ninguna naturaleza el pago de las prestaciones econémicas correspondientes a la
seguridad social; de alli que no vulnera las disposiciones constitucionales.

El articulo 20 explica las atribuciones de las autoridades competentes de las Partes
contratantes, siendo estas las de establecer acuerdos administrativos para la
aplicacion de este Convenio; designar organismos de enlace; comunicar a la otra
parte las medidas adoptadas en el plano interno para la aplicaci6n del Convenio;
y, presentar sus buenos oficios y la mas amplia colaboracion técnica y
administrativa posible para la aplicacion del instrumento internacional. Todo lo
mencionado en completa armonfa con la Constitucion ecuatoriana, pues los temas
regulados son de competencia de las partes en (emas administrativos y de
reciprocidad en la ayuda brindada a los asegurados.

El articulo 21 determina que las autoridades competentes de ambas partes podran
reunirse en comision mixta asistidos por representantes de sus respectivas
instituciones, con el objeto de verificar la aplicacién del Convenio y demas
instrumentos adicionales; la citada comisién mixta se reunird con la periodicidad
que se acuerde entre 10s Estados parte. Del examen de este articulo no se advierte
que el mismo esté en contradiccién con ninguna norma de nuestra Constitucion.
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Por su parte, el articulo 22 regula la solucién de controversias, acerca de la
interpretacién o aplicacién del Convenio, disponiendo que estas se resolveran por
la via amistosa mediante negociaciones directas entre las autoridades competentes
o través de la comisién mixta de las Partes contratantes, segin corresponda. En el
caso que las Autoridades Competentes o la Comisién Mixta no puedan resolver
dicho conflicto, las partes empleardn todos sus esfuerzos para solucionar la
discrepancia a través de negociaciones por la via diplomatica, toda vez que, las
relaciones del Ecuador con la comunidad internacional, propugnan la solucién
pacifica de las controversias y conflictos internacionales, conforme establece el
articulo 422'* de la Constitucién de la Repiiblica; en tal virtud, no contradice la
citada disposicion constitucional.

El articulo 23 establece que los periodos de seguro cumplidos de acuerdo a la
legislacién de cada una de las Partes contratantes, antes de la fecha de entrada en
vigor del presente Acuerdo, serdn tomados en consideracién para la determinacién
del derecho y la cuantia de las prestaciones que se reconozcan en virtud del mismo.
Esta disposicién guarda conformidad con la Constitucién de la Repiblica,
especificamente el articulo 34, que garantiza el derecho a la seguridad social como
un derecho irrenunciable de todas las personas.

El articulo 24 determina que los perfodos de seguro cumplidos segin la
legislacién de una parte antes de la fecha de entrada en vigor del Convenio, seran
tomados en consideracién para la determinacién del derecho a las prestaciones
que se reconozcan en virtud del mismo; los periodos de traslado se darn inicio al
momento de la presentacién de la solicitud correspondiente ante la autoridad
competente. El fin previsto en esta disposicién procura beneficiar a las personas
que cuentan con los periodos de seguro cumplidos segiin la legislacién de una
Parte contratante, situacion que se enmarca dentro del ejercicio de los derechos,
previstos en el articulo 11 numeral 3'° de la Constitucién de la Reprblica.

El articulo 25 determina que la aplicacién de este instrumento internacional
generara derecho a pensiones por contingencias acaecidas con anterioridad a la

" Constituci6n de la Repiiblica, articulo 422, precisa: “No se podré celebrar tratados o instrumentos internacionales en los que el Estado
ecualtoriano ceda jurisdiccién soberana a instancias de arbitraje internacional, en controversias contractuales o de indole comercial, entre
el Estado y personas naturales o juridicas privadas”.

' Constitucién de la Repiblica, articulo 11 numeral 3, sefiala: “Los derechos y garantias establecidos en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos serdn de directa e inmediata aplicaci6n por y ante cualquier servidora o servidor
piiblico, administrativo o judicial, de oficio o a peticién de parte. Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no
se exigirdn condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Constitucién o la ley. Los derechos seran plenamente justiciables.
No podr4 alegarse falta de norma juridica para justificar su violacién o desconoci miento, para desechat la accién por esos hechos ni

para negar su reconocimiento”. \ \ -
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fecha de su entrada en vigencia; no obstante, el pago de las mismas tendra
Gnicamente los efectos retroactivos previstos en la legislacion de la Parte que las
reconozca y no se realizard por periodos anteriores a la entrada en vigor del
Convenio.

Por su parte, el articulo 26 puntualiza que el instrumento internacional tendra una
duracién indefinida y podra ser denunciado por cualquiera de las Partes, la
denuncia tendra efecto a los noventa (90) dias posteriores a la notificacién por via
diplomatica. En caso de denuncia, las disposiciones del presente Convenio
continuaran aplicindose a los derechos ya reconocidos. Por tanto, la disposicion
convencional en examen no contradice el texto constitucional referido.

El articulo 27 y el articulo 28, en su orden, establecen que el Convenio podra ser
modificado, en todo o en parte, de comtin acuerdo entre las Partes, y sefalan que
la entrada en vigor serd a partir de la fecha en que ambas Partes hayan
intercambiado los respectivos instrumentos de ratificacién. Lo cual guarda
conformidad con la Constitucién de la Republica.

Por lo expuesto y de una lectura integral del instrumento internacional, la Corte
Constitucional estima que el “Convenio de Seguridad Social entre la Repiblica
del Ecuador y la Republica Argentina” no contradice ningin precepto
constitucional, por lo cual, nuestro pais puede contraer las obligaciones que se
derivan de dicho acuerdo. Es menester tramitar el proceso de aprobacion por parte
de la Asamblea Nacional con el objeto de dotar la legitimidad a este instrumento
internacional, pues el contenido se encasilla dentro de los casos que contempla el
articulo 419 numeral 4 de la Constitucion de la Repiblica, al tratarse de un
instrumento internacional que se refiere a los derechos y garantias establecidas en

la Constitucion.

I1I. DECISION
En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
emite el siguiente:

DICTAMEN

1. Declarar que el “CONVENIO DE SEGURiDAD SOCIAL ENTRE LA

i LONSTY UCIONAL
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REPUBLICA DEL ECUADOR Y LA REPUBLICA ARGENTINA”,
suscrito en Quito el 9 de diciembre de 2015, requiere aprobacion previa por
parte de la Asamblea Nacional, por encontrarse dentro de 1os casos que
establece el articulo 419 numeral 4 de la Constitucién de la Republica.

2. Declarar que el “CONVENIO DE SEGURID.;}D SOCIAL ENTRE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR Y LA REPUBLICA ARGENTINA”,
suscrito en Quito el 9 de diciembre de 2015, guarda armonia con la

Constitucion de la Repiiblica del Ecuador.

3. Notificar al presidente constitucional de la Repiblica con el presente
dictamen, a fin de que se haga conocer el mismo a la Asamblea Nacional.

4. Notifiquese, publiquese y cﬁmplase@/]

o Ritiz Gugman
SIDENT

Razén: Siento por tad, qde el dictamen que antecede fue aprobado por el Pleno de la
Corte Constitucional, ¢6n siete votos de las sefioras juezas y sefiores jueces: Francisco
Butind Martinez, Wendy Molina Andrade, Tatiana Ordefiana Sierra, Marien Segura
Reascos, Ruth Seni Pinoargote, Roxana Silva Chicaiza y Alfredo Ruiz Guzman, sin
contar con la presencia de los jueces Pamela Martinez Loayza y Manuel Viteri
Olvera, en sesion del 31 de agosto del 2016. Lo certifico.

JPC}U};QFQ
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RAZON.- Siento por tal, que el dictamen que antecede fue suscrito por el sefior
Alfredo Ruiz Guzman, presidente de la Corte Constitucional, el dia jueves 22 de
septiembre del dos mil dieciséis.- Lo certifico.

JPCH/JDN

Revisado pOr.wlamss
Quito, @ ?_3 SFT

Av. 12 de Octubre N16-144 y pasaje Nicolas Jiménez
(frente al parque El Arbolito)

Telfs.: (593-2) 394-1800

emai: comunicacion@cce.gob.ec

Ecuador

www.corteconstitucional.gob.ec




