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PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
En su despacho.-

De mi consideracion:

El “Estatuto de la Agencia Internacional para las Energias Renovables (IRENA)”, fue suscrito en
la ciudad de Bonn, Alemania, el 26 de Enero de 2009,

El citado Estatuto tiene como objeto promover la adopcion generalizada y el uso sostenible
teniendo en cuenta las prioridades nacionales e internas y la contribucion de las energias
renovables a la conservacidon del medio ambiente, a la proteccion del clima, al crecimiento
econdmico y la cohesidén social, inchuido el alivio de la pobreza y el desarrollo sostenible, al
acceso a las fuentes de energia.

Mediante Dictamen No. 021-10-DTI-CC de 24 de junio de 2010, la Corte Constitucional declara
que el Estatuto de la Agencia Internacional para las Energias Renovables (IRENA): 1. Requiere de
aprobacion previa por parte de la Asamblea Nacional por encontrarse dentro de los casos que
establece ¢l articulo 419, numeral 8, de la Constitucién de la Repiblica; y 2. Guarda armonia con
la Constitucién, en consecuencia declara su constitucionalidad.

Con estos antecedentes, de conformidad con el numeral 8) del articulo 419 de la Constitucién,
envio para su aprobacidn, copias certificadas del texto integro del Estatuto de la Agencia
Internacional para las Energias Renovables (IRENA) y del Dictamen de la Corte Constitucional.
Hago propicia la ocasion para expresar a usted el testimonio de mi distinguida consideracion.

Atentamente,
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD

cafael Corita elgado
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA



| Estatuto
de la Agencia Internacional

de Energias Renovables

{(IRENA)



Las Partes del presente Estatuto,

deseosas de promover la implantacién v el uso generalizados vy reforzados de las

cnergias renovables con objeto de lograr un desarrollo sostenible,

inspiradas por su firme convencimiento de que las energtas renovables ofrecen
oportunidades incalculables pata abordar y mitigar de forma gradual los problemas derivados

de la seguridad energética y la inestabitidad de los precios de la energfa,

convencidas dei papel crucial que las energfas renovables pucden desempeiiar en la
reduccion de fa concentracién de gases de efecto invernadero en la atmosfera. lo que
contribuiria a la estabilizacién de los sistemas climaticos, y en la transicién sostenible, segura

y sin sobresaltos hacia una economia baja en carbono,

descosas de impulsar el efecto positivo que las tecnologias de las energias renovables

pucden producir para estimular el crecimiento econdmico sostenible y la creacion de empleo.

movidas por el enorme potencial que las energias renovables ofrecen para el acceso
descentralizado a la energia, sobre todo en los paises en desarrollo, y para €l acceso a Ia

cnergia en regiones e islas aisladas y remotas.

preocupadas por las graves consccuencias negativas que el empleo de combustibles

fosiles y el uso ineficiente de la biomasa tradicional pueden acarrear para la salud,



convencidas de que las energias renovables, combinadas con una mayor eficiencia

energética. pueden absorber cada vez més el gran incremento mundial de las necesidades

energéticas previsto para los proximos decenios,

reafirmando su deseo de establecer una organizacion internacional para las energias
renovables que facilite la cooperacion entre sus Miembros y abra también camino a una

estrecha colaboracién con las organizaciones existentes que promueven el uso de las energias

renovables.

han convenido en lo siguiente:

Atrticulo [

Constitucién de la Agencia

A. Las Partes del presente Estatuto constituyen, por el presente instrumento, la Agencia
Internacional de Energias Renovables (en adelante denominada "la Agencia”). de

conformidad con las siguientes disposiciones.

B. La Agencia se basa en el principio de igualdad de todos sus Miembros v. en e} desarrollo

de sus actividades, observara debidamente los derechos soberanos y competencias de sus

Miembros.



Articulo {1

Objetivos

La Agencia promovera la implantacion generalizada y reforzada y el uso sostenible de todas

las formas dc energia renovable, teniendo en cuenta:

a) las prioridades nacionales ¢ internas y los beneficios derivados de un planteamiento

combinado de energia renovable y medidas de eficiencia encrgética, y

b) la contribucion de las energias renovables a la conservacion del medio ambiente al mitigar
la presion ejercida sobre Jos recursos naturales y reducir la deforestacion, sobre todo en las
regiones tropicales, la desertizacion y la pérdida de biodiversidad; a la proteccion del clima:
al crecimiento econdmico y la cohesion social. incluido el alivio de la pobreza y el desarrollo
sostenible; al acceso al abastecimiento de energia y su seguridad; al desarrollo regional y a la

responsabilidad intergeneracional.

Articulo Il

Deflinicion

En el presente Estatuto, por "energias renovables” se entenderdn todas las formas de energia

producidas a partir de fuentes renovables y de manera sostenible, lo que incluve. entre otras:



1. labioenergia;

T

la encrgia geotérmica;

‘d

la energia hidraulica;

1. la energia marina, incluidas la energia obtenida de las mareas y de las olas y la energia

térmica oceanica;

5. laenergiasolar;y

6. la energia eolica.

Articulo IV

Actividades

A. Comio centro de excelencia en materia de tecnologia de las energias renovables y como
ente facilitador y catalizador dedicado a proveer experiencia sobre aplicaciones practicas v
politicas, prestar apoyo en cualesquiera cuestiones relativas a las energias renovables y

ofrecer ayuda a los paises para beneficiarse del desarrolio eficiente y la transferencia



de conocimicntos y tecnologia, la Agencia desempefiard las siguientes actividades:

1. En particular, en beneficio de sus Miembros, la Agencia

a} anatizard. supcervisard y. sin establecer obligaciones para las politicas de sus Miembros.
sistematizard las practicas actuales en materia de energias renovables, entre ellas los
instrumentos politicos. Incentivos, mecanismos de inversién, practicas recomendables.

teenologfas disponibles, sistemas y cquipos integrados y factores de éxito v fracaso:

b) iniciard debates y canalizard la interaccion con otras organizaciones y redes publicas y no

gubcrnamentales en éste ¥ otros terrenos pertinentes;

¢} ofrecerd a sus Miembros, si asi lo solicitan, servicios de asesoramiento Y &apoyo en materia

de politicas, tomando en consideracion sus necesidades respectivas, y fomentars el debate
internacional sobre las politicas de uso de las energias renovables v sus condiciones

gencrales:

d) mejorara los mecanismos pertinentes de transferencia de conocimientos y tecnologia y
fomentara el desarrollo de capacidades y competencias locales en los Estados Miembros.

incluidas las interconexiones necesarias;

¢) apoyard a sus Miembros en la creacion de capacidades, entre otras cosas mediante

formacién y capacitacién;



N facilitara a sus Miembros, si as{ 1o soficitan, asesoramiento €n materia de financiacién de

las energias renovables y apoyard la aplicacion de los mecanismos correspondientes.

g) alentard ¥ fomentara la investigacion, incluida la dedicada a los temas 50Ci0econOmicos, €

impulsara las redes de investigacion, la investigacién conjunta y el desarrollo ¢ implantacion

dc tecnologias: v

h) proporcionard informacion sobre ¢l desarrollo y aplicacién de normas téc nicas nacionales ¢
isternacionales relativas a las energias renovables, a partir de criterios solventes y mediante

una presencia activa en los foros pertinentes.

5 Asimismo. la Agencia difundira informacion y fomentaré la toma de conciencia

publica acerca de los beneficios y el potencial que ofrecen las energias renovables.

B. En el desempeiio de sus actividades, la Agencia

. actuara de conformidad con los propésitos y principios de las Naciones Unidas para
promover la pazy la cooperacion internacional y en consonancia con las politicas de las

Naciones Unidas para promover el desarrollo sostenible;

2. asignara sus recursos de forma que se garantice su utilizacién eficiente con objeto de

cumplir adecuadamente todos sus objetivos y desempefiar sus actividades de manera que
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s¢ obtengan los mayores beneficios posibles para sus Miembros y en todo el mundo,

teniendo presente Ias necesidades especiales de los paises en desarrollo y las regiones e 1slas

aisladas y remolas;

3. cooperara estrechamenie y se csforzard por establecer relaciones mutuamente
beneficiosas con las instituciones y organizaciones existentes a fin de evitar una innecesaria
duplicacion de trabajo y aprovechar los recursos y actividades en curso, ¥y hacer un uso
eficaz y eficiente de ellos. por parte de los gobiernos y otras organizaciones y agencias, con

vistas a promover las energias renovables.

C. La Agencia

I. presentara a sus Miembros una memoria anual sobre sus actividades:

2. informard a los Miembros sobre su asesoramiento en materia de politicas una vez que

N

lo haya facilitado: ¢

3. informard a los Miembros acerca de las consultas v la cooperacion con las
organizaciones infernacionales activas en este 4mbito, asi como sobre la labor de las

mismas.



Articulo V

Programa de trabajo y proyectos

A. La Agencia desempefiata sus actividades sobre la base de su programa de trabajo anual,

que preparard la Sectetaria, informara el Consejo y aprobara la Asamblea.

3. Ademads de su programa de trabajo, y tras consultar con sus Miembros y. en caso de
desacuerdo., tras la aprobacion por parte de la Asamblea, 1a Agencia podré llcvar a cabo

proyectos iniciados y financiados por sus Miembros, siempre y cuando exista disponibilidad

de recursos no econdmicos de la Agencia.

Articulo VI

Miembros de la Agencia

A, Fl ingreso estaré abierto a todos los Estados miembros de las Naciones Unidas y a las
otganizaciones intergubernamentales regionales de integracion econdmica on disposicion y
capacidad de actuar de conformidad con los objetivos y actividades previstos en e} presente
Estatuto. Para formar parte de la Agencia, dichas organizaciones intergubernamentales
regionales de integracion econdmica deberan estar constituidas por Estados soberanos, uno de
los cuales al menos serd Miembro de la Agencia, y sus Estados miembros deberan haberles

wransferido competencias en al menos una de las materias comprendidas cn el ambito de

actuacion de la Agencia.
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B. Los mencionados Estados y organizaciones intergubernamentales regionales de integracién

ccondmica tendran la consideracion de

1. Micmbros originarios de la Agencia mediante la firma del Estatuto y el depésito del

instrumento de ratificacion:

b

otros Miembros de la Agencia mediante el depésito del instrumento de adhesion, tras
la aprobacion de su solicitud de ingreso. El ingreso sc considerard aprobado si.
transcurridos tres meses desde la remision de la solicitud a fos Micmbros, ninguno
manificsta su disconformidad. En case de disconformidad, la Asamblea resolvera de

conformidad con el apartado H.1 def Articulo 1X.

C. Cuando sc¢ trate de una organizacion intergubernamental regional de integracion
ceonomica. ¢sta y sus Estados Miembros decidiran sobre sus respectivas responsabilidades en
cuanto al cumplimiento de las obligaciones que les impone el presente Estatuto. La
organizacion y sus Estados Miembros no podran ejercer de forma concurrente los derechos
conferidos por ¢l presente Estatuto, incluidos los derechos de voto. En sus instrumentos de
ratificacion o adhesion. dichas organizaciones declararan el alcance de su competencia con
respecto a las materias comprendidas en el presente Estatuto. Las organizaciones también
informarén al Gobicrno depositario de toda modificacion pertinente en {o referente al alcance
de su competencia. Cuando deba votarse sobre alguna materia de su competencia, las

organizaciones intergubernamentales regionales de integracion econémica gozaran de
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an namero de votos igual al del total de votos que les correspondan a sus Estados Miembros

que scan también Miembros de la Agencia.

Articuto VII

Observadores

A. La Asamblca podsa conferir ¢l estatuto de observadores a

1. las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales activas en ¢l ambito de

las encrgias renovables;

los signatarios que no hayan ratificado ¢l Estatuto; y

12

ad

los candidatos cuya solicitud de ingreso haya sido aprobada de acucrdo con ef apartado

B.2 del Articulo VL

B. Los observadores podran participar, sin derecho a voto, en las sesiones ptblicas de la

Asamblea y sus organos subsidiarios.
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Articulo VIII

Organos

A. Por el presente Estatuto se establecen como drganos principales de la Agencia
g p £

la Asambica:

—

R

¢l Consejo; v

3. la Secretaria.

B. La Asamblea y. a reserva de autorizacion por patte de la misma, el Consejo podran crear
los Organos subsidiarios que estimen necesarios para el ejercicio de sus funciones de

conformidad con el presente Estatuto.

Articulo X

L.a Asamblea

A. 1. La Asamblea es el organo supremo de la Agencia.
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2. t.a Asamblca podra debatir cualquier matetia comprendida en el ambito del presente
Estatuto o referente a las atribuciones y funciones de cualquier organo previsto en el

MISMO.

3, Con respectlo a dichas materias, la Asamblea podra:
a) adoptar decisiones y dirigir recomendaciones a dichos organos: y
b) dirigir recomendaciones a los Miembros de la Agencia. si asi lo solicitan.

4. Ademas. la Asamblea serd competente para proponer al Conscjo cucstioncs para su
consideracian v recabar de éste y de la Secretaria informes sobre cualquier materia referente

al funcionamiento de la Agencia.

B. La Asamblea estara compuesta por todos los Miembros de la Agencia, Se reunird en

sesioncs periddicas, que se celebraran con carécter anual, a menos que decida otra cosa.

C. La Asambiea incluird a un representante de cada Miembro. Los representantes podran estar
acompafiados por suplentes y asesores. Los costes derivados de la participacion de cada

delegacion correran a cargo del Miembro respectivo.



L. Al comivnzo de cada sesién periddica, la Asamblea elegird un Presidente ¥ los demas
cargos que se estimen necesarios. teniendo presente una representacién geografica equitativa.
Su mandato sc prolongard hasta la eleceion de un nuevo Presidente v de los demds cargos en
la siguiente sesion periddica. La Asamblea adoptara su propio reglamento de conformidad

con ¢l presente Lstatuto.

I'. Con syjecidn a lo dispucsto en el apartado C del Articulo VI, cada Micmbro de la Agencia
dispondra de un voto en la Asamblea. La Asambiea adoptara decisiones sobre cuestiones de
procedimiento por mavoria simple de los Miembros presentes que ejerzan su derecho de voto.
Las decisiones sobre cuestiones sustantivas se adoptaran por consenso de los Miembros
presentes. 51 no puede alcanzarse un consenso, éste se presumiré existente si no mas de dos
Miembros formulan una objecidn. a menos que el Estatuto disponga otra cosa. Existiendo
desacuerdo sobre si una cuestion es o no sustantiva, ésta se considerara sustantiva a menos
que la Asamblea. por consenso de los Miembros presentes, decida lo contrario: si no se
alcanza un consenso al respecto, se considerara que exisle consenso st no mas de dos
Miembros formulan una objecién. Se considerara que hay quoérum si asisten a la Asambiea la

mayoria de los Miembros de la Agencia.



¢ Mediante consenso de los Miembros presentes, la Asamblea

[, eclegira a los Miembros del Consejo;

en sus sesiones periodicas, el presupuesto y el programa de trabajo de la

2. aprobard.
podré cfectuar modificaciones del

Agencia. que ke habr4 presentado el Consejo, ¥

presupuesto y el programa de trabajo:

3. adoptara las decisiones referentes a la supervision de las politicas financieras de la

Agencia. el reglamento financiero y demés materias financieras. v efegira al auditor:

aprobara las modificaciones del Estatuto;

a

decidira sobre la creacion de Organos subsidiarios y aprobara sus atribuciones; ¥

h

6. resolvera sobre la sutorizacién de voto a que se refiere el Articulo XVIL

H. La Asamblea, por consenso de los Miembros presentes, que, de no alcanzarse. se

xistente si no mas de dos Miembros presentes suscitan una objecion:

presumira e
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L. resolverd, si procede, sobre las solicitudes de ngreso;

2. aprobard su reglamento y el reglamento dcl Consejo. que éste le habra sometido:

lak

aprobaré {a memoria anual, asi como los demds informes;

4. autorizard la conclusion de acuerdos sobre cualguier cuestién, asunto o materia

compiendidos on el ambito de aplicacion del presente Estatuto: y

5. resolvera en case de desacuerdo entre sus Micmbros sobre proycctos adicionalcs cn

virtud de jo dispuesto en el apartado B del Articulo V.,

I. La Asamblea designard la sede de [a Agencia y nombrard al Director General de la
Scerelaria (en adelante denominado "el Director General") por consenso de fos Miembros
presentes o. si no puede alcanzarse dicho consenso, por mayoria de dos tercios de los

Micembros presentes que cjerzan su derecho de voto.

1. Lin su primera sesion. la Asamblea debatird ¥. en Su caso, aprobard las decisiones, proyectos
de acuerdo. disposiciones y directrices elaborados por la Comisién Preparatoria, de
conformidad con los procedimientos de voto dispuestos para el asunto respective en los

apartados I a { del Articulo IX.
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Articulo X

El Consejo

A. El Consejo constara de no menos de 11 y no mds de 21 representantes de los Miembros de
la Agencia elegidos pot la Asamblea. El niimero exacto de representantes entre 11 v 21 sera
ol equivalente a un tercio de los Miembros de Ia Agencia, redondeado al alza que se calculara
a partir del namero de fos Miembros de la Agencia existentes al comienzo de la respectiva
cleccion de los miembros del Consejo. Los miembros del Consejo se elegiran con caracter
rotatorio. segun se disponga en el reglamento de la Asamblea, a fin de garantizar la
particif»acién efectiva de los paises desarrollados y en desarrollo v de lograr un reparlo
seografico justo ¥ equitative y un desempefio eficaz por parte del Consejo. l.os micmbros del

Conseio se elegiran para un periodo de dos afios.

B. El Consejo se convocard cada seis meses y sus reuniones tendran hugar eu la sede de la

Agencla. a menos que el Consejo decida otra cosa.

¢ Al comienzo de cada reunién. el Consejo elegird enire sus miembros un Presidente y los
demas cargos que se estimen necesarios, cuyo mandato se exiendera hasta la siguiente
reunién. El Consejo tendrd el derecho de elaborar su reglamento. Dicho reglamento se

sometera a la aprobacion de la Asambiea.
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i3. Cada micmbro del Consejo dispondra de un voto. El Consejo resolvera en materia de
procedimiento por mayoria simple de sus miembros. Las decisiones sobre cuestiones
sustantivas sc adoptardn por mayoria de dos tercios de sus miembros. Existiendo desacucrdo
sobre si una cuestion es o no sustantiva, ésta se considerard sustantiva a menos que ef

Conscjo decida otra cosa por mayoria de dos tercios de sus miembros.

k. El Consejo responderd y rendira cuentas ante la Asamblea. El Conscjo desempetiard las
atribuciones y funciones que le incumban cn virtud del presente Estatuto, asi como las
funciones que e delegue la Asamblea. En su desempefio actuard de conformidad con las
decisiones de la Asambica y teniendo debidamente en cuenta sus recomendaciones vy velara

por una aplicacion apropiada y permanente de las mismas.

F. El Conscjo

I facilitard las consultas y la cooperacion entre los Miembros:
2. debatird y remitira a la Asamblea el proyecto de programa de trabajo y el proyecto

dc presupuesio de la Agencia:

3. aprobard los preparativos de las sesiones de la Asamblea, incluida la elaboracion del
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proyvecto de orden del dia;

4. debatira y remitird a la Asamblea el proyecto de memoria anual sobre 1a actividad de
la Agencia y los demds informes elaborados por la Secretaria de con formidad con el

apartado E.3 del Articulo X1 del presente Estatuto;

5, preparard cualesquiera otros informes que Ie solicite la Asamblea:

6. concluira acuerdos o arreglos con Estados, organizaciones internacionales v

organismos internacionales en nombre de la Agencia, con la previa aprobacion de ésta;

7 concretard el programa de trabajo aprobado por la Asamblea con vistas a su puesta en

practica por parte de la Secretaria, dentro de los limites del presupuesto aprobado:

8 estara facultado para remitir cuestiones a la Asamblea para su consideracion; y

0 establecera, cuando proceda, drganos subsidiarios de conformidad con el apartado B

del Articulo VIII y decidira sobre sus atribuciones y duracion.
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Articulo XI

La Secretaria

A. La Secretaria asistira a ta Asamblea, el Consejo y sus drganos subsidiarios en el ejercicio
de sus funciones. Desempefiara ias demds funciones que le encomiende el presente Estatuto,

asi como las que le deleguen la Asamblea o ¢l Consejo.

B. La Sceretarfa constara de un Dircetor General, que serd su 6rgano rector v director
administrativo. y del personal que resulte necesario. El Director General sera designado por la
Asamblca, previa recomendacién del Conscjo, para un mandato de cuatro afios. renovable una

sola vez por otro de la misma duracién.

C. El Director General responderd ante la Asamblea y el Consejo, entre otras cosas. del
nombramiento del personal, asi como de la organizacion y funcionamiento de la Secretaria.
La consideracién principal para la contratacidn del personal y la definicién de sus condiciones
de cmpleo serd la necesidad de garantizar el méximo nivel de eficiencia, competencia e
integridad. Se prestard la debida atencion a la importancia de contratar al personal
primeramente entre fos Istados miembros y con la diversidad geografica mas amplia posibie,
tenicndo particularmente cn cuenta una adecuada representacién de fos paises en desarrollo ¥

con el debido énfasis en el equilibrio de género,

En la preparacion del presupucsto, las propuestas de contratacion se regirdn por el principio
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de que la plantilla debera mantenerse en el minimo necesario para el adecuado desempefio de

las funciones de la Secretaria.

D. Fl Director General, o ¢l representante que designe, participara sin derecho a volo en todas

as reuniones de la Asamblea y del Consejo.

-, La Secretaria:

1. preparard y presentard al Consejo el proyecto de programa de trabajo y el proyecto de

presupuesto de la Agencia;

5 |levard a efecto el programa de trabajo de la Agencia y sus decisiones;

3. preparard y presentard al Consejo el proyecto de memoria anual sobre la actividad de

fa Agencia y los demas informes que la Asamblea y el Consejo le soliciten;

4. proporcionara asistencia administrativa v técnica a fa Asambiea, al Consejo y a sus

drganos subsidiarios:




2.

5. facilitard fa comunicacion entre la Agencia y sus Miembros: ¢

6. informard sobre su asesoramiento en materia de politicas una vez que lo haya
[acilitado a los Miembros de la Agencia cn- virtud del aparato C.2 del Articulo IV y
preparard y remitird a la Asamblea y al Consejo, para cada una de sus sesiones, un informe
sobre dicho asesoramiento en materia de politicas. El informe al Consejo incluira asimismo
el asesoramiento en materia de politicas proyectado para la puesta en practica del programa

anual dc trabajo.

I, En el desempefio de sus funciones. el Director General y los demas miembros del personal
no recabaran ni recibirdn instrucciones de ningun Gobierno o de ninguna otra entidad ajena a
la Agencia. Se abstendran de cualquier actuacién que pueda afectar a su cometido como
luncionarios internacionales responsables solo ante la Asamblea y el Consejo. Todos los
miembros respetaran ¢l cardcter exclusivamente internacional de las funciones del Director

General y de los demds miembros del personal y no intentaran inflvir en ellos en el

desemperio de sus funciones.

Articulo X1

El presupuesto

A. LI presupuesto de la Agencia se financiara con cargo a:
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i las contribuciones obligatorias de sus Miembros, que se basaran en la escala de

calculo de las Naciones Unidas, segin resuelva la Asamblea:

b2

las contribuciones voluntarias; y

3. otras posibles fuentes,

de conformidad con el reglamento financiero que la Asamblea apruebe por cOnsenso. segun
se dispone en el apartado G del Articulo IX del presente Estatuto. El reglamento financiero y
¢l presupuesto garantizaran una s6lida base de financiacién a la Agencia, asi como una puesta
en practica eficaz y eficiente de las actividades de la Agencia, definidas en su programa de
trabajo. Las contribuciones obligatorias financiaran las actividades principales y los gastos de

administracién.

B La Secretaria preparatd el proyecto de presupuesto de la Agencia y lo sometera al Consejo
para su examen. El Consejo lo remitira a la Asamblea, recomendando sut aprobacion. o lo

devolvera a la Secretaria, que lo revisara y lo volvera a presentar para su reexamen.

C La Asambiea designaré un auditor externo, cuyo mandato serd de cuatre afios y que podra
ser reelegido. La primera persona designada desempeiiard este cargo durante dos afios. El
auditor examinard las cuentas de la Agenciay formularé las observaciones y

recomendaciones que estime necesarias con respecto a la cficicncia
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de 1a gestion y los controles financieros internos.

Articulo XIII

Personalidad juridica, privilegios ¢ inmunidades

A. La Agencia gozara de personalidad juridica internacional. En el territorio de los
Micmbros, y con sujecion a su legislacién nacional, disfrutard de la capacidad juridica interna

necesaria para ¢l ejercicio de sus funciones y el cumplimiento de sus fines.

B. Los Miembros regulardn los privilegios e inmunidades en un acuerdo independiente.

Articulo XIV

Relaciones con otras organizaciones

St asi lo aprueba la Asamblea, el Consejo estara autorizado para concluir acuerdos en nombre
de fa Agencia en los que sc establezean las relaciones oportunas con las Naciones Unidas ¥
otras organizaciones cuya labor sea afin a la de la Agencia. Lo dispuesto en el presente

Estatuto se entendera sin perjuicio de los dercchos y obligaciones de cualquier Miembro



dimanantes de tratados internacionales en vigor.

Articulo XV

Modificaciones y retirada, revision

A. Cualquicra de los Miembros podra proponer modificaciones al presente Estatuto. El
Director General prepararé copias certificadas del texto de cualquier modificacion
propuesta v la comunicara a todos jos Miembros al menos noventa dias antes de su

examen por parte de la Asamblea.

B las modificaciones entraran en vigor para todos los Miembros:

1. una vez aprobadas por la Asamblea, tras el examen dc las observaciones formuladas

por ¢l Consejo en relacién con cada modificacion propuesta; v

2 cuando todos los Miembros hayan consentido en quedar vinculados por la
modificacion, de conformidad con sus procedimientos constitucionales respectivos. Los
Miembros manifestaran su consentimiento mediante el depésito del instrumento

correspondiente ante el depositario a que se refiere el apartado A del Articulo XX.
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C. En cualquier momento, transcurridos cinco afios desde la fecha de entrada en vigor del
presente Estatuto, de conformidad con el apartado D del Articulo XIX, cualquier Miembro
podrd retirarse de fa Agencia, mediante notificacién escrita a tal efecto dirigida al Gobierno
depositario mencionado en el apartado A del Articulo XX, que informara de ello sin dilacion

al Consejo y a todos los demés Miembros.

D. La retirada surtira efecto en vigor al término del afio en que se haya manifestado. La
retirada de un Micmbro de la Agencia no afectard a sus obligacioncs contractuales contraidas
conforme al apartado B del Articulo V ni a sus obligaciones financieras para ¢l ejercicio en el

quge sc retire.

Articulo XVI

Resolucion de controversias

A. Los Miembros resolveran por medios pacificos cualquier controversia entre ellos relativa a
fa interpretacion o aplicacion del presente Estatuto. de conformidad con el apartado 3 del
Articulo 2 de fa Carta de ias Naciones Unidas y. a tal fin, procurardn resolverla mediante los

medios indicados en ¢l apartado 1 del Articulo 33 de la Carta de las Naciones Unidas.
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B. El Consejo podra contribuir a la resolucion de una controversia por cualesquicra medios
que estime pertinentes, entre otras cosas ofreciendo sus buenos oficios, instando a los
Miembros en conflicto a que inicien el procedimiento de resolucién de su eleccidn y

recomendando un plazo para el desarrollo del procedimiento acordado.

Articulo XVII

Suspension temporal de derechos

A. Los Miembros de la Agencia en situacion de mora en el pago de sus contribuciones
financieras a la Agencia perderan su derecho de voto si la deuda equivale o supera el importe
de sus contribuciones de los dos afios precedentes. No obstante, Ia Asamblea podra permitir a
esos Miembros ejercer su derecho de voto si llega al convencimiento de que el impago se

debe a circunstancias ajenas a su control.

B. Por mayoria de dos tercios de Jos Miembros presentes y votantes y previa recomendacion
del Consejo. la Asamblea podra suspender del gjercicio de sus privilegios y derechos de
miembro a un Miembro que haya vulnerado de forma persistente las disposiciones del

presente Estatuto o de cualquier acuerdo que haya adoptado de conformidad con aquél.
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Articulo XVIII

Sede de la Agencia

[.a Asamblea decidira la sede de la Agencia en su primera sesion.

Articulo XIX

Firma, ratificacién, enirada en vigor y adhesion

A. In la Conferencia de Constitucion, ¢l presente Estatuto quedara abierto a la {irma de todos
los Iistados miembros de las Naciones Unidas y organizaciones intergubernamentales
regionales de integracion econdmica de acuerdo al apartado A del Articulo V1. Permanecera

abierto a ta firma hasta la fecha de su entrada en vigor.

B. El presente Estatuto quedara abierlo a la adhesion de los Estados y organizaciones
intergubernamentales regionales de integracion econdmica de acuerdo al apartado A del
Articuio VI que no hubiesen firmado el Estatuto una vez que su ingreso haya sido aprobado

por {a Asamblea conforme a lo dispuesto en el apartado B.2 del Articulo VI.

C. El consentimiento en quedar vinculado por el presente Estatuto se manifestara

mediante el depésito del instrumento de ralificacion o adhesion ante el depositario.
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Ios Estados ratificaran el presente Estatuto o se adheriran al mismo conforme a sus

procedimientos constitucionales respectivos.

D. El presente Estatuto entrard en vigor el trigésimo dia siguiente a la fecha de depdsito del

vigésimo quinto instrumento de ratificacion.

k.. Respecto de aquelios Estados u organizaciones intergubernamentales regionales de
integracion ccondémica que hayan depositado un instrumento de ratificacién o adhesion
después de su entrada en vigor. el presente Estatuto entrard en vigor el trigésimo dia siguiente

a la fecha de deposito del instrumento correspondiernte.

F. No podran formularse reservas a ninguna de las disposiciones contenidas en el presente

Estatuto.
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Articulo XX

Depositario, registro, texto auténtico

A. F1 Gobierno de la Repablica Federal de Alemania queda designado como depositario del

presente Estatuto y de todos los instrumentos de ratificacion y adhesion,

B. El Gobierno depositario registrara el presente Estatuto conforme a lo previsto en ¢l

Articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas.

C. El presente Istatuto, hecho en inglés, quedara depositado en los archivos del Gobierno

depositario.

D. El Gobierno depositario remitird ejemplares debidamente certificados del presente
istatuto a los Gobiernos de los Estados y a los drganos ejecutivos de las organizaciones
intergubernamentales regionales de integracion econdémica que fo hayan firmado o cuyo

ingreso haya sido aprobado conforme al apartado B.2 del Articulo VL

. El Gobicrno depositario comunicara sin dilacion a los signatarios del presente Estatuto la
fecha de depdsito de cada instrumento de ratificacion y la fecha de entrada en vigor del

I:staluto.

F. El Gobierno depositario comunicara sin dilacién a todos los signatarios y Micmbros las

fechas cn las que otros Estados u organizaciones intergubernamentales regionales
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de integracién econémica adquieran posteriormenie la condicion de Miembros.

G. El Gobierno depositario enviara sin dilacion las nuevas solicitudes de ingreso a todos los
Miembros de la Agencia para su consideracion conforme a lo establecido en el apartado B.2

del Articulo V1§
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EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los abajo firmantes, debidamente autorizados, han

firmado el presente Estatuto.

HISCHO en Bonn, el 26 de encro de 2009, en un Gnico original, en lengua inglesa.



Declaracion de la Conferencia relativa a los textos auténticos del Estatuio

Reunidos en Bonn el 26 de enero de 2009, los representantes de los Estados invitados a la
Conferencia de Constitucion de la Agencia Inlernacional de Energias Renovables han

adoptado fa siguiente declaracion, la cual forma parte integrante del Estatuto:

A instancia de los respectivos signatarios, se fijardn textos auténticos del Estatuto de ia
Agencia Internacional de Energias Renovables, firmado ¢l 26 de encro de 2009 cn Bonn.
incluida la presente declaracion, también en las demds lenguas oficiales de las Naciones

Unidas distintas del inglés, asi como en la lengua del depositario."

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

CERTIICO QUE ES COMPULSA DEL DOCUMENTO
QUE SE ENCUENTRA EN LOS ARCHWVOS DE 1A
DIRECCION GENERAL DE TRATADOS DEL

::::E:IO RE alﬁlﬁﬁﬁﬂ?ﬂﬁﬂﬂm)ﬁs-

ﬁ REPUBLICA DEL ECUADOR

DIRECTOR GENERAL DE TRATADOS

' La Conferencia toma nota de que Francia ya ha remitido al Gobierno depositario una version
frapcesa del Estatuto y solicitado la fijacién de un texto anténtico del Estatuto en lengua
francesa.

* La presente declaracién no afecta al acuerdo de la Conferencia Preparatoria Final de Madrid
sobre la lengua de trabajo. |
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En su despacho.-

De mi consideracion;

De conformidad con lo resuelto por el Pleno de la Corte Constitucional para el periodo de
transicidn, en sesidén del dia jueves 24 de junio de 2010, y para los fines legales pertinentes,
cumpleme remitir a usted copia certificada del Dictamen No. 021-10-DTI-CC, aprobado

dentro del caso No. 0016-2009-T1.

Con sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente,
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Quito, D. M., 24 de junio del 2010

DICTAMEN N.° 021-10-DTL-CC

CASO N.° 0016-09-T1

Jueza Constitucional Ponente: Dra. Nina Pacari Vega

I. ANTECEDENTES

Resumen de admisibilidad

El Doctor Alexis Mera Giler, Secretario General Juridico de la Presidencia de la
Repiblica, mediante oficio N.° T. 4914-8GJ-09-2631 del 09 de diciembre del
2009, comunicoé a la Corte Constitucional, para el pericdo de transicion, el
“Estatuto de la Agencia Internacional para las Energias Renovables (IRENA)”,
suscrito por la Republica del Ecuador el 26 de enero del 2009, en la ciudad de
Bonn, Alemania, para que, de conformidad con el articulo 438, numeral 1 de la
Constitucion de Ja Repuiblica, expida el correspondiente dictamen acerca de la-
constitucionalidad de este Convenio Internacional.

De acuerdo a lo establecido en €l articulo 109 de la Ley Orgéanica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, la Secrctaria General de la Corte
Constitucional, de conformidad con el sorteo realizado en sesién ordinaria el
miércoles 09 de diciembre del 2009, remite el caso N.° 0016-09-TT a la Dra. Nina
Pacari Vega, quien actila como Jueza Constitucional Sustanciadora.

La Dra. Nina Pacari Vega, como Jueza Constifucional Sustanciadora, de
conformidad con los articulos 107, numeral 1, 108, 109 y 110, numeral 1 de la

Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional; 69 y 71,
numeral 1 del Regilamento de Sustanciacion de Procesos de la Corte 7
Constitucional, determina su competencia para efectos de control respecto al
5',)
/
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dictamen sobre la necesidad de aprobacidn legislativa de los Tratados y
Convenios Internacionales.

Con fecha 22 de febrero del 2010, la Dra. Nina Pacari Vega remite a la Secretaria
General de la Corte Constitucional el informe respectivo, a fin de que sea
conocido por el Pleno del organismo. En Sesidn Extraordinaria del jueves 25 de
marzo del 2010, el Pleno de la Corte Constitucional aprobé el informe presentado
por la Jueza Constitucional sustanciadora. El 05 de abril del 2010, mediante
oficio N.° 615-CC-SG-2010, por disposicion del Pleno del Organismo en Sesidn
Extraordinaria del jueves 25 de marzo de 2010, solicita que se remita a la
Secretaria General el texto pertinente para su publicacién en el Registro Oficial;
extracto que fue publicado en el Suplemento del Registro Oficial N.° 175 del 20
de abril del 2010.

II. TEXTO DEL ESTATUTO QUE SE EXAMINA

Preambulo

Las Partes del presente Estatuto.

Deseosas de promover el uso y la adopcién cada vez mayores de las energias
renovables con objeto de lograr un desarrollo sostenible,

Inspiradas por su firme convencimiento de que las energias renovables ofrecen
oportunidades incalculables para abordar y mitigar de forma gradual los
problemas derivados de la seguridad energética y la inestabilidad de los precios
de la energia,

Convencidas del papel crucial que las energias renovables pueden desempefiar en
la reduccién de la concentracién de gases de efecto invernadero en la atmosfera,
lo que confribuiria a la estabilizacién de los sistemas climéaticos, y en la transicion
sostenible, segura y sin sobresaltos hacia una economia baja en carbono,

Deseosas de impulsar el efecto positivo que las tecnologias de energia renovable
pueden producir para estimular el crecimiento econdmico sostenible y la creacién
de empleo,
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Movidas por las posibilidades que las energfas renovables abren para el acceso
descentralizado a la energia, sobre todo en los paises en desarrollo, y para €l
acceso a la energia en regiones aisladas e islas remotas,

Preocupadas por las graves consecuencias negativas que el empleo de
combustibles y el uso ineficiente de la biomasa tradicional pueden acarrear para la
salud,

Convencidas de que las energias renovables, combinadas con una mayor
eficiencia energética, pueden absorber cada vez més el gran incremento mundial
_de necesidades energéticas, previsto para los proximos decenios,

Reafirmando su deseo de establecer una organizacién internacional para las
energias renovables que facilite la cooperacién entre sus Miembros y abra
también camino a una estrecha colaboracién con las organizaciones existentes que
promueven el uso de las energias renovables,

Han convenido en lo siguiente:

Articulo I
Constitucion de la Agencia

A. Las Partes del presente Estatuto constituyen, por el presente instrumento, la
Agencia Internacional para las Energias Renovables (en adelante denominada
"la Agencia") de conformidad con las condiciones siguientes.

B. La Agencia se basa en el principio de igualdad de todos sus Miembros y, en el
desarrollo de sus actividades, profesara el debido respeto a los derechos soberanos
y competencias de sus Miembros.

Articulo I
Objetos

La Agencia promovera la adopcién generalizada y el uso sostenible de todas las
formas de energia renovable, teniendo en cuenta:

a) las prioridades nacionales e internas y los beneficios derivados de un
planteamiento combinado de energia renovable y medidas de eficiencia energética, y

b) la contribucion de las energfas renovables a la conservacién del medio ambiente (al
mitigar la presion ejercida sobre los recursos naturales y frenar la deforestacion,
sobre todo en las regiones tropicales, la desertizacion y la pérdida

Ay 12 pE DCTUBRE N15-114
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biodiversidad), a la proteccién del clima, al crecimiento econémico y la cohesién
social, incluido el alivio de la pobreza y el desarrollo sostenible, al acceso a las fuentes
de emergia y su seguridad, al desarrollo regional y a la responsabilidad
intergeneracional.

Articulo TI1
Definicién

En el presente Estatuto, por "energias renovables”" se entenderan todas las formas de
energia producidas a partir de fuentes renovables y por medios sostenibles, lo que
incluye entre otras:

¢ la bioenergia.

» laenergia geotérmica.

s laenergia hidroeléctrica.

» la energia marina, incluidas la energia obtenida de las mareas, de las olas y

la energia térmica oceénica.

» laenergia solar.
» laenergia eolica.

Articulo IV
Actividades

A. Como ceniro de excelencia en materia de tecnologia de las energias renovables y
como factor de facilitacion y catalizacién para facilitar experiencia sobre aplicaciones
practicas y politica, prestar apoyo en cualesquiera cuestiones relativas a las energias
renovables y ofrecer ayuda a los paises para beneficiarse del desarrollo eficiente y la
transferencia de conocimientos y tecnologia, la Agencia desempefiara las actividades
que se indican a continuacion.

1. En particular en beneficio de sus Miembros, la Agencia:

a) analizara, supervisara y sin establecer obligaciones para las politicas de sus
Miembros, sistematizard las practicas actuales en materia de energias renovables,
entre ellas los insirumentos estratégicos, incentivos, mecanismos de inversion,
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pricticas recomendables. tecnologias disponibles, sistemas y equipos integrados ¥
factores de éxito y fracaso;

b) iniciard debates y canalizard la interaccién con otras organizaciones y redes
phblicas y no gubernamentales en éste y otros terrenos afines;

¢} ofrecera servicios de asesoramiento y apoyo estratégicos a sus Miembraos, si asi lo
solicitan, tomando en consideracidn sus necesidades respectivas, y fomentara el
debate internacional sobre las politicas de uso de energia renovable y sus
condiciones generales;

d) mejorard los mecanismos pertinentes de transferencia de conocimientos ¥
tecnologia y fomentara el desarrollo de capacidades y competencias locales en los
Estados Miembros, incluidas las interconexiones necesarias,

e) ofrecerd posibilidades de creacién de capacidad, entre otras cosas mediante
formacion conocimientos impartidos a sus Miembros;

f) facilitardi a sus Miembros, previa solicitud, asesoramiento en materia de
financiacién de las energias renovables y apoyard la aplicacion de los mecanismos
correspondientes;

g) alentard y fomentard la investigacién, también en el terreno socioecondrmico, €
impulsard las redes de investigacion, la investigacion conjunta y el desarrollo e
implantacion de tecnologias; y,

h) proporcionard informacién sobre el desarrollo y adopcién de normas técnicas
nacionales e internacionales relativas a las energias renovables, basadas en criterios
solventes y mediante una presencia activa en los foros pertinentes.

2. M4s atn la Agencia difundird informacién y fomentard la conciencia ciudadana
acerca de los beneficios y el potencial que ofrecen las energias renovables.

B. En el desempefio de sus actividades, la Agencia

1. Actuard de conformidad con los fines y principios de las Naciones Unidas para
promover la paz y la cooperacién internacional y, siguiendo las politicas de las
Naciones Unidas, para promover el desarrollo sostenible;

2. Asignara los recursos de forma que se garantice su utilizacién eficiente con objeto
de cumplir adecuadamente todos sus objetivos y desempefiar sus actividades de
manera que se obtengan los mayores beneficios posibles para sus miembros y en
todo el mundo, teniendo presente las necesidades especiales de los paises en. .~

124
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desarrollo v las regiones aisiadas e islas remotas;

3. Cooperara estrechamente y se esforzara por establecer relaciones mutuamente
beneficiosas con las instituciones y organizaciones existentes a fin de evitar una
innecesaria duplicacién de trabajo y aprovechar los recursos y actividades en curso,
y hacer un uso eficaz, eficiente de ellos, por parte de los gobiernos, otras
organizaciones y agencias con vistas a promover las energias renovables.

C. La Agencia:

1. Presentara a sus Miembros una memoria anual sobre sus actividades;

2. Informara a los Miembros sobre su asesoramiento estratégico una vez que lo haya
facilitado; e,

3. Informar4 a los Miembros acerca del trabajo y las consultas y la cooperacién con las
organizaciones internacionales existentes y activas en este ambito.

Articulo V
Programa de trabajo y proyectos

A. La Agencia desempefiard sus actividades en funcién de su programa de
trabajo anual, que preparara la Secretarfa, informard el Consejo y aprobard la
Asamblea.

B. Ademés de su programa de trabajo, y tras consultar con sus Miembros y, en caso de
desacuerdo, tras Ia aprobacién por parte de la Asamblea, la Agencia podra llevar a
cabo proyectos iniciados y financiados por sus Miembros, sujetos a la disponibilidad
de recursos no economicos de la Agencia.

Articule VI
Miembros de la Agencia

A. El ingreso estara abierto a todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas y a
las organizaciones intergubernamentales regionales de integracién econtmica
dispuestos a actuar de conformidad con los objetivos y actividades previstos en el
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presente Estatuto. Para formar parte de la Agencia, dichas organizaciones deberin estar
constituidas por Estados soberanos, uno de los cuales al menos serd Miembro de la
Agencia, v sus Estados Miembros deberdn haberles transferido competencias en al
menos una de las materias comprendidas en el mandato de la Agencia.

B. Los mencionados Estados y organizaciones intergubernamentales regionales de
integracién econdmica tendran la consideracion de:

1. Miembros originarios de la Agencia mediante la firma del Estatuto y el depésito del
instrumento de ratificacion.

2. Otros Miembros de la Agencia mediante el depdsito del instrumento de adhesion,
tras la aprobacién de su solicitud de ingreso. El ingreso se considerard aprobado si,
transcurridos tres meses desde la remision de la solicitud a los Miembros, ninguno
manifiesta su disconformidad. En caso de disconformidad, la Asamblea resolverd de
conformidad con el apartado H.1 de] articulo IX.

C. Cuando se trate de una organizacidn intergubernamental regional de integracion
econdmica, ésta y sus Estados Miembros decidirdin sobre sus respectivas
responsabilidades en cuanto al cumplimiento de las obligaciones que les impone el
presente Estatuto. La organizacion y sus Estados Miembros no podréan ejercer de forma
concurrente los derechos conferidos por el presente Estatuto, incluidos los derechos de
voto. En sus instrumentos de ratificacion o adhesion, dichas organizaciones declarardn
el alcance de su competencia con respecto a las materias comprendidas en el presente
Estatuto. Las organizaciones informaran también al Gobierno depositario de toda
modificacién pertinente en lo referente al alcance de su competencia. Cuando deba
votarse sobre alguna materia de su competencia, dichas organizaciones gozaran de un
ntmero de votos igual al del total de votos que les correspondan a sus Estados
Miembros que sean también Miembros de la Agencia.

Articulo VII
Observadores

A. La Asamblea conferira el estatuto de observadores a:

1. las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales activas en el
ambito de las energias renovables,

2. los signatarios que no hayan ratificado el Estatuto; y

3. los candidatos cuya solicitud de ingreso haya sido aprobada de acuerdo con /
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el apartado B.2 del articulo VI.

B. Los observadores podran participar, sin derecho a voto, en las sesiones piiblicas
de la Asamblea y sus érganos subsidiarios.

Articulo VI
Organos

A. Por el presente Estatuto se establecen como 6rganos principales de la Agencia:
1. la Asamblea;
2. el Consejo;, y
3. la Secretaria.

B. Con la autorizacion de la Asamblea, ésta y el Consejo podran crearlos.

Articulo IX
La Asamblea

A. 1. La Asamblea es el érgano supremo de ]a Agencia.

2. La Asamblea podrd debatir cualquier materia comprendida en el dmbito del
presente Estatuto o referente a los poderes y facultades de cualquier 6rgano previsto en
el mismo.

3. Con respecto a dichas materias, la Asamblea podra:

a) adoptar decisiones y dirigir recomendaciones a dichos 6rganos; y

b) dirigir recomendaciones a los Miembros de la Agencia, si asf lo
solicitan.

4. Mas aqn, la Asamblea serd competente para proponer al Consejo cuestiones
para su consideracién y solicitarle a éste y a la Secretaria informes sobre
cualquier materia referente al funcionamiento de la Agencia.

B. La Asamblea estard compuesta por todos los Miembros de la Agencia. Se




CORTE CONSTITUCIO

PARA EL PERIODO DE TRANSICION

Caso N.° 0016-09-TT Pagina 9 de38

reunird en sesiones periodicas, que se celebrardn con cardcter anual, a menos
que resuelva otra cosa.

C. La Asamblea incluird a un representante de cada Miembro. Los representantes
podran estar acompafiados por suplentes y asesores. Los costes derivados de la
participacién de cada delegacién correrdn a cargo del Miembro
correspondiente.

D. Las sesiones de la Asamblea se celebraran en la sede de la Agencia, a menos
~ que la Asamblea decida otra cosa.

E. Al comienzo de cada sesion periédica; la Asamblea elegira un Presidente y,
los demds cargos que se estimen necesarios, teniendo presente una
representacion geografica equitativa. Su mandato se prolongard hasta la
eleccién de un nuevo Presidente y de otros cargos en la siguiente sesion
periédica. La Asamblea adoptard su propio reglamento de procedimiento de
conformidad con el presente Estatuto.

F. Con sujecién a lo dispuesto en el apartado C del articulo VI, cada Miembro de
la Agencia dispondrd de un voto en la Asamblea. La Asamblea adoptara
decisiones sobre cuestiones de procedimiento por mayoria simple de los
Miembros presentes ¥ que ejerzan su derecho de voto. Las decisiones sobre
cuestiones sustantivas se adoptardn por consenso de los Miembros presentes.
Si no puede alcanzarse un consenso, éste se presumira existente si no mds de 2
Miembros formulan una objecidn, a menos que en el Estatuto se disponga lo
contrario. Si se suscitan dudas sobre si la cuestidbn es o no sustantiva, ésta
recibird tal consideracién a menos que la Asamblea, por consenso de los
Miembros presentes, decida lo contrario; si no se alcanza un consenso al
respecto, se considerard que -existe consenso si no mas de 2 Miembros
formulan una objecién. Se considerard gue hay quérum si1 asisten a la
Asamblea la mayoria de los Miembros de la Agencia.

G. Mediante consenso de los Miembros presentes, la Asamblea:
1. elegird a los Miembros del Consejo;

2. aprobard, en sesiones periddicas, el presupuesto y el programa de trabajo
de la Agencia, que.le habrd presentado el Consejo, y podra efectuar
modificaciones del presupuesto y el programa de trabajo;

3. adoptard las decisiones referentes a la supervisién de las politicas
financieras de la Agencia, sus normas financieras y otras materiasﬁ/
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analogas, y designard el auditor;
4, aprobara las modificaciones del Estatuto;

5. decidira sobre la creacién de entidades subsidiarias y aprobard su mandato
correspondiente; vy,

6. resolvera sobre la autorizacién de voto a que se refiere el Articulo XVIIL

H. La Asamblea, por consenso de los Miembros presentes, que, de no alcanzarse,
se presumird existente si no mas de 2 Miembros presentes suscitan una objecion:

1. resolvera, si procede, sobre las solicitudes de ingreso;

2. aprobara el reglamento de procedimiento de la Asamblea y del Consejo, que
éste le habra sometido;

3. aprobara la memoria anual, asi como los demas informes;

4, autorizard la conclusién de acuerdos sobre cualquier materia o cuestidn
comprendida en el ambito de aplicacién del presente Estatuto, y

5. resolvera en caso de desacuerdo entre sus Miembros sobre proyectos
adicionales en virtud de lo dispuesto en el apartado B del articulo V.

I. La Asamblea designara la sede de la Agencia y nombrard al Director General de
la Secretaria (en adelante "el Director General"), por consenso entre sus
Miembros presentes o, si no puede alcanzarse dicho consenso, por mayoria de dos
tercios de los Miembros presentes que ejerzan su derecho de voto.

J. En su primera sesion, la Asamblea debatird y, en su caso, aprobara las
decisiones, proyectos de acuerdos, disposiciones y directrices elaborados por la
Comisidén Preparatoria, de conformidad con los procedimientos de voto dispuestos
para la cuestion de que se trate en los apartados F a I del articulo IX.

Articulo X
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El Consejo

A. El Consejo constard de no menos de 11 y no mas de 21 representantes de los
Miembros de la Agencia elegidos por la Asamblea. El nitmero exacto de representantes
entre 11 y 21 serd el equivalente redondeado al alza a un tercio de los Miembros de la
Agencia, que se calculard en funcién de los miembros existentes al comienzo del
periodo de voto respectivo de los Miembros del Consejo. Los Miembros del Consejo
se elegirAn con caricter rotatorio, segin se disponga en el reglamento de
procedimiento de la Asamblea, a fin de garantizar la participacion efectiva de
los paises desarrollados y en desarrollo y de lograr un reparto geografico
_equitativo y una labor eficaz por parte del Consejo. Los Miembros del Consejo se
elegiran para un periodo de dos afios. ' '
B. El Consejo se convocara cada seis meses y sus reuniones tendran lugar en la
sede de la Agencia, a menos que el Consejo resuelva otra cosa.

C. Al comienzo de cada reunidn, el Consejo elegird entre sus Miembros un Presidente
y los careos oficiales que se estimen necesarios, cuyo mandato se extenderad
hasta la siguiente reunién. Uno de sus cometidos serd elaborar su reglamento de
procedimiento, que se someterd a la aprobacién de la Asamblea.

D. Cada Miembro del Consejo dispondra de un voto. El Consejo resolvera en materia
de procedimiento por mayorfa simple de sus Miembros. Las decisiones sustantivas
se adoptaran por mayoria de dos tercios de sus Miembros. Si se suscitan dudas sobre si
la cuestion es o no sustantiva, ésta se considerard sustantiva a menos que el Consejo
resuelva otra cosa pot mayoria de dos tercios de sus Miembros.

E. El Consejo respondera y rendira cuentas ante la Asamblea. El Consejo desempefiard
las funciones y ejercerd las facultades que le incumban en virtud del presente
Estatuto, asi como las que le delegue la Asamblea. Para ello actuard de
conformidad con las decisiones de la asamblea, y teniendo en cuenta las
recomendaciones de ésta, velando por una aplicacion apropiada y permanente de las
mismas.

F. El Consejo:

1. facilitara las consultas y la cooperacion entre sus Miembros;

2. debatird y remitird a la Asamblea el proyecto de programa de trabajo y el
proyecto de presupuesto de la Agencia;

3. aprobard los preparativos de las sesiones de la Asamblea, incluida la/
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elaboracion del proyecto de orden del dia;

4. debatird y remitira a la Asamblea el proyecto de memoria anual de actividad de
" la Agencia y los demés informes elaborados por la Secretarfa de conformidad
con el apartado F.3 del articulo XI del presente Estatuto;

5. prepararé cualesquiera otros informes que le solicite la Asamblea;

concluird acuerdos o arreglos con Estados, organizaciones internacionales y
organismos internacionales en nombre de la Agencia, con la previa aprobacién
de ésta;

7. confirmard el programa de trabajo aprobado por la Asamblea con vistas a su
puesta en practica por parte de la Secretaria, dentro de los limites del
presupuesto aprobado;

8. estara facultado para remitir cuestiones a la Asamblea para su consideracion; y

9. establecerd Organos subsidiarios y decidird sobre su mandato y duracién,
cuando proceda en virtud del apartado B del articulo VIII.

Articulo XI
La Secretaria

A. La Secretarfa asistita a la Asamblea, el Consejo y sus 6rganos subsidiarios en el
ejercicio de sus funciones y desempefiar las demas funciones que le encomiende el
presente Estatuto, asi como las que le deleguen la Asamblea o el Consejo.

B. La Secretaria constara de un Director General, que sera su érgano rector y director
administrativo, y del personal que resulte necesario. El Director General serd
designado por la Asamblea, previa recomendacién del Consejo, para un mandato de
cuatro afios, renovable una sola vez por otro de la misma duracién.

C. El Director General respondera ante la Asamblea y el Consejo, entre otras cosas,
del nombramiento del personal, asi como de la organizacién y funcionamiento de la
Secretaria. La consideracion principal para la contratacién del personal y la definicion
de sus condiciones de empleo serd la necesidad de garantizar el maximo nivel de
eficiencia, competencia e integridad. Se prestard la debida atencion a la importancia
de contratar al personal eminentemente entre los Estados Miembros y con la
diversidad geografica mas amplia posible, teniendo particularmente en cuenta una
adecuada representacién de los paises en desarrollo y con el debido énfasis en el
equilibrio de género. En la preparacion del presupuesto, las propuestas de contratacién
se regirdn por el principio de que la plantilla deberd mantenerse en el minimo
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necesario para el adecuado desempefio de la Secretaria.

D. El Director General, o €l representante que designe, participard sin derecho a voto
en todas las reuniones de la Asamblea y del Consejo.

E. La Secretaria:

1. Preparard y presentara al Consejo el proyecto de programa de trabajo y el
proyecto de presupuesto de la Agencia;

2., Llevara a efecto el programa de trabajo de la Agencia y sus decisiones;

3. Preparard y presentard al Consejo el proyecto de memoria anual sobre la
actividad de la Agencia y los demas informes que la Asamblea y el Consejo le
soliciten;

4. Proporcionaré asistencia técnica v administrativa a la Asamblea, al Consejo y a
sus organos subsidiarios;

5. Facilitara la comunicacién entre la Agencia y sus Miembros; €

6. Informard sobre su asesoramiento estratégico una vez facilitado a los Miembros
de 1a Agencia en virtud del aparato C.2 del articulo IV y preparard y remitira a la
Asamblea y al Consejo, para cada una de sus sesiones, un informe sobre dicho
asesoramiento estratégico. El informe al Consejo incluird asimismo el
asesoramiento estratégico proyectado para la puesta en prictica del programa anual
de trabajo.

F. En el desemperio de sus funciones, el Director General y los demas Miembros del
personal no recabarén ni recibiran instrucciones de ninglin Gobierno o de ninguna otra
entidad ajena a la Agencia y se abstendran de cualquier decision que pueda afectar a
su cometido como funcionarios internacionales responsables sélo ante la Asamblea y
el Consejo. Todos los Miembros respetaran el carécter exclusivamente internacional
del Director General y de los demds Miembros del personal y no intentardn infiuir en
ellos en el desempefio de sus funciones.

Articulo XI1
Presupuesto /

A. El presupuesto de la Agencia se financiara con cargo a:
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1. las contribuciones obligatorias de sus Miembros, que se basaran en la escala de
céalculo de las Naciones Unidas, segiin resuelva la Asamblea,;

2. las contribuciones voluntarias; y

3. otras posibles fuentes.

De conformidad con el reglamento financiero que la Asamblea apruebe por
consenso, segun se dispone en el apartado G del articulo IX del presente Estatuto.
El reglamento financiero y el presupuesto garantizaran una soélida base de
financiacién a la Agencia, asi como una puesta en practica eficaz y eficiente de
las actividades definidas en su programa de trabajo. Las contribuciones
obligatorias financiaran las actividades principales y los gastos de administracion.

B. La Secretarfa prepararé el proyecto de presupuesto de la Agencia, que sometera
al Consejo para su aprobacién. El Consejo lo remitira a la Asamblea,
recomendando su aprobacion.

C. La Asamblea designara un auditor externo, cuyo mandato serd de cuatro afios y
que podra ser reeligido. La primera persona designada desempefiard este cargo
durante dos afios. El auditor examinard las cuentas de la Agencia y formulara las
observaciones y recomendaciones que estime pertinentes con respecto a la
eficiencia de la gestién y los controles financieros iniernos.

Articulo X111
Personalidad juridica, privilegios e inmunidades

A. La Agencia gozard de personalidad juridica internacional. En el territorio de los
Miembros, v con sujecion a su legislacién nacional, disfrutara de la capacidad juridica
interna necesaria para el ejercicio de sus funciones y el cumplimiento de sus fines.

B. Los Miembros regulardn los privilegios e inmunidades en un acuerdo independiente

Articulo XIV
Relaciones con otras organizaciones

Si asi lo aprueba la Asamblea, el Consejo estard autorizado para concluir acuerdos en
nombre de la Agencia en los que se establezcan las relaciones oportunas con las
Naciones Unidas con otras organizaciones cuya labor sea afin a la de la Agencia. Lo
dispuesto en este Estatuto se entendera sin perjuicio de los derechos y obligaciones de
cualquier Miembro dimanantes de cualquier otro tratado internacional en vigor.
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Articulo XV
Modificaciones y retirada, revision

A. Cualquiera de los Miembros podta proponer la modificacién del presente Estatuto.
Fl Director General preparard copias certificadas del texto de cualquier modificacién
propuesta y la comunicard a todos los Miembros al menos noventa dfas antes de su
debate por parte de la Asamblea.

B. Las modificaciones entraran en vigor respecto de todos los Miembros:

! I. una vez aprobadas pof_la Asamblea, tras el debate de las observaciones
' formuladas por el Consejo en relacién con cada modificacion propuesta; y

9. cuando todos los Miembros hayan consentido en quedar vinculades por la
modificacién, de conformidad con sus rtespectivos  mecanismos
constitucionales. Los Miembros manifestardn su consentimiento mediante el
depésito del instrumento correspondiente ante el depositario a que se refiere el
apartado A del articulo XX.

C. En cualquier momento, transcurridos cinco afios desde la fecha de entrada en vigor
del Estatuto, de conformidad con el apartado D del articulo XIX, cualquier Miembro
podra retirarse de la Agencia, mediante notificacién escrita a tal efecto dirigida al
Gobierno depositario mencionado en el apartado A del articulo XX, que informara de
ello sin dilacién al Consejo y a todos los demas Miembros.

D. La retirada entrard en vigor al término del afio en que se haya manifestado. La
retirada de un Miembro de la Agencia no afectard a sus obligaciones contractuales
contraidas conforme al apartado B del articulo V ni a sus obligaciones financieras para
el ejercicio en el que surta efecto la retirada.

Articulo XVI
Resolucion de controversias

A. Los Miembros resolverdn por medios pacificos cualquier controversia entre ellos
relativa a la interpretacion o aplicacién del presente Estatuto, de conformidad con el
apartado 3 del articulo 2 de la Carta de las Naciones Unidas y, a tal fin, procuraran
resolverla mediante cualquiera de los medios indicados en el apartado 1 del articulo /
33 de dicha Casta. 4

O

http://www.corteconstitucional.gov.ec QUITO - ECDADOR

@oC.yov.ec




Caso N.2 0016-09-T1 Pégina 16 de 38

B. El Consejo contribuird a la resolucion de la controversia por cualesquiera medios
que estime pertinentes, entre ellos ofreciendo sus buenos oficios, instando a los
Miembros en conflicto a que inicien el procedimiento de resolucion de su eleccién y
recomendando un plazo para el desarrollo del procedimiento acordado.

Articulo XVII
Suspensién temporal de derechos

A. Los Miembros de la Agencia en situacién de mora en el pago de sus contribuciones
financieras a la Agencia perderin su derecho de voto si la deuda equivale o supera el
importe de sus contribuciones de los dos afios precedentes. No obstante, la Asamblea
podra permitir a ese Miembro ¢jercer su derecho de voto si llega al convencimiento de
que el impago se debe a circunstancias ajenas a su control.

B. Por mayoria de dos tercios de los Miembros presentes y previa recomendacién al
efecto del Consejo, la Asamblea podrd suspender del ejercicio de sus privilegios e
inmunidades a un Miembro que haya vulnerado de forma persistente las disposiciones
del presente Estatuto o de cualquier acuerdo que haya adoptado de conformidad con
aquél.

Articulo XVIIL
Sede de la Agencia

La Asamblea decidira la sede de la Agencia en el curso de su primera sesién.

Articulo XIX
Firma, ratificacion, entrada en vigor y adhesion

A. El presente Estatuto quedard abierto, en la Conferencia de Constitucién, a la firma
de todos los Miembros de las Naciones Unidas y organizaciones intergubernamentales
regionales de integracidon econdmica, segin lo previsto en el apartado A del articulo
V1. Permaneceré abierto a la firma hasta la fecha de su entrada en vigoz.

B. El presente Estatuto quedara abierto a la adhesion de los Estados y organizaciones
intergubernamentales regionales de integracién econdmica mencionadas en el apartado
A del articulo VI, que no hubiesen firmado el Estatuto, una vez que su solicitud de




CORTE CONSTITUCIONALS

PARA EL PERIODO DE TRANSICION .

Caso N.° 0016-09-T1 Pagina 17 de 38

adhesion haya sido aprobada por la Asamblea conforme a lo dispuesto en el apartado
B.2 del articulo VI.

¢. El consentimiento en quedar vinculado por el Estatuto se manifestard mediante el
depésito del instrumento de ratificacién o adhesién ante el depositario. Los Estados
ratificardn el presente Estatuto o se adheriran al mismo conforme a sus procedimientos
constitucionales respectivos.

D. El presente Estatuto entrard en vigor el decimotercer dia siguiente a la fecha de
depésito del vigesimoquinto instrumento de ratificacién.

£. Respecto de aquellos Estados u organizaciones intergubernamentales regionales de
integracion econémica que hayan depositado un instrumento de ratificacion o adhesion
después de su entrada en vigor, ¢} presente Estatuto entrara en vigor el decimotercer
dia siguiente a la fecha de depésito del instrumento correspondiente.

F. No podréan formularse reservas a ninguna de las disposiciones contenidas en el
presente Estatuto.

Articulo XX
Depositario, registro y texto auténtico

A. Por el presente, se designa al Gobierno de la Republica Federal de Alemania como
depositario del Estatuto y de cualesquiera instrumentos de ratificacién o adhesion.

B. El Gobierno depositario registrard el presente Estatuto conforme a lo previsto en el
articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas.

C. El presente Estatuto, hecho en inglés, quedard depositado en los archivos del
Gobierno depositario.

D. El Gobiero depositario remitird ejemplares debidamente certificados del Estatuto
a los Gobiernos de los Estados y a los érganos ejecutivos de las organizaciones
intergubernamentales regionales de integracién econémica que lo hayan firmado o
cuyo ingreso haya sido aprobado conforme al apartado B.2 del articulo V1.

E. El Gobierno depositario informarad sin dilacién a los signatarios del presente
Estatuto de la fecha de cada dep6sito de ratificacién y de la fecha de entrada en vigor
del Estatuto.

F. Ei Gobierno depositario informard prontamente a todos los signatarios y otros _/_/
Miembros de las fechas en las que los Estados o las organizaciones /)

D
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intergubernamentales regionales de integracién econdmica pasen posteriormente & ser
Miembros del presente Estatuto.

G. El Gobiemno depositario enviard sin dilacién las nuevas solicitudes de ingreso a
todos sus Miembros de la Agencia para su consideracién al amparo de la segunda frase
del apartado B.2 del articulo VI.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los abajo firmantes, debidamente autorizados-
han firmado el presente Estatuto.

III. INTERVENCION DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Mediante oficio N.° T.4914-SGJ-09-2631 del 09 de diciembre del 2009 (a fs.
28), el Secretario General Juridico de la Presidencia de la Republica manifiesta:

Que el presente estatuto tiene como objeto la constitucién de la Agencia
Internacional para las Energias Renovables, la cual se basa en el principio de
igualdad y de respeto a los derechos soberanos y competencias de todos sus
Miembros, y tienen como principal propésito promover la adopcién
generalizada y el uso sostenible de todas las formas de energia renovable.

Que conforme lo determina el articulo 109 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, respecto a los Tratados
Internacionales, previamente a su ratificacion por parte del Presidente de la
Repiblica, serdn puestos en conocimiento de la Corte Constitucional para que
pronuncie si requieren o no aprobacion legislativa.

El representante de la Presidencia de la Repiblica no considera procedente que
el estatuto de la Agencia para las Energias renovables requiera aprobacion
legislativa, por cuanto no se encuentra dentro de los casos previstos en el
articulo 419 de la Constituciéon de la Repiblica, puesto que dicha Agencia
simplemente asesora a los estados Miembros, sin establecer obligaciones
politicas de los mismos; por lo tanto, el referido estatuto no compromete €l
patrimonio natural y en especial ¢l agua.
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IV. IDENTIFICACION DE LAS NORMAS CONSTITUCIONALES

Axt, 15.- El Estado promover, en ¢l sector publico y privado, el uso de tecnologias ambientalmente
limpias y de energias alternativas no contaminantes y de bajo impacto. La soberania energética no
se alcanzara en detrimento de la soberanfa alimentaria, ni afectara e derecho al agua.

Se prohibe el desarrollo, produccién, tenencia, comercializacién, importacion, transpoite,
almacenamiento y uso de armas quimicas, biolégicas y nucleares, de contaminantes orgénicos
persistentes altamente t6xicos, agroquimicos infernacionalmente prohibidos, y las tecnologias
agentes bioldgicos experimentales nocivos y organismos gencticamente modificados perjudiciales
para la salud humana o que atenten contra la soberania alimentaria o los ecosistemas, asf come la
introduccion de residuos nucleares v desechos téxicos al territorio nacional.

Art. 275 - El régimen de desarrollo es el conjunto organizada, sostenible y dindrnice de los sistemas
scondmicos, politicos, socio-culturales y ambientales, que garantizan la realizacion del buen vivir,
del sumak kawsay.

El Estado planificara el desarrollo del pals para garantizar el ejercicio de los derechos, la
consecucién de los objetivos del régimen de desarrollo y los principics consagrados en la
Constitucion. La planificacién propiciaré la equidad social y territorial, promoverd la concertacitn,
y serd participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente.

El buen vivir requerird que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades gocen
efectivamente de sus derechos, y ejerzan responsabilidades en el marco de la interculturalidad, del
respeto a sus diversidades, y de la convivencia arménica con la naturaleza.

Axt. 403.- El Estado no se comprometerd en convenios o acuerdes de cooperacién que incluyan
clausulas que menoscaben Ja conservacion y el manejo sustentable de la biodiversidad, la salud
humana v los derechos colectivos y de 1a naturaleza.

Art. 417.- Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetaran a lo establecido en la
Constitucién. En el caso de los tratados y otros instrumentos internacionales de derechos humanos
se aplicardn los principios pro ser humano, de no restriccién de derechos, de aplicabilidad directa y
de clausula abierta establecidos en la Constitucién, o :

Art. 418~ A la Presidenta o Presidente de la Republica le corresponde suscribir o ratificar los
tratados y otros instrumentos internacionales.

La Presidenta o Presidente de la Repiblica informar4 de manera inmediata a la Asamblea Nacional
de todos los tratados que suscriba, con indicacion precisa de su caracter y contenido. Un tratado

s6lo podrd ser ratificado, para su posterior canje o depdsito, diez dias después de que la Asamblea
haya sido notificada sobre el mismo.

Art. 419.- La ratificacion o denuncia de los tratados internacionales requeriré la aprobacitn previa
de la Asamblea Nacional ¢n fos casos que:

1. Se refieran a materia territorial o de limites.

2, Establezcan alianzas politicas o militares. /
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3. Contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar una ley.
4. Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucidn.

5. Comprometan la polftica economica del Estado establecida en su Plan Nacional de Desarrollo a
condiciones de instituciones financieras internacionales o empresas transnacionales.

6. Comprometan al pafs en acuerdos de integracién y de comercio.

7. Atribuyan competencias propias del orden juridico interno a un organismo internacional o
supranacional.

8. Comprometan el patrimonio natwral y en especial el agua, la biodiversidad y su patrimonio
genético.

Normativa internacional que debe observarse

Art. 27 de la Convencién de Viena.- El derecho interno y la observancia de los tratados.- Una parte no
podré invocar las disposiciones de su derecho intemo como justificacién del incumplimiento de un
tratado. Esta norma se entenderd sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 46.

V. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE

Competencia de la Corte

El Pleno de la Corte Constitucional, para el periodo de transicién, es
competente para conocer y emitir el correspondiente dictamen, de conformidad
con lo previsto en el articulo 27 del Régimen de Transicidn, publicado en la
Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, en el Registro Oficial N.° 449 del 20
de octubre del 2008; la resolucién publicada en el Suplemento del Registro
Oficial N.° 451 del 22 de octubre del 2008, y la Ley Organica de Garantias
Jurisdiceionales y Control Constitucional publicada en el Segundo Suplemento
del Registro Oficial N.° 52 del 22 de octubre del 2009.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 438, numeral 1 de la
Constitucién Politica, la Corte Constitucional emitird dictamen previo y
vinculante de constitucionalidad de los Tratados Internacionales, previamente a
su ratificacion por parte de la Asamblea Nacional.

Sobre la base de las atribuciones conferidas en el articulo 107, numeral 1 de la
Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, la Corte es
competente para realizar el presente control y emitir un informe sobre la
necesidad de aprobacion legislativa; informe previo que fue aprobado por el
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Pleno de la Corte Constitucional en sesion extraordinaria del 25 de marzo del
2010.

Segin lo establece el articulo 110, numeral 1 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y confrol Constitucional, los Tratados Internacionales que
requieran aprobacién legislativa tendrdn un control automatico de
constitucionalidad antes de su ratificacién, previo a iniciarse el respectivo
proceso de aprobacién legislativa.

Para resolver la presente causa, esta Corte procede a efectuar el andlisis

_correspondiente.

Naturaleza juridica, alcances y efectos del control constitucional de los
Tratados Internacionales

El control respecto a la constitucionalidad de un determinado instrumento que
contenga disposiciones de caracter normativo no puede estar exento del analisis
de compatibilidad de aquella normativa con la Constitucién de la Republica. En
aque! sentido, la propia Carta Fundamental consagra dentro de su articulo 417
que: “Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetardn a lo
establecido en la Constitucion/...]”, correspondiéndole suscribir o ratificar
aquellos tratados u otros instrumentos internacionales al Presidente de la
Reptiblica. En aquel sentido, el apego al texto constitucional de estos
instrumentos internacionales y de la normativa en ellos contenidos debe ser
evidente, y cualquier vulneracién de esta normativa con el texto constitucional
comportard una causal para demandar la inconstitucionalidad de dicho
instrumento o a su vez no permitird que el mismo pueda ser ratificado por parte
del Presidente de la Repiblica.

En aquel sentido surgen varios mecanismos para ejercitar dicho control de
constitucionalidad tratdndose de los instrumentos internacionales; surge asi el
dictamen respecto a la aprobacion legislativa; control constitucional previo a la
aprobacién legislativa y el control sobre las resoluciones mediante las cuales se
imparte la aprobacién legislativa. El primero de aquellos es objeto del presente
caso; en tal virtud debemos establecer como interrogante central si el presente
“Estatuto de la Agencia para las Energias Renovables (IRENA)” requiere 0 no
de una aprobacion legislativa, y en aquel sentido formulamos la siguiente

interpretacion: ﬁ/

D
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Esta plenamente justificado el control constitucional dentro de la vida jurfdica
de cada uno de los Estados, y aquel control se hace extensivo también al ambito
del Derecho Internacional y en la especie a los Tratados y Convenios
Internacionales, ya que si bien aquel mecanismo de control se ha producido para
limitar el poder de los érganos tradicionales que lo detentan (ejecutivo,
legislativo y judicial), las tematicas abordadas dentro de un instrumento
internacional tienden a contener derechos que les asisten a los particulares de un
Estado suscriptor. En nuestro medio la principal fuente de legitimidad a la hora
de la suscripeién de un tratado o convenio internacional esta dada por el respeto
a las normas constitucionales.

Pese a aquella posicion, el tratado o convenio para alcanzar su validez completa
tiene que ser celebrado y ratificado solemnemente, para lo cual requiere un
proceso previo entre €l cual consta el control formal de la constitucionalidad
previa: "“Un punto esencialmente delicado es el de la constitucionalidad de los
tratados y mds instrumentos internacionales. En primer término su negociacion,
suscripcion, ratificacidn y entrada en vigencia, tiene que seguir las normas
constitucionales, pues de otro modo serian formalmente inconstitucionales™

argumento con el cual esta de acuerdo esta Corte.

Otros argumentos valederos en los que se sustenta en el 4mbito del Derecho
Internacional se desprende de la Convencidén de Viena sobre los Derechos de los
Tratados, en donde ademads del conocido principio “pacta sund servanta”, por
medio del cual aquellos deben ser respetados de buena fe, el articulo 27 también
sefiala que “Un Estado no podrd invocar las disposiciones de su devecho
interno como justificacién del incumplimiento de un Tratado”; correspondiendo
a los Estados suscriptores el compromiso de respetar y adaptar su normativa
interna a los preceptos contenidos en un instrumento internacional, lo cual
comporta un mayor compromiso por parte del Estado suscriptor de asumir
disposiciones que no violen la normativa constitucional.

Atendiendo aquel espiritu de la convencién de Viena de los Derechos de los
Tratados y la obligaciéon que los Estados Parte suscriptores del mismo han
asumido en el contexto internacional, ha de entenderse que los tratados sucritos
deben ser respetados por los Estados miembros y en aquel sentido deben
emprender en todas las acciones necesarias para hacer viable la aplicacion
practica de los mismos; es por ello que toda la normativa o institucionalidad que

' Juan Larrea Holguin. “Supremacia de la Constitucién y Tratados Internacionales” en FORQO, Num. 1,
Quito, UASB / Corporacién Editora Nacional, 2003, pp. 243.
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se derive de un Tratado tiende a incorporar elementos que permitan la vigencia
y aplicacion de dicho instrumento para alcanzar los objetivos ya establecidos en
el texto del instrumento infernacional.

“[...] Una vez ratificado un tratado y cursadas las notas diplométicas enfre los Estados parte
mediante las cuales s¢ comunica tales hechos, de ahf en adelante el tratado, pacto o convenio
adquiere vida propia, sin que pudiese verse afectado por decisiones jurisdiccionales internas
adoptadas por algunos de los paises que intervinieron en su celebracién, aprobacion y posterior
ratificacion, a no ser que hubiesen introducide alguna reserva en ese sentido™?,

Con aquello queremos manifestar que en cuanto. al- proceso de
constitucionalizacién de los Tratados y Convenios Internacionales reproduce un
‘efecto de conexidad con otros instrumentos internacionales, en el presente caso
podemos evidenciar que ¢l “Estatuto de constitucion de la Agencia Internacional
para las Energias Renovables” tiende a permitir la correcta implementacién de
los objetivos determinados en las Conferencias relacionadas a la tematica de

energia renovable.

En lo que respecta a nuestro pais, la Constitucién ecuatoriana, en el articulo 416,
determina que: “las relaciones del Ecuador con la comunidad internacional
responderdn a los intereses del pueblo ecuatoriano, al que le rendirdn cuenta
sus responsables y ejecutores, y en consecuencia [...] 12. Fomenta un nuevo
sistema de comercio e inversidn entre los Estados que se sustente en la justicia,
la solidaridad, la complementariedad, la creacion de mecanismos de control
internacional a las corporaciones multinacionales y el establecimiento de un
sistema financiero internacional, justo, transparente y equitativo. Rechaza que
controversias con empresas privadas extranjeras se conviertan en conflictos
entre Estados; y 13. Impulsa la creacion, ratificacion y vigencia de
instrumentos internacionales para la conservacion y regeneracion de los ciclos
vitales del planeta y la biosfera”.

El Rol de 1a Asamblea Nacional en la ratificacion o denuncia de los tratados
y convenios internacionales

Bajo una democracia representativa, el rol que asume el drgano legislativo es
primordial, ya que encarna la voluntad popular expresada mediante sus
representantes en la Asamblea Nacional, de lo cual se colige que siendo Ia

? Enrique Pestana Uribe, “Los efectos juridicos de la declaracién de inconstitucionalidad de los Tratados
Internacionales”, en Memoria del X Congreso Iberoameticano de Derecho Constitucional, Lima del 16

al 19 de septiembre de 2009, pag. 732.
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legislatura el 6rgano estatal de representacion popular, debe aprobar la incursion
de nuestro pais en un compromiso internacional.

La doctrina constitucionalista “defiende que la observancia de las normas
constitucionales es condicion esencial para la validez de los tratados ™, nuestra
Carta Fundamental asi lo prevé en el articulo 419 de la Constitucion, que faculta
a la Asamblea Nacional la ratificacion o denuncia de los tratados o convenios
internacionales, ubicando dentro de este articulo los casos en los cuales podrd

mtervenir el drgano legislativo.

En aquel sentido debemos identificar si el “Estatuto de la Agencia para las
Energias Renovables” requiere de aprobacién legislativa, realizando un analisis
constitucional conforme las causales que la propia Carta Fundamental establece

como tratados que requieren aprobaciéon previa por parte de la Asamblea
Nacional.

“El Art. 419 de la Constitucion de la Repiblica determina: La ratificacién o
denuncia de los tratados internacionales requerird la aprobacion previa de la
Asamblea Nacional en los casos que: 1. Se refieran a materia territorial o de
{imites; 2. Establezcan alianzas politicas o militares.; 3. Contengan el
compromiso de expedir, modificar o derogar una ley; 4. Se refieran a los
derechos y garantias establecidas en la Constitucion;, 5. Comprometan la
politica econdmica del Estado establecida en su Plan Nacional de Desarrollo a
condiciones de instituciones financieras internacionales o empresas
transnacionales;, 6. Comprometan al pals en acuerdos de integracion y de
comercio; 7. Atribuyan competencias propias del orden juridico interno a un
organismo internacional o supranacional; 8. Comprometan el patrimonio
natural y en especial el agua, la biodiversidad y su patrimonio genético”.

De lo expuesto se colige que el presente Estatuto se encasilla dentro de los
casos que requieren aprobacién legislativa previa, y aquello se debe a que
conforme lo determina la serie de Conferencias llevadas a cabo anteriormente a
la celebracion del presente estatuto, la normativa contenida en este instrumento
internacional tiende a comprometer el patrimonio natural del Estado
Ecuatoriano, por 1o que amerita un proceso de aprobacién previa por parte de la

> Marco Monroy Cabra, “Dereche de los Tratados”; Bogotd, Leyer, 1995, pp. 85-96. Citado por César
Montafio Galarza en “Constitucién ecuatoriana y Comunidad Andina”, en “La estructura constitucional
del Estado ecuatoriane”, Quito, Centro de Estudios Politicos y Sociales / Universidad de Valencia /
Universidad Andina Simén Bolivar, sede Ecuador / Corporacion Editora nacional, 2004, pag. 348, pag.
348. ’
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Asamblea Nacional.

Ademas, no podemos desconocer los compromisos internacionales de los cuales
nuestro pafs es suscriptor y a los cuales debe dar fiel cumplimiento por un
imperativo, a més de juridico, por un compromiso moral (Pacta sunt Servanda,
art. 26 CVDT), emprendiendo todos los Estados suscriptores las medidas
necesarias para hacer viable un instrumento internacional, y ante lo cual el
proceso de ratificacién debe realizirselo respetando los mandatos
constitucionales contemplados en las legislaciones de cada uno de los Estados
Partes.

En virtud de aquello, se observa que corresponde a la Asamblea Nacional

aprobar la ratificacion de este instrumento internacional, ya que el presente
Estatuto se encasilla dentro de los casos que establece el articulo 419 de la
Constitucién de la Repiiblica, su numeral octavo, ya compromete el patrimonio
natural, el agua y la biodiversidad.

Control abstracto y automatico de constitucionalidad del estatuto

En nuestro pais los tratados y convenios internacionales gozan de una jerarquia
infraconstitucional y supralegal, a excepcién de los tratados acerca de Derechos
Humanos, los que, por su naturaleza tutelar, gozan de un rango similar a la
Constitucion. Fsta posicion también es sustentada por la doctrina
constitucionalista, la que habla de una “soberania de la Constitucion " Segiin
esta corriente es la Constitucién la que permite que el Estado participe en un
proceso de asumir compromisos internacionales.

Respecto al presente Estatuto debemos destacar que el mismo constituye un
instrumento internacional que compromete el patrimonio natural y la
biodiversidad del estado ecuatoriano, y por ende objeto de aprobacion previa por
parte de la Asamblea nacional, conforme lo determina el articulo 419, numeral 8
de la Constituciéon de la Reptiblica; adicionalmente atendiendo al principio de
“pacta sund servanda” contenido en la Convencién de Viena sobre el Derecho
de los Tratados, en donde se obliga a los Estados Parte a curaplir de buena fe tos
compromisos por ellos asumidos, asi como a adoptar las medidas necesarias
para la plena realizacién de los instrumentos internacionales. Podemos decir,
entonces, que ¢l implementar un estatuto como ¢l de la Agencia Internacional

4 Gustavo Zagrebelsky, “Del Estado de Derecho al Estado Constitucional”, en “El derecho ductil”,
Espafia, Editorial Trotta, cuarta edicion, pp. 22.
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para las Energias Renovables contribuye no solo a permitir el cumplimiento
efectivo del o los instrumentos internacionales en materia de energia, sino que
permite instrumentalizar y viabilizar el cumplimiento de los objetivos del
mismo, ante lo cual se colige que el tratado, dada la importancia que reviste,
debe pasar por un proceso de legitimidad democritica, es decir, por la
aprobacion previa de la Asamblea Nacional.

Una vez que se ha determinado que este instrumento internacional requiere
aprobacion legislativa, de conformidad a lo que establece el articulo 110 de la
Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, tendra un
control automético de constitucionalidad antes de su ratificacidon, previo a
iniciarse el respectivo proceso de aprobacion legislativa. En aquel sentido se
realizard un andlisis material respecto a la constitucionalidad del texto de este
instrumento internacional, determindndose en la especie que:

En el preambulo del estatuto se determinan los objetivos primordiales que
persigue el empleo de las energias renovables; determina que las mismas
contribuiran a: lograr un desarrollo sostenible para de esta forma mitigar de
forma gradual los problemas derivados de la seguridad energética y la
inestabilidad en los precios de la energia; se destaca el papel crucial que las
energias renovables pueden desempefiar en la reduccién de la concentracion de
gases de efecto invernadero, lo que contribuiria a la estabilizaciéon de los
sistemas climaticos y en la transicion sostenible, segura y sin sobresaltos hacia
una economia baja en carbono e impulsar el efecto positivo que las tecnologias
de energia renovable pueden producir para estimular el crecimiento econdmico
sostenible y 1a creacién de empleo.

Esto va de la mano con los principios que el Estado ecuatoriano consagra dentro
de la Constitucion de la Republica para garantizar el desarrollo de la poblacién y
la satisfaccidn de sus necesidades.

En cuanto al contenido del estatuto, el articulo I del estatuto que trata acerca de
la Constitucién de la agencia, establece que la ésta se basa en el principio de
igualdad de todos los miembros y en el desarrollo de sus actividades, lo cual
estd conforme a lo que determina el articulo 416 de la Constitucién de la
Repiblica, que establece entre los principios de las relaciones internacionales
del Ecuador en su numeral primero: “Proclama la independencia e igualdad
juridica de los Estados, la convivencia pacifica y la autodeterminacion de los
pueblos, asi como la cooperacidn, la integracion y la solidaridad™.
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En el articulo II, dentro de los objetivos de la agencia, se establece que ¢sta
promovera la adopcién generalizada y el uso sostenible de todas las formas de
energia renovable, en donde se tendrd en cuenta: las prioridades nacionales e
internas y los beneficios derivados de un planteamiento combinado de energia
renovable v medidas de eficiencia energética; la contribucion de las energias
renovables a la conservacion del medio ambiente, a la proteccion del clima, al
crecimiento econdmico y la cohesion social, incluido el alivio de la pobreza y el
desarrollo sostenible, €l acceso a las fuentes de energfa y su seguridad, al
desarrollo regional y a la responsabilidad intergeneracional.

Esta disposicién contendida en el articulo 2 del estatuto objeto del anélisis se

encuentra acorde con lo que dispone el texto constitucional ecuatoriano, cuando
en su articulo 3 establece como deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar
sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucién v en los instrumentos internacionales, en particular la educacion,
la salud, la alimentacidn, la seguridad social y el agua para sus habitantes; 3.
Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo
sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para
acceder al buen vivir; 7. Proteger el patrimonio natural y cultural del pais”.

El articulo IIT del estatuto contiene una definicion de lo que se debe entender por
“energias renovables”, por lo tanto, no es objeto de analisis constitucional.

En el articulo IV, dentro de las actividades de la Agencia, se establece que la
misma, en beneficio de sus miembros, analizara, supervisara y sin establecer
obligaciones politicas de sus miembros, sistemnatizard las practicas actuales en
materia de energias renovables, iniciard debates y canalizard la interaccion con
otras organizaciones y redes publicas y no gubernamentales en éste y otros
terrenos afines; ofrecera servicios de asesoramiento y apoyo estratégicos a sus
Miembros, si asi lo solicitan; fomentara el debate internacional sobre las
politicas de uso de energia renovable; mejorard los mecanismos pertinentes de
transferencia de conocimientos y tecnologia, v fomentard el desarrollo de
capacidades y competencias locales en los Estados Miembros, incluidas las
interconexiones necesarias; ofrecerd posibilidades de creacién de capacidad,
entre otras cosas, mediante formacién, conocimientos impartidos a sus
Miembros; facilitara a sus Miembros, previa solicitud, asesoramiento en materia
de financiacién de las energias renovables y apoyard la aplicacién de los
mecanismos correspondientes; alentara y fomentara la investigacién, también

en el terreno socioecondémico, € impulsard las redes de investigacion, laﬁ/
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investigacion conjunta y el desarrollo e implantacién de tecnologias;
proporcionara informacién sobre el desarrollo y adopcién de normas técnicas
nacionales e internacionales relativas a las energias renovables, basadas en
criterios solventes y mediante una presencia activa en los foros pertinentes, y
difundird informacién y fomentard la conciencia ciudadana acerca de los
beneficios y el potencial que ofrecen las energias renovables.

Como se puede colegir, las actividades de la agencia en beneficio de sus
miembros se adecuan a los postulados constitucionales guardando relacién con
las normas contenidas en la Constitucién de la Republica. Cabe destacar el
cardcter no obligatorio para las politicas de los Estados que la componen,
ademas el asesoramiento y apoyo estratégico serd si sus Miembros asi lo
solicifan.

En cuanto al desempefio de sus actividades, la Agencia actuard de conformidad
con los fines y principios de las Naciones Unidas para promover la paz y la
cooperacion internacional y, siguiendo las politicas de las Naciones Unidas, para
promover el desarrollo sostenible.

Aquello se encuentra conforme a lo que establece la Constitucién de la
Republica en su articulo 416, numeral 4, en donde se determina que en las
relaciones del Ecuador con la comunidad internacional se promovera la paz.

El articulo V del Estatuto que trata del programa de trabajo y proyectos no
evidencia contradiccién con el texto constitucional; se sujeta a consultar con los
Estados miembros.

En cuanto al articulo VI del estatuto se determina que el ingreso estara abierto a
todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas vy a las organizaciones
intergubernamentales regionales de integracién econémica dispuestos a actuar
de conformidad con los objetivos y actividades previstos en el Estatuto.

El articulo VII trata de los observadores y los articulos VIII, IX, X y XI del
Estatuto se refieren a los 6rganos que conforman la Agencia, detallandose sus
atribuciones; el articulo XII trata acerca del presupuesto de la Agencia.

El articulo XIII otorga a la Agencia la calidad de persona juridica internacional,
pero sujetandose a la legislacion de los estados miembros, lo cual guarda
conformidad con la supremacia de la constitucién, en la especie, el articulo 425
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de la Constitucién que determina que los instrumentos internacionales gozan de
una jerarquia infraconstitucional.

El articulo XIV determina las relaciones con otras organizaciones que tengan
afinidad con los objetivos de la Agencia.

En cuanto a las modificaciones, retirada y revision del instrumento
internacional, el articulo XV del Estatuto, en donde se expresa que las
modificaciones se las realizard cuando todos los miembros hayan consentido de
conformidad con sus respectivos mecanismos constitucionales, evidencia que se
esté respetando la supremacia de la Constitucion.

La solucion de controversias constantes en el articulo XVI del estatuto
determina que los miembros las resolverdn por medios pacificos, lo cual estd
acorde con el numeral 2 del articulo 416 de la Constitucioén de la Republica.

El articulo XVII se relaciona a la suspension temporal de los derechos de los
estados miembros, en la especie, a su derecho al voto por no pago de sus
contribuciones financieras a la agencia, o al miembro que haya vulnerado de
forma persistente las disposiciones de este estatuto.

Bl articulo XVIII trata sobre la sede de la agencia; el articulo XIX sobre la
firma, rafificacién, entrada en vigor y adhesién, y finalmente, el articulo XX
acerca del depositario, registro y texto auténtico.

De manera general podemos destacar en cuanto al control material def texto del
referido estatuto, que el mismo se encasilla dentro de los siguientes articulos
constitucionales:

Art. 15.- “El Estado promoverd, en el sector publico y privado, el uso de
tecnologias ambientalmente limpias y de energias alternativas no
contaminantes v de bajo impacto. La soberania energética no se alcanzard en
detrimento de la soberania alimentaria, ni afectard el derecho al agua”.

Adicionalmente, cabe destacar lo que consagra el inciso segundo del precitado
articulo constitucional: “Se prohibe el desarrollo, produccion, tenencia,
comercializacidn, importacién, transporte, almacenamiento y uso de armas
quimicas, biolégicas y nucleares, de contaminantes orgdnicos persistentes
altamente toxicos, agroquimicos internacionalmente prohibidos, y las
tecnologias v agentes bioldgicos experimentales nocivos y o0rganismos
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genéticamente modificados perjudiciales para la salud humana o que atenten
contra la soberania alimentaria o los ecosistemas, asi como la introduccidn de
residuos nucleares y desechos toxicos al territorio nacional”.

Con aquello se evidencia que el empleo de energias alternativas no
contaminantes se¢ encuentra dentro de los objetivos que persigue el presente
estatuto. Cabe destacar que la soberania energética por mandato constitucional
debe guardar armonia con la soberania alimentaria, sin menoscabar esta Gltima;
es por ello que el empleo de estas energias renovables requiere de un
instrtumento que tienda a establecer directrices para la utilizacién de estas
formas de energia.

En igual sentido, existe una armonia entre el contenido del presente estatuto
conforme a los denominados “derechos del buen vivir” consagrados dentro del
texto constitucional; en la especie: el articulo 12, en virtud del cual, el derecho
humano al agua debe en igual sentido ser objeto de proteccion por parte de este
instrumento internacional, realizdndose una produccion de energia renovable de
fuente hidrica, considerando que el agua constituye un patrimonio nacional
estratégico.

Los parametros dentro de los cuales se establece la Agencia Internacional para
las Energias renovables observan los derechos de la naturaleza conforme lo
establece el articulo 71 de la Constitucion, que dice: “La naturaleza o Pacha
Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete
integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos
vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos [...]; siendo obligacién del
Estado incentivar a las personas naturales y juridicas, v a los colectivos, para
que protejan la naturaleza, y promover el respeto a todos los elementos que
forman un ecosistema

En igual sentido, €l articulo 72 determina que: “La naturaleza tiene derecho a la
restauracion. Esta restauracion serd independiente de la obligacion que tienen
el Estado y las personas naturales o juridicas de indemnizar a los individuos y
colectivos que dependan de los sistemas naturales afectados.

En los casos de impacto ambiental grave o permanente, incluidos los
ocasionados por la explotacion de los recursos naturales no renovables, el
Estado establecerd los mecanismos mds eficaces para alcanzar la restauracion,
v adoptard las medidas adecuadas para eliminar o mitigar las consecuencias
ambientales nocivas”.
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Por ende, corresponde al Estado ejercer un control en estas actividades, para lo
cual la adopcién de una normativa internacional como la contenida en el
Estatuto para la Constitucion de la Agencia Internacional para las Energfas
Renovables, contribuye para garantizar los derechos de la naturaleza protegidos
por la Constitucién ecuatoriana.

Art. 73.- “El Estado aplicard medidas de precaucién y restriccién para las
actividades gue puedan conducir a la extincin de especies, la destruccion de
ecosistemas o la alteracién permanente de los ciclos naturales.

Se prohibe la introduccion de organismos y material orgdnico e inorgdnico que
puedan alterar de manera definitiva el patrimonio genético nacional”.

En este sentido, ¢l Estado debe precautelar las especies endémicas, aquello
denota especial importancia para el presente caso debido a la biomasa que puede
ser empleada como biocombustible, la misma que serd aplicable como una
fuente de energia renovable, pero siempre que no conduzca a la extincion de
determinadas especies.

Un objetivo primordial que persigue el Estatuto es conseguir el desarrollo de los
diversos paises miembros del Estatuto, y para aquello es menester que el mismo
se encuentre acorde con el régimen de desarrollo determinado en el texto
constitucional.

La Constituci6n de la Reptiblica, en su articulo 275, determina que: “El régimen
de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dindmico de los sistemas
econdmicos, politicos, socio-culturales y ambientales, que garantizan la
realizacion del buen vivir, del sumak kawsay.

El Estado planificard el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los
derechos, la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los
principios consagrados en la Constitucion. La planificacion propiciard la
equidad social y territorial, promoverd la concertacidn, y serd participativa,
descentralizada, desconcentrada y transparente.

El buen vivir requerird que las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades — gocen  efectivamente de sus derechos, 'y ejerzan
responsabilidades en el marco de la interculturalidad, del respeto a sus
diversidades, v de la convivencia arménica con la naturaleza”. '
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En aquel sentido se determina un desarrollo sostenible e integral en donde se
precautela no solo los derechos de las actuales, sino también el derecho de las
futuras generaciones, para lo cual es indispensable contar con instrumentos
infternacionales que regulen los recursos energéticos considerados renovables,
los mismos que se encuentran regulados dentro del estatuto objeto del presente
dictamen.

Concomitantemente con [o anterior, nos encontramos con los objetivos que
persigue este régimen de desarrollo:

Art. 276.- El régimen de desarrollo tendrd los siguientes objetivos:

1. Mejorar la calidad y esperanza de vida, y aumentar las capacidades y
potencialidades de la poblacion en el marco de los principios y derechos que
establece la Constitucion.

2. Construir un sistema econdmico, justo, democrdtico, productivo, solidario y
sostenible basado en la distribucion igualitaria de los beneficios del desarrollo,
de los medios de produccion y en la generacion de trabajo digno y estable.

3. Fomentar la participacion y el control social, con reconocimiento de las
diversas identidades y promocion de su representacion equitativa, en todas las
Jases de la gestion del poder publico.

4. Recuperar y conservar la naturaleza y mantener un ambiente sano y
sustentable que garantice a las personas y colectividades el acceso equitativo,
permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los beneficios de los recursos
del subsuelo y del patrimonio natural.

5. Garantizar la soberania nacional, promover la integracion latinoamericana e
impulsar una insercion estratégica en el contexto internacional, que contribuya
a la paz y a un sistema democrdtico y equitativo mundial.

6. Promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y
articule las actividades socioculturales, administrativas, econdmicas y de
gestion, y que coadyuve a la unidad del Estado.
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7. Proteger y promover la diversidad cultural y respetar sus espacios de
reproduccion e intercambio, recuperar, preservar y acrecentar la memoria
social y el patrimonio cultural.

Objetivos que se armonizan con los objetivos que persigue el Estatuto para la
Constitucion de la Agencia Internacional para las Energias Renovables, que se
encuentran desarrollados a lo largo del texto del mencionado estatuto, y que
estan en conexidad con el principio constitucional del buen vivir, como asf lo
determinan los articulos 277, 278 y 284 de la Constitucion:

Art 277.- Para la consecucién del buen vivir, serdn deberes generales del
Estado:

1. Garantizar los derechos de las personas, las colectividades y la naturaleza,

2. Dirigir, planificar y regular el proceso de desarrollo.

3. Generar y ejecutar las politicas publicas, y controlar y sancionar su
incumplimiento.

4. Producir bienes, crear y mantener infraestructura y proveer Servicios
publicos.

5. Impulsar el desarrollo de las actividades econdmicas mediante un orden
Jjuridico e instituciones politicas que las promuevan, fomenten y defiendan
mediante el cumplimiento de la Constituciony la ley.

6. Promover e impulsar lo ciencia, la tecnologia, las artes, los saberes
ancestrales y en general las actividades de la iniciativa creativa comunitaria,

asociativa, cooperativa y privada.

Art. 278.- Para la comnsecucion del buen vivir, a las personas y a las
colectividades, y sus diversas formas organizativas, les corresponde.

1. Participar en todas las fases y espacios de la gestion piblica y de la

planificacion del desarrollo nacional y local, y en la ejecucion y control deA P

cumplimiento de los planes de desarrollo en todos sus niveles. T
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2. Producir, intercambiar y consumir bienes y servicios con responsabilidad
social y ambiental.

De igual manera, las disposiciones del estatuto se encuentran relacionadas con
la politica econdmica que tendrd el Estado ecuatoriano.

Art. 284.~ La politica econdmica tendrd los siguientes objetivos:

3. Asegurar la soberania alimentaria y energética.

9. Impulsar un consumo social y ambientalmente responsable.

Recordemos que de conformidad con el articulo 313 de la Constitucién se
considera sector estratégico a la energia en todas sus formas, en donde se
incluye la energia renovable, por ende “el Estado se reserva el derecho de
administrar, regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos, de
conformidad con los principios de sostenibilidad amb;ental precaucion,
prevencion y eficiencia.

Los sectores estratégicos, de decisién y control exclusivo del Estado, son
aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia
econdmica, social, politica o ambiental, y deberdn orientarse al pleno
desarrollo de los derechos y al interés social.

Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las
felecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la
refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el
espectro radioelécirico, el agua, y los demds que determine la ley”.

Art. 318.- El agua es patrimonio nacional estratégico de uso piiblico, dominio
inalienable e imprescriptible del Estado, y constituye un elemento vital para la
naturaleza y para la existencia de los seres humanos. Se prohzbe toda forma de
privatizacion del agua.

La gestion del agua serd exclusivamente piblica o comunitaria. El servicio
publico de saneamiento, el abastecimiento de agua potable y el riego serdn
prestados unicamente por personas juridicas esiatales o comunitarias.
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E! Estado fortalecerd la gestion y funcionamiento de las iniciativas
comunitarias en torno a la gestion del agua y la prestacion de los servicios
publicos, mediante el incentivo de alianzas entre lo publico y comunitario para
la prestacion de servicios.

El Estado, a través de la autoridad unica del agua, serd el responsable directo
de la planificacién y gestion de los recursos hidricos que se destinardn a
consumo humano, riego que garantice la soberania alimentaria, caudal
ecoldgico y actividades productivas, en este orden de prelacion. Se requerird
autorizacién del Estado para el aprovechamiento del agua con fines
 productivos por parte de los sectores publico, privado y de la economia popular
y solidaria, de acuerdo con la ley. ' | |

En aras de proteger los derechos ambientales, el Estatuto de la Agencia
Internacional para las energias renovables observa los siguientes principios
ambientales reconocidos constitucionalmente:

Art. 395.- La Constitucion reconoce los siguientes principios ambientales:

1. El Estado garantizard un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente
equilibrado 'y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la
biodiversidad v la capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y
asegure la satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y
Juturas.

2. Las politicas de gestién ambiental se aplicardn de manera transversal y
serdn de obligatorio cumplimiento por parte del Estado' en todos sus niveles y.
por todas las personas naturales o juridicas en el territorio nacional.

3. El Estado garantizard la participacion activa y permanente de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacion,
ejecucion y control de toda actividad que genere impactos ambientales.

4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia
ambiental, éstas se aplicardn en el sentido mds favorable a la proteccidn de la
naturaleza.

Art. 396.- El Estado adoptard las politicas y medidas oportunas que eviten los
impactos ambientales negativos, cuando exista certidumbre de dafio. En caso de
duda sobre el impacto ambiental de alguna accion u omision, aunque no existals
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evidencia cientifica del datio, el Estado adoptard medidas protectoras eficaces y
oportunas.

La responsabilidad por dafios ambientales es objetiva. Todo dafio al ambiente,
ademds de las sanciones correspondientes, implicard también la obligacién de
restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar a las personas y
comunidades afectadas.

Cada uno de los actores de los procesos de produccidn, distribucion,
comercializacién y uso de bienes o servicios asumird la responsabilidad directa
de prevenir cualquier impacto ambiental, de mitigar y reparar los daios que ha
causado, y de mantener un sistema de control ambiental permanente.

Las acciones legales para perseguir y sancionar por dafios ambientales serdn
imprescriptibles.

Art. 408.- Son de propiedad inalienable, imprescriptible e inembargable del
Estado los recursos naturales no renovables y, en general, los productos del
subsuelo, yacimientos minerales y de hidrocarburos, substancias cuya
naturaleza sea distinta de la del suelo, incluso los que se encuentren en las
dreas cubiertas por las aguas del mar territorial y las zonas maritimas; asi
como la biodiversidad y su patrimonio genético y el espectro radioeléctrico.
Estos bienes sélo podrdn ser explotados en estricto cumplimiento de los
principios ambientales establecidos en la Constitucion.

El Estado participard en los beneficios del aprovechamiento de estos recursos,
en un monto que no serd inferior a los de la empresa que los explota.

El articulo 408 de la Constitucién establece que “/...] El Estado garantizard
que los mecanismos de produccion, consumo y uso de los recursos naturales y
la energla preserven y recuperen los ciclos naturales y permitan condiciones de
vida con dignidad”; de esta forma los compromisos internacionales que asuma
el Estado ecuatoriano estarfan vetando por el cumplimiento de estos postulados.

En definitiva, el instrumento internacional, motivo de este analisis, estd de
acuerdo con el principio de eficiencia energética determinado en el articulo 413
de la Constitucién de la Republica, el mismo que debe ser promovido por el
Estado ecuatoriano, como es el uso de préicticas y tecnologias ambientalmente
limpias y sanas, asi como de energias renovables, diversificadas, de bajo
impacto y que no pomgan en riesgo la soberanfa alimentaria, el equilibrio
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ecolégico de los ecosistemas ni el derecho al agua, elementos que han sido
observados por el Estatuto en materia del presente analisis.

V1. DECISION

En mérito de lo expuesto, por mandato de la Constitucidén de la Repiblica del
Fcuador, la Corte Constitucional, para el periodo de transicion, emite el

siguiente:

DICTAMEN

1. El “Estatuto de la Agencia Internacional para las Energias Renovables
(IRENA)” suscrito por el Ecuador ¢l 26 de enero del 2009, requiere de
aprobacion previa por parte de la Asamblea Nacional, por encontrarse
dentro de los casos que establece el articulo 419, numeral 8 de la
Constitucion de la Republica.

2. Las disposiciones constantes en el “Estatuto de la Agencia Internacional
para las Energias Renovables (IRENA)” gunardan armonia con la
Constitucion; en consecuencia, se declara su constitucionalidad.

3. Remitase el expediente a la Presidencia de la Repiblica.

4, Notifiquese, publiquese y cimplase.

Dr. Edg/'lék(érat 7 arate

PI:‘;/E SIDENAE (e)
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Razén: Siento por tal, que el Dictamen que antecede fue aprobado por el Pleno
de la Corte Constitucional, para el periodo de transicién, con ocho votos de los
doctores: Roberto Bhrunis Lemarie, Freddy Donoso Paramo, Patricio Herrera
Betancourt, Alfonso Luz Yunes, Hermnando Morales Vinueza, Ruth Seni
Pinoargote, Nina Pacari Vega y Edgar Zéarate Zarate, sin contar con la presencia
del doctor Manuel Viteri Olvera, en sesién del dia jueves veinticuatro de junio
del dos mil diez. Lo certifico.




