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De mi consideracion:

El “Protocolo de Enmienda al Convenio de Integracién Cinematografica Iberoamericana”, fue
suscrito en la ciudad de Cérdoba el 28 de noviembre de 2007.

El citado Protocolo de Enmienda tiene por objeto fortalecer y ampliar el desarrollo
cinematografico y audiovisual de los paises iberoamericanos.

Mediante Dictamen No. 012-10-DTI-CC de 24 de junio de 2010, la Corte Constitucional
declara que el Protocolc de Enmienda al Convenio de Integracién Cinematografica
Iberoamericana: 1. Requiere de aprobacién previa por parte de la Asamblea Nacional por
encontrarse dentro de los casos que establece el articulo 419, numeral 4, de la Constitucién
de la Repiblica; y 2, Guarda armonfa con la Constitucién, en consecuencia declara su
constitucionalidad.

Con estos antecedentes, de conformidad con el numeral 4) del articulo 419 de la
Constitucién, envio para su aprobacion, copias certificadas del texto integro del Protocolo de
Enmienda al Convenio de Integracién Cinematografica Iberoamericana y del Dictamen de la
Corte Constitucional.

Hago propicia la ocasién para expresar a usted el testimonio de mi distinguida

consideracién.

Atentamente,
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD

a (gado

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA




PROTOCOLO DE ENMIENDA AL CONVENIO DE INTEGRACION

CINEMATOGRAFICA IBEROAMERICANA

Los Estados Parte del Convenio de Tategracion Cinemutogrifica Ibercamericana:

CONSCIENTES de Ja necesidad de fortalocer y ampliar of desareolio
cinematogrifico y audiovisual de los palses iberpamericasnog;

TENIENDO en cuenta gque I Conferencin de Autoridades Cinensatograficas
de Iberoamérica, en su X1 Reunion Ordinaria, celebrada en la ciudad de
Santiago de Composlels, Reine de Espaita, los diss 19 y 20 de mayo de
2004, aprobd la introduceidn de clertas enmiéndas al Convenio de
Integraciin  Cinemelogrifica [boroamericans, susurito en la cindad de
Caracas, o 11 de poviembre de 1989,

CONSIDERANDO que la Conferencia de Autotidades Cincimatograficas de
eroaméricn, eb sy XV Reunion Ordinaria, celebrada en ia ciudad de
Bogots, Reptbiica de Colombin, ¢l dia 14 de julio de 2006, resolvid Ia
infroduccién  de  otras  enmiendas al  Convenio  de  Infegracidn
Uincmatogrdfica Iheroatnericans, suscrito en la cludad de Cararas, ¢ 11 de
noviembre de 1989;

OBSERVANDO que In Conferencia de Autoridades Clnematograficas de
theroamdriva, on su X1 Reonidn Ondinaris, celebrada en Ia ciudad de
Buenos Aires, Republica Arpentina, ¢f dia 18 de julio de 2007, resolvid
estudiar con delulle las owulendas propuestas con of proposito de
susoribirlas on su progima Reunidn

Han seordado efectuar clerins enmiendus en el Convenio de Integracitn Cioematografica
Iberoamericana (denominado en o adelante ol Convendo™), v para estos efectos han
resuclio concerfar of siguicnte Protocolo de Enmienda sl mencionado Instromoanio

iternacional;

ARTICULO

it Titulo del Convenio queda enmendado on los idmminos siguientes:

“Convenio de Inlegracion Clnomstopsifica v Audiovisual Theroamericany”




ARTICULO I

I8! texcer Considerando del Convenio queda enmendado en los tdrminos sigulenies:
“Con ¢ propdsite de contribuir a4 un efectivo desarrollo de o comunidad
sinomatogriiica de los Hstados Parte”,

ARTICULO 1Y
El Artieulo 1V det Convenie queds enmendado en los #rminos siguientes;

“Son Parte del prosente Convenio, bos Estades gue fo suscriban y raiifiquen o
se adhieran al mismo™

ARTICULO IV
El Artieuto 'V del Convenio guedn onmendade e Jog #rmines sigudentes:
“Las Partes adoptarfn las medidas necesadas, de copformidad con la
fegislacion vigenie en cada pals, para facilitar I enirada, permanencia y
chrenlacion de los ciudadanos de los Istados Parte que se encarguen del
giewicio de actividades destinades al cumplimienio de los objetivoy del
presenic Conveato™,

ARTICULO V
Bl Articnlo VI del Convenio queda enmendado en fos #érminos signientes:
“Lag Parles adoptardn lss medidas necesarias, de conformidad con su
iepislacitn vigente, pare fncilitar la buportscion femporal de los bicnes
provenienies de fos Esludos Parie destinados al cupspliniiento de los objetivos
del presente Convenio®,

ARTICULO VI

K1 Articelo TX det Couvenio queda enmendado en los €oninos siguientes
“Las Partes inspulsardn ta creacidn en sus Cinematesas de seeciones dedicadas
a cada uno de los Bstados Parie”,

ARTICULO VI
£1 Articulo X1 del Convento qucda enmendade en los tdrminos siguientes:
“1.ag Paries promoverdn la presescia de ia ciuematografia de los Estados Parte
en los canales de difusion audiovisual existentes o por crearse en cada uno de
cHos, de conformidad con la fegistacion vigenle du cada pals”,

ARTICULO vilt

F Arifenlo XV del Convenio queda enmendado en Tos teminos siguientes:
“Las Partes protegeran y defenderén jos derechos de awtor, de conformidad
con fas leyes interoas de cada uno de los Estados Patte”,




ARTICULOIX

£ Artfeuio XV del Cenvenio gueda comendado en os #nminos siguientes:
“Hste Convenio establece come sus Organos principales: fa Conferencia de
Autoridades Avdiovisuales y Cinematogrificas de fberoamdrica (CAACTH v Ia
Secretaria Bieculive de fa Cinomstografla  iberoamericona (SECIH. Son
Srganos auxiliares: el Consejo Consultive de la CAACT y lus Comisiones a
gue se refiere el Artieulo XX,

_ ARTICULO X

BT Articudo XVII del Convenio queda enmendado on 108 Wrminos sigulentes:
“La Conferencia de Autoridudes Audiovisugles y Cinematogrificas de
Toeroaméricn (CAALDH ea ¢l drpno miximo del Convenio, Organismoe
intemacional dolado de personalidad juridica y capacidad para celebrar toda
claise de acios v contralos neeesarios para ¢l cumplimionto de sus oljetivos
con fos Usiados Paste de la Conferencia, con terceres Estados v con ofmg
Organizaciones Internacionales. Estara integrada por los Estados Paste de este
Convenio, a través de los representastes de sus autoridades competentes en la
ranterig, debidamente screditados por via diplomdlica, conforme a s
legidacidén vigente en cada upo de los Estados Miembros. La CAACI
egiablecers su reglamento inlerno,

La CAACT poded invitar a sus reuniones, a Hstados gue no sean Parte del
Convenio, asi como g ofres organismos, asociaciones, funduciones o cualysier
ente de derecho privado, v a personas naturales. Sus derechos v obligaciones
serdn detenminados por ef reglamento intemo de 1la CAACT”.

ARTICULO X1

El primer parrafo del Articulo XV queda eimmendado en los idrminos sigutentes:
“La CAACT tendrd Ing siguientes funciones:

- Formular {a politica general de gjecucion del Convenio,

~  Evaluar ios resultados de su gplicacion.

~  Aceptr b adhegitn do nuevos Estados.

- Estudiar y propoucr 8 los Beiedos Parle modificaciones gl presente Convenio,

- Aprobar Resoluciones que pornvitan dar cunpiimiento a lo estipudado on of
presente Convendo,

- Imparlic instrucciongs y pormas de aceidn a la SECL

- Desigoar 8] Secrciado Blecutive de la Cinenatografia Ihercamericana,

- Aprobar ¢l presupuesto anual preseniado por la Secretaria Eieoutiva de o
Cinesmatogratia Iberonmericana (SECI). .

~  Establecer fos mecanismos de finaaciamienio del presupuesto anval aprobado, ;"'j

- Covsocer y resolver todos fos demds asuntos de interds coman”,




ARY im LO XU

1icz:l<} RIX del Convenio guoda onmendado en fos términos ﬁzg,uma%m

. '“'w.uu‘& )

.I,.

“Lo CAACTE se reunicd en fonva oxdineda. we ver sl afo, ¥
gxlraordinariamenie 3 soliciiud de s do In milad de_sug miwzsbros o del
seoreiario Bjoculive, do condounidad con su reglatmenin intorwo™

ARTICULO XIR

B Artiento XX de! Convendo quoeda enmendado en los 18miines siguientes:
“La Meorclaria Plecutive de by Cloematografia theroaworicans (SUECT es o
organo ienico ¥ geontive, Eslash sepresentada por ol Secrelario Bjeoutivo
desigoado por la CAACH.

ARTICULO XV

Hl Artiente XK1 det Couvenio gueda cumendado on los eminos dguicnies
“La BECT tondrd las sipoicnies funcianes: '

< Cumnplir los mandatos de Ja Confercucia de Autoridades Auvdiovisuales y
Cipemalograficas de beroamdicn (CAACT). '

- Ioformer a lus sutoridades cinematogrificas de los Estados Parts, acetea de la
entrada on vigor dot Convenio v I atificacion o adhesion de uuevos Estados,

- Elaboow su presupuesto apoal v prcscmm o g}am s oaprobsciin a la
Caordercacia,

- Feoutar sa presupuesto gl . :

- - Racomendar a in Conferencia f(v};azzziiw qm conduzean s un cooperacion mas
astrecha eutre los Dslados Parte en Jos campos cluematogrifico y audiovisual.

o Progrumer fas acciones que conduzesn o la detegracion y  fijar Jos
procedimientos y Jos plazos nocesorios, '

- Blaborr proyecios de conperacion y aststench mutun, _

« Informor a ds Conferencin sobre Jos resnfiodos de Jus Resoluciones adoptadas
on s reoniones anforiorex.
Garantizar ¢l fluo de la inforsacion 2 Jos Estados Patle,

~  Preseotar w la Confurencia of informe do sus actividades, asi come de o
giecucion presupunsiaria”,

ARTICULO XV

Ye agrega un Articnlo, a continmcifn del Articelo XX1, con I radaccitn siguiente:
“La CAACE catablocerd por reglomento o] funclongmiento del Conscio
Consultive, el coal cstard integrado per st menes de tres de los Estados Parte
de este Convenio, v s rounivd a solfitud del Scosdturio Bivontive, 1 Conselo
Consullivo doseapefiart  Thinciones de ascsorfa wapecte o los materiss que
sean somelidas  su consideracidan por fa SECI,




ARTICULO XV1

“La Conferencia de Awioridades Avdioviswales y Closmaiograficas de
Theroamética {CAACH pedra establecer Comisiones de Tiabaio en las drcas
de produccibn, distribucifn y exhibicitn cinematografica o oftras de terds,
Las comisioney de gabalo ostardn intepradas por tog sepresentantes de los
fistados Pacde inleresades v teadrdn las fawiones gue in CAACT estime
apropiadas.

En cads une de las Partes fancionard uns comisién deo trabaje paa In
aplieacidn de este Convenlo, I cual estard presidida por lo autoridad
cinematogrilics designada por su respeelive gobiorno™,

ARTICULO XVH

El Artivuio XX11] del Convenio gueda enmendado en fos rmines sigidentess
*H Seerctario Ejecutivo pozadd on ¢l toritorio de cada uno de fos Bstades
Parte de Is copacidad juridioa y los privilegios indispensables para el ¢jercicio
de sus fanciones, de conformidad con la legislacion nterna de cuda una de las
Partes”.

ARTICULO Xvil

El Articulo XXV det Convenio gueda camendado on los trminos siguientes:
“#1 presente Convenio no afectard cuglesquiers acuerdos o compromisos
hilaterales asumidos on of campo de s cooperacidn o coproduccitn
cinematogratica enire Jos Estados Parte”,

ARTICULO XIX

i1 Articulo XXVI del Convendo gueds enmcudade en los iérminos sipuientos:
“E1 mesente Convenio gueda ablerte a la adbesidén de conlquicr Bstado
Iberoamericano, del Caribe o de habla bispana o porluguess, previa
aprobacion de la CAACT™.

ARTICULO XX
B Artisulo XX VI del Convenio gueda enmendado on os Cnminos signientes:
“Cada Parte comunicard por via diplomition al Estado sede de la BECT ¢f
cumplimionto de los provedimivatos lepales ternos para la aprobacidn ded
presente Convenio y ¢f Ministerio de Relaciones Exteriores del Estado sede {o
informard 2 los dends Estados Parle y o Ta SECE.

ARTICULO XX2

© B Artfoulo XX VI del Convenio gucda enmendado on los Srmines siguienies:




‘Lay dudas o controversias que puedan surgir o la interpretacion o aplicacion
del presente Convenio sordn resueltas por la CAACT,

ARTICULO XXIX
© Los Artioulos XX, XX, XXIV, XXV, XXVI, XXV, XXV XXX, XXX, XXXy
HNXKH del Convenio debetdn loerse como XX, XXV, XXV, XXV, XXV, XXVIIL,
- XXEX, XXX, XXX, XXXH y XXX, rospectivamaente,

ARTICULO XX
£l presenic Protocolo de Fnmionda podra ser suserito por aguelios Hstados Parte del
- Convenio de Integracidén Clnematogeddica lheroamericana,

ARTICULO XXtV

El original del presente Protovelo, cuyos textos en castellano y porluguds son iguslmente g:_';
- anténticos, seri depositado en of Extade sede de la SECL que enviard copias cerlificadas

4 o8 paises miembros del Convenie pars su ratificacion o adhesidn.

ARTICULO XXV

- Los instrumentos de ratificacios o adhosion serdn depositados on el Estado Sede de la
 SECL el cual comunicard 4 los Estados Parte y a ln SECI cada depésito y la fecha del

o oprisImg.,

ARTICULO XXV1

. E1 preseate Protocolo enttard en vigor cuando nueve (9) do fos Estados signatarios hayan

~ efeciuado el dendsito del Iasinumento de Ratificacion en los rminos del Articulo :_
© antertor. Para Jos demds Estados ol presente Protocalo entraré on vigor a partir de la -

© fecha del depésite del respective Instrmnento de Ratificacion o Adhesion.

E presenle Profocole se considerard como parte infegrante def Convenio al entrar en
vigor,

* Hecho en Cordoba, Bspaiia, a los veintioche dias del mes do poviembre de dos mil sicte
on doy clemplares, on iioma castellano vy portugguds, igushmenie auténticos.
“ Por la Repiblica Argentivg

Jorge Alvares
Presidente del Instituto Nacional de Ciae ¥ Artes Audiovisuales
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Fernando Lara
Drirector General del Instituto de la Cinematografia y de las Artes Audiovisusles
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_ Marina Stavenhagen
Directora General det Institato Mexicano de Cinematografia
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Alexis Mera Giler
SECRETARIO NACIONAL JURIDICO

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
En su despacho.-

De mi consideracién:

De conformidad con lo resuelto por el Pleno de la Corte Constitucional para el periodo de
transicion, en sesion del dia jueves 24 de junio de 2010, y para los fines legales pertinentes,
cumpleme remitir a usted copia certificada del Dictamen Ne. 012-10-DTI-CC, aprobado

dentro del caso No. 0020-2009-T1.

Con sentimientos de consideracién y estima.

Afentamente,

Anexo: lo indicado
AL memi.

Pﬂs%f'“ff_’__““ "T s meeypCA
i o [RERY .fndfca

Reci::

Feci,. \ Hora




CORTE CONSTITUCIO

PARA EL PERIODO DE TRANSICION

Quito, D. M., 24 de junio del 2010

DICTAMEN N.° 012-10-DTI-CC

CASO N.° 0020-09-T1

LA CORTE CONSTITUCIONAL, para el periodo de transicion

~ Jueza Constitucional Ponente: Dra. Nina Pacari Vega

I. ANTECEDENTES

Resumen de admistbilidad

El Doctor Alexis Mera Giler, Secretario General Juridico de la Presidencia de la
Republica, mediante oficio N.° T. 1506.8GJ-(09-2648 del 10 de diciembre del
2009, comunicd a la Corte Constitucional, para el periodo de transicion, el
“Protocolo de FEnmienda al Convenio de Integraciéon Cinematografica
Iberoamericana”, del cual €l Ecuador es parte, que fue adoptado en la Ciudad de
Caracas, Venezuela, el I1 de noviembre de 1989, para que de conformidad con el
articulo 438, numeral 1 de la Constitucién de la Rephblica, expida el
correspondiente  dictamen acerca de la constitucionalidad de Tratados
Internacionales. o : -

De acuerdo con lo establecido en el articulo 109 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, mediante oficio N.° 032-CC-8G-2010,
del 18 de enero del 2010, la Secretaria General de la Corte Constitucional, de
conformidad con el sorteo realizado el 13 de enero del 2010, remite el caso N.°
0020-09-TT a la Dra. Nina Pacari Vega, para que actie como Jueza Constitucional
Sustanciadora.

La Dra. Nina Pacari Vega, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 107,
numeral 1, 108 v 109 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, determina su competencia para efectos de control respecto al
dictamen sobre la necesidad de aprobacion legislativa de los Tratados y Convery —
Internacionales. ’%

D

http://www.corteconstitucional.gov.ec
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Con fecha 22 de febrero del 2010, la Dra. Nina Pacari Vega remite a la Secrefaria
General de la Corte Constitucional el informe respectivo, a fin de que sea
conocido por el Pleno del organismo. En Sesién Extraordinaria del jueves 25 de
marzo del 2010, el Pleno de la Corte Constitucional aprobé el informe presentado.
El 05 de abril del 2010, mediante oficio N.° 612-CC-SG-2010, por disposicion del
Pleno del Organismo, en Sesién Extraordinaria del jueves 25 de marzo del 2010,
solicita que se remita a la Secretaria General el texto pertinente para su
publicacion en el Registro Oficial; extracto que fue publicado en el Suplemento
del Registro Oficial N.° 175 del 20 de abril del 2010.

II. TEXTO DEL CONVENIO

PROTOCOLO DE ENMIENDA AL CONVENIO DE INTEGRACION
CINEMATOGRAFICA IBEROAMERICANA

1.os Estados Parte del Convenio de Integracion Cinematografica Iberoamericana:

CONSCIENTES de la necesidad de fortalecer y ampliar el desarrollo cinematogrifico y
audiovisual de los paises iberoamericanos;

TENIENDO en cuenta que la Conferencia de Autoridades Cinematograficas de
Theroamérica, en su XIII Reunién Ordinaria, celebrada en la ciudad de Santiago de
Compostela, Reino de Espafia, los dias 19 y 20 de mayo de 2004, aprobé la introduccién de
ciertas enmiendas al Convenic de Integracién Cinematografica Iberoamericana, suscrito en
la ciudad de Caracas, el 11 de noviembre de 198%;

CONSIDERANDOQ que la Conferencia de Autoridades Cinematograficas de Iberoamérica,
en su XV Reunidn Ordinaria, celebrada en la cindad de Bogots, Republica de Colombia, el
dia 14 de julio de 2006, resolvié la infroduccién de otras enmiendas al Convenio de
Integracién Cinematografica Ibercamericana, suscrito en la ciudad de Caracas, el 11 de
noviembre de 1989;

OBSERVANDO que la Conferencia de Autoridades Cinematograficas de Iberoamérica, en
su XVI Reunién Ordinaria, celebrada en la ciudad de Buenos Aires, Reptblica Argentina, €l
dia 18 de julio de 2007, resolvié estudiar con detalle las enmiendas propuestas con el
propdsito de suscribirlas en su préxima Reunidn;

Han acordado efectuar ciertas enmiendas en el Convenio de Integracién Cinematografica
Iberoamericana (denominado en lo adelante "el Convenio™), y para estos efectos han resuelto
concertar el siguiente Protocolo de Enmienda al mencionado Instrumento internacional:

ARTICULO I

El Titulo del Convenio queda enmendade en los términos siguientes:
"Convenio de Integracién Cinematografica y Audiovisual Iberoamericana"
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ARTICULO 11

Et tercer Considerando del Convenio queda enmendado en los términos siguientes:
"Con el propdsito de contribuir a un efectivo desarrollo de la comunidad cinematografica de los
Estados Parte", '

ARTICULO NI

El Articulo IV del Convenio queda enmendado en los términos siguientes:
“Son Parte del presente Convenio, los Estados que lo suscriban y ratifiquen o se adhieran al
mismo”.

N Y P ARTiCULO IV
El Articule V del Convenic queda enmendade en los términos siguientes:
"Las Partes adoptaran las medidas necesarias, de conformidad con la legislacién vigente en cada
pais, para facilitar la enirada, permanencia y circulacién de los ciudadanos de los Estados Parte que
se encarguen del ejercicio de actividades destinadas al cumplimiento de los objetivos del presente
Convenio".

ARTICULO V

El Articulo VI del Convenio queda enmendado en tos términos siguientes:
“Las Partes adoptardn las medidas necesarias, de conformidad con su legislacién vigente, para
facilitar la importacién temporal de los bienes provenienies de los Estados Parte destinados al
cumplimiento de los objetivos del presente Convenio".

ARTICULO VI

El Articulo IX del Convenio queda enmendado en los términos siguientes:
"Las Partes impulsardn la creacién en sus Cinematecas de secciones dedicadas a cada wno de los
Estados Parte”. .

ARTICULO VII

El Articulo XIII del Convenio queda enmendado en los términos signientes:
"Las Partes promoveran la presencia de la cinematografia de los Estados Parte en los canales de
difiisién andiovisual existentes o por crearse en cada uno de ellos, de conformidad con la legislacién
vigente de cada pais”.

ARTICULO VIII

El Articulo XV de! Convenio queda enmendado en los términos siguientes:
"Las Partes protegerdn y defenderdn los derechos de antor, de conformidad con las leyes internas
de cada unc de los Estados Parte”,

ARTICULO IX '

El Artfculo XVI del Convenio queda enmendado en los términos siguientes:
"Este Convenio establece cormo sus drganos principales: la Conferencia de Autoridades
Audiovisnales y Cinematograficas de Iberoamérica (CAACT) v la Secretaria Ejecutiva de la
Cinematografia Ibercamericana (SECI). Son drganos auxiliares: el Consejo Consultive de /

Diip:s/www.carteconslitucional gov.ec
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la CAACI y las Comisiones a que se refiere el Articulo XXTI",

ARTICULO X

El Articulo XVII del Convenio queda enmendado en los términos siguientes:

"Ia Conferencia de Autoridades Audiovisuales y Cinematograficas de Iberoamérica (CAACT)
es el 6rgano maximo del Convenio, Organismo Internacional dotado de personalidad juridica y
capacidad para celebrar toda clase de actos y contratos necesarios para el cumplimiento de sus
objetivos con los Estados Parte de la Conferencia, con terceros Estados y con otras
Organizaciones Internacionales. Estara integrada por los Estados Parte de este Convenio, a
través de los representantes de sus auforidades competentes en la materia, debidamente
acreditados por via diplomatica, conforme a la legislacién vigente en cada uno de los Estados
Miembros. La CAACI establecers su reglamento interno.

La CAACI podr4 invitar a sus reuniones, & Estados que no sean Parte del Convenio, asi como a
otros organismos, asociaciones, fundaciones o cualquier ente de derecho privado, y a personas
naturales. Sus derechos y obligaciones serdn determinados por el reglamento interno de la
CAACI".

Péginad de 23

ARTICULO XI

El primer parrafo del Articulo XVIII queda enmendado en los términos siguientes:
"La CAACI tendrd las signientes funciones:

Formular ia politica general de ejecucion del Convenio,

Evaluar los resultados de su aplicacion.

Aceptar la adhesién de nuevos Estados.

Estudiar y proponer a los Estados Parte modificaciones al presente Convenio.

Aprobar Resoluciones que permitan dar cumplimiento a lo estipulado en el presente
Convenio,

Impartir instrucciones y normas de acciénala SECL

Designar al Secretario Ejecutivo de la Cinematografia Iberoamericana.

Aprobar e} presupuesto anual presentado por la Secretarfa Ejecutiva de la Cinematografia
Iberoamericana (SECI)

Establecer los mecanismos de financiamiento del presupuesio anual aprobado.

Conocer y resolver todos los demds asuntos de interés comun".

ARTICULO XII

E] Articulo XIX del Convenio queda enmendado en los términos siguientes:

“},a CAACI se reunird en forma ordinaria una vez al afio, y extraordinariamente 2 solicitud de mas
de 1a mitad de sus miembros o del Secrefario Ejecutivo, de conformidad con su Reglamento
Interno”.

ARTICULO XIIF

El articule XX del Convenio queda enmendado en los términos siguientes:

“La Secretaria Ejecutiva de la Cinematografia Ibercamericana (SECI) es el organo técnico ¥
gjecutivo. Estard representada por el Secretario Ejecutivo designado por la CAACI™.
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ARTICULO X1V
El articulo XXI del Convenio queda enmendado en los términos siguientes:

*“La SECI tendr4 las siguientes funciones:

—Cumplir los mandatos de la Conferencia de Autoridades Audiovisuales y Cinematograficas de
Iberoamérica (CAACI).

—Informar a las autoridades cinematograficas de los Estados Parte, acerca de la entrada en vigor
del Convenio y la ratificacién o adhesién de nuevos Estados.

—Elaborar su presupuesto anual y presentarlo para su aprobacu&n a la Conferencia.

~Ejecutar su presupuesto anual. ' :

—Recomendar a la Conferencia formulas que conduzcan a una cooperacién mds estrecha entre log
.. Estados Parte en los campos cinematografico y audiovisual.

~Programar las acciones que conduzcan a la integracion y ﬂjar Tos proced1m1entos y plazos
necesarios,

—Elaborar proyectos de cooperacion y asistencia mutua.

~Informar a la Conferencia sobre los resultados de las Resoluciones adoptadas en las reunjones
anteriores,

—Garantizar el flujo de la informacién a los Estados Parte,

~Presentar a la Conferencia el informe de sus actividades, asi como de la ejecucion
presupuestaria”,

“ARTICULO XV

Se agrega un artfculo, a confinuacion del articulo XX], con la redaccidn siguiente:
“La CAACIT establecerd por reglamento el funcienamiento del Consejo Consultivo, el cual estara
integrado por no menos de tres de los Estados Parte de este Convenio, y se reunird a solicitud de!
Secretario Ejecutivo. El Consejo Consultivo desempefiara funciones de asesor{a respecto a ias
materias que sean sometidas a su consideracion por la SECI”,

ARTICULO XVI

Et Articulo XXII del Convenio queda enmendado en los términos siguientes:

“La Conferencia de Autoridades Audiovisuales y Cinematograficas de Iberoamérica (CAACI) podrd
establecer Comisiones de Trabajo, en las 4reas de produccion, distribucién y exhibicién
cinematografica u otras de interéds. Las comisiones de trabajo estardn integradas por los
representantes de los Estados Parte interesados y tendrdn las funciones que la CAACI estime
apropiadas.

En cada una de las Partes funcionard una coinisién de trabajo para la aplicaci6én de este Convenio, la
cual estard presidida por la autoridad cinematogréfica designada por su respectivo gobierno”,

ARTICULO XVII
El Articulo XXIII del Convenio queda enmendado en los términos siguientes;

"El Secretario Ejecutivo gozara en el territorio de cada uno de los Estados Parte de la capacidad
Juridica y los privilegios indispensables para el ejercicio de sus funciones, de conformidad con la

legislacion interna de cada una de las Partes™. %
<

ARTICULO XVIII !

El Articulo XXV del Convenio queda enmendado en los términos siguientes: /

)
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"E! presente Convenio no afectard cualesquiera acusrdos o compromisos bilaterales asumidos en el
campo de la cooperacion o coproduccién cinematogrdfica entre los Estados Parte".

ARTICULO XIX

El Articulo XX VI del Convenio queda enmendado en {os términos siguientes:
"El presente Convenio queda abierto a la adhesion de cualquier Estado Iberoamericano, del Caribe o
de habla hispana o portuguesa, previa aprobacién de Ja CAACI".

ARTICULO XX

Fl Articulo XX VII del Convenic queda enmendado en los términos siguientes:
"Cada Parte comunicard por via diplomética al Estado sede de }a SECI el cumplimiento de los
procedimientos legales internos para la aprobacién del presente Convenio y el Ministerio de
Relaciones Exteriores del Estado sede lo informara a los demds Estados Parte y a la SECI".

ARTICULO XXI

El Articulo XX VIII del Convenio queda enmendado en los términos siguientes:
"Las dudas o controversias que puedan surgir en la interpretacion o aplicacién del presente
Convenio seran resueltas por la CAACT.

ARTICULO XX
Los Articulos XXII, XX, XXIV, XXV, XXV, XXVII, XXVIII, XXIX, XXX, XXXI y XXXII del
Convenio deberan leerse como XXII, XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXVII, XXIX, XXX, XXXI,
KK KII y XX XIII, respectivamente.

ARTICULO XXIIX

El presente Protocolo de Enmienda podra ser suscrito por aquellos Estados Parte del Convenio de
Integracién Cinematografica Iberoamericana.

ARTICULO XX1V
El original del presente Protocolo, cuyos textos en castellano y portugués son igualmente anténticos, serd

depositado en el Estado sede de la SECI, que enviard copias certificadas a los paises miembros del
Convenio para su ratificacion o adhesién.

ARTICULO XXV

Los instrumentos de ratificacion o adhesién seran depositados en el Estado Sede de la SECI, el cual
comunicard a los Estados Parte y a la SECI cada depdésito y la fecha del inicio.

ARTICULO XXVI
El presente Protocolo entrard en vigor cuando nueve (9) de los Estados signatarios hayan efectuado el .
depésito del Instrumento de Ratificacion en los términos del Articulo anterior. Para los demas Estados el
presente Protocolo entrara en vigor a partir de la fecha del depdsito del respective Instrumento de
Ratificacion o Adbesion.

El presente Protocolo se considerard como parte integrante del Convenio al entrar en vigor.
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Hecho en C'érdoba, Espafia, a los veintiocho dias del mes de noviembre de dos mil siete en dos
ejemplares, en idioma castellance y portugués, igualmente auténticos.

III. INTERVENCION DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Mediante oficio N.° T.4914-SGJ-09-2631 del 09 de diciembre del 2009 (a fs. 11),
el Secretario General Juridico de la Presidencia de la Republica manifiesta:

Que el “Convenio de Integracion Cinematografica Iberoamericana”, del cual el

TTT T T T T T Ecuador es parte, fiieTadoptado en la” ciudad “de Caracas,” Venezuela,"el 11-de-— -- - - -
noviembre de 1989, el mismo que tiene por objeto forfalecer y ampliar el
desarrollo cinematografico y audiovisual de los paises iberoamericanos.

Conforme lo determina el articulo 109 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, respecto a los Tratados
Internacionales, previamente a su ratificacion por parte del Presidente de la
Republica, serdn puestos en conocimiento de la Corte Constitucional para que
pronuncie si requieren o no aprobacion legislativa.

El representante de la Presidencia de la Republica no considera procedente que el
“Protocolo de enmienda al convenio de Integracion Cinematografica
Iberoamericana” requiera aprobacidon legislativa, por cuanto no se encuentra
dentro de los casos previstos en el articulo 419 de la Constitucion de la
Repiblica, puesto que en este Convenio y en su posterior Protocolo de Enmienda
se estarfa impulsando el desarrollo cultural de la region, de manera especial en
aquellos paises con infraestructura insuficiente.

IV. IDENTIFICACION DE LAS NORMAS CONSTITUCIONALES

Art, 22.- Las personas tienen derecho a desarrollar su capacidad creativa, al efercicio digno y
sostenido de las actividades culturales vy artisticas, y a beneficiarse de la proteccion de los derechos
morales y patrimoniales que les correspondan por las producciones cientificas, literarias o artisticas
de su autoria

Art, 417.- Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetaran a o establecido en la
Constitucion. En el caso de los tratados y otros instrumentos internacionales de derechos humanos se
aplicarén los principios pro ser humano, de no restriccién de derechos, de aplicabilidad directa y de
clansula abierta establecidos en la Constitucidn.

Art. 418~ A la Presidenta o Presidente de la Reptiblica le corresponde suscribir o ratificar los —y

‘\)

http://www.corleconstitucional.gov.ec .




Caso N.° 0020-09-TI ' Pagina 8 de 23

tratados y otros instrumentos internacionales.

La Presidenta o Presidente de la Republica informar4 de manera inmediata a la Asamblea Nacional
de todos los tratados que suscriba, con indicacién precisa de su cardcter y contenido. Un fratado sélo
podra ser ratificado, para su posterior canje o deposito, diez dfas después de que la Asamblea haya
sido notificada sobre el mismo.

Art. 419 .- La ratificacion o denuncia de los tratados internacionales requerira la aprobacion previa de
la Asamblea Nacional en los ¢asos que:

1. Se refieran a materia territorial o de limites.

2. Establczx:an alianzas politicas o militares.

3. Contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar una ley.
4, Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucion,

5. Comprometan la politica econémica de] Estado establecida en su Plan Nacional de Desarroilo a
condiciones de instituciones financieras internacicnales o empresas transnacionales.

6. Comprometan al pais en acuerdos de integracién y de comercio,

7. Atribuyan competencias propias del orden juridico interno a un organismo internacional o
supranacional.

8. Comprometan ef patrimonio natural y en especial el agua, la biodiversidad y su pafrimonio
genético,

Normativa internacional que debe observarse

Art. 27 de la Convencién de Viena.- El derecho interno y la observancia de los tratados.- Una parte no
podra invocar las disposiciones de su derecho interno como justificacién del incumplimiento de un
tratado. Esta norma se entenders sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 46,

Debido a que el objeto del presente dictamen de constitucionalidad obedece a un
Protocolo de Enmienda de un Instrumento Internacional del cual nuestro pais
forma parte, es menester determinar el contenido de la normativa del Convenio
de Integracion Cinematografica Iberoamericana:

CONVENIO DE INTEGRACION
CINEMATOGRAFICA IBEROAMERICANA

Los Estados signatarios del presente Convenio, conscientes de que la actividad cinematografica debe
contribuir al desarrollo cultural de la regién y a su identidad; convencidos de la necesidad de impulsar ¢l
desarrollo cinematogréfico y audiovisual de la regién y de manera especial la de aquellos paises con
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infraestructura insuficiente;

Con el propésito de contribuir a un efectivo desarrollo de la comunidad cinematografica de los Estados
Miembros;

Han acordado lo siguiente:

Articalo I
El propdsito del presente Convenie es coniribuir al desarrolle de la cinematografia dentro del espacio
andiovisual de los paises ibercamericanos, y a la integracién de los referidos paises, mediante una
participacién equitativa en la actividad cinematografica regional.

Articulo I1 ,
A los fines del presente Convenio se considera obra cinematografica aquella de caricter audiovisual
— e __.__ __ _registrada, producida y difundida por cualquier sistema, proceso o tecnotogfa.

Articulo 11T
Las Partes en el presente Convenio, 2 fin de cumplir sus objetivos, se comprometen a realizar esfuerzos
conjuntos para:

- Apoyar iniciativas, a través de la cinematografia, para el desarrolio cultural de los pueblos de la
regién.

- Armonizar las politicas cinematograficas y audiovisuales de las Partes.

- Resolver los problemas de produccion, distribucién y exhibicion de la cinematografia de la
region. '

- Preservar y promover el producto cinematografico de las Partes.

- Ampliar el mercade para el producto cinematogréfico en cualquiera de sus formas de difusion,
mediante la adopcién en cada uno de los paises de la regién, de normas que tiendan a su fomento y &
la constitucién de un mercado comin cinematografico latinoamericano.

Articulo IV
Son miembros del presente Convenio, los Estados que lo suscriban y ratifiquen o se adhieran al mismo.

Articulo V
La Partes adoptaréan las medidas necesarias, de conformidad con la legislacion vigente en cada pais, para
facilitar la entrada, permanencia y circulacién de los ciudadanos de los pafses miembros que se encarguen
del ejercicio de actividades destinadas al cumplimiento de los objetivos del presente Convenio.

Articulo VI
Las Partes adoptardn fas medidas necesarias, de conformidad con su legislacion vigente, para facilitar la
importacién temporal de los bienes provenientes de los Estados Miembros destinados al cumplimiento de
los objetivos del presente Convenio.

Articulo VII
Las Partes estimularan la firma de Acuerdos de Cooperacion y Coproduccidn, dentre del marco del
presente Convenio.

Articulo VIIK )
Las Partes procuraran establecer o perfeccionar sistemas y mecanismos de financiamiento y fomento de la
actividad cinematografica nacional.

D

http://www.corteconstitucional.gov.ec




Caso N.° 0020-09-T1 Pégina 10 de 23

Articulo IX
Las Partes impulsardn la creacién en sus Cinematecas, de secciones dedicadas a cada uno de los Estados
miembros.

Articulo X
Las Partes procurarin incluir en su ordenamiento legal normas que favorezcan la actividad
cinematografica.

Articulo XI
Las Partes consideraran la posibilidad de crear un fondo financiero multilateral de fomento de la actividad
cinematogréafica.

Articulo XTI
Dentro del marco del presente Convenio, las Partes estimulardn la participacién conjunta de las
instifuciones y asociaciones representativas de productores y distribuidores de peliculas nacionales en los
principales eventos del mercado audiovisual internacional.

Articulo XITI
Las Partes promoveran la presencia de la cinematografia de los Estados Miembros en los canales de
difusién audiovisual existente o por crearse en cada uno de elios, de conformidad con la Jegislacién
vigente de cada pais.

Articulo X1V
Las Partes intercambiardn documentacién e informacidén que contribuya at desarrollo de sus
cinematografias.

Articulo XV
Las Partes protegeran y defenderén los derechos de autor, de conformidad con las leyes internas de cada
une de los Estados Miembros.

Articulo XVI
Este Convenio establece como sus drganos principales: fa Conferencia de Autoridades Cinematogréficas
de Iberoaméica (CACI), v la Secretaria Ejecutiva de la Cinematografia Iberoamericana (SECI). Son
organos auxiliares las Comisiones a que se refiere el Articulo XXII.

Articulo XVII
La Conferencia de Autoridades Cinematograficas de Iberoamérica (CACI) es el o6rganc méaximo del
Convenio. Estara integrada por las autoridades competentes en la materia, debidamente acreditadas por
via diploméatica, conforme a la legislacién vigente en cada uno de los Estados Miembros. La CACI
establecerd su reglamento interno.

Articulo XVIII
La CACI tendra las siguientes funciones:

- Formular la politica general de ejecucioén del Convenio.
- Evaluar los resultados de su aplicacién.

- Aceptar la adhesion de nuevos miembros,
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- Estudiar y proponer a los Estados Miembros modificaciones al presente Convenio.

-~ Aprobar Resoluciones que permitan dar cumplimiento a lo estipulado en el presente Cenvenie.
- Impartir instrucciones y normas de accién a la SECI.

- Designar al Secretario Ejecutive de la Cinematografia ibercamericana.

- Aprobar el presupueste anual presentado por la Secretaria Ejecutiva de la cinematografia
Iberoamericana (SECI).
- Establecer los mecanismos de financiamiento def presupuesto anval aprobado.

- Conocer y resolver todos los demds asuntos de interés comin.
- Garantizar el flujo de la informacién a los Estados Miembros.

- Presentar a la Conferencia ¢l informe de sus actividades, asf como de la ejecucion
presupuestaria.

Articulo XIX
La CACI se reunird en forma ordinaria una vez al afio, y extraordinariamente a solicitud de més de la
mitad de sus miembros o del Secretario Ejecutivo, de conformidad con su reglamente interno.

Articulo XX
La Secretaria Ejecutiva de la Cinematografia Iberoamericana (SECI) es el organo técnico y ejecutivo.
Estard representada por el Secretario Ejecutivo designade por la CACILL

Articulo XXI1
La SECI Tendré las siguientes funciones:

- Cumplir los mandates de la Conferencia de Autoridades Cinematograficas de Iberoamérica
(CACI).

- Informar a las autoridades cinematograficas de los Estados Miembros, acerca de la entrada en
vigor del Convenio y la ratificacion o adhesidn de nuevos miembros.

- Elaborar su presupuesto anual y presentarlo para su aprobacion a la Conferencia.

- Ejecutar su presupussto anual.

- Recomendar a la Conferencia formulas que conduzean a una cooperacién més estrecha entre
los Estados Miembros en los campos cinematogrifico y audiovisual.

- Programar las acciones que conduzcan a la integracidn y fijar los procedimientos y los plazos
necesarios,

- Elaborar proyectos de cooperacion y asistencia mutua,

- Informar a la Conferencia sobre los resultados de las Resoluciones adoptadas en las reuniones
anteriores.

htrp://www.corteconstitucional.gov.ec
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Adticalo XXII

En cada una de }as Partes funcionara una comisién de trabajo para la aplicacion de este Convenio, la cual
estara presidida por ka autoridad cinematogréfica designada por su respectivo gobiemno.

Articulo XXIIT
El Secretario Ejecutivo gozard en el territorio de cada uno de los Estados Miembros de la capacidad
juridica y los privilegios indispensables para el ejercicio de sus funciones, de conformidad con Ja
legisacién interna de cada una de las Partes.

Articulo XXIV
En e} caso de que existiesen acuerdos bilaterales con disposiciones més favorables sobre las materias
establecidas en el presente acuerdo, las Partes podran invocar aquellas que consideren mds ventajosas.

Articulo XXV
El presente Convenio no afectara cualesquiera acuerdos o compromisos bilaterales asumidos, en el campo
de la cooperacién o coproduccion cinematografica entre los Estados Miembros.

Articulo XXVI
El presente Convenio queda abierto a la adhesién de cualquier Estado Iberoamericano, del Caribe o
Estados de habla hispana o portuguesa, previa aprobacion de la CACL

Articulo XXVII
Cada Parte comunicard por via diplomdtica al Estade Sede de la SECI el cumplimiento de los
procedimientos legales internos para la aprobacion de] presente Convenio y el Ministerio de Relaciones
Exteriores del pais sede a los demas paises miembros y a la SECI.

Articulo XXVIIT
Las dudas o controversias que puedan surgir en la interpretacion o aplicacion del presente Convenio serén
resueltas por la CACL

Articulo XXIX
El presente Convenio estard sujeto a ratificacién y entrard en vigor cuando ires (3} de los Estados
signatarios hayan efectuado el deposito del Instrumento de Ratificacién en los términos del Articulo
XX VI v para los demés Estados a partir de Ia fecha del deposito del respectivo Instrumento de Adhesién.

Articulo XXX
Cada una de las Partes podra en cualquier momento denunciar el presente Convenio mediante
notificacién, dirigida al Depositario por via diploméatica. Esta denuncia surtirA efecto para la Parte
interesada seis (6} meses después de la fecha en que la notificacion haya sido recibida por el Depositario.

Articulo XXXI
Se elige como Depositario del presente Convenio al Estado sede de la SECL

Articulo XXXH
Seré sede de la SECI la ciudad de Caracas, Repiiblica de Venezuela.

Hecho en Caracas a los once dias del mes de noviembre de mil novecientos ochenta ¥ nueve en dos
ejemplares, en idioma casteliano y portugunés, igualmente auténticos.
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V. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE

Competencia de la Corte

El Pleno de la Corte Constitucional, para el periodo de transicidn, es competente
para conocer y emitir el correspondiente dictamen, de conformidad con lo
previsto en el articulo 27 del Régimen de Transicion, publicado en la
Constitucion de Ia Reptiblica del Ecuador, en el Registro Oficial N.° 449 del 20
de octubre del 2008 y la resolucién publicada en el Suplemento del Registro
_ Oficial N.° 451 del 22 de octubre del 2008, v la Ley Organica de Garantias

Jurisdiccionales y Control Constitucional publicada en el Segundo Suplemento

del Registro Oficial N.° 52 del 22 de octubre del 2009.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 438, numeral 1 de la
Constitucién Politica, la Corte Constitucional emitira dictamen previo y
vinculante de constitucionalidad de los Tratados Internacionales, previamente a
su ratificacion por parte de la Asamblea Nacional.

Sobre la base de las atribuciones conferidas en el articulo 107, numeral 1 de la
Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, la Corte es
competente para realizar el presenfe comtrol y emitir un informe sobre la
necesidad de aprobacién legislativa, informe previo que fue aprobado por el
Pleno de la Corte Constitucional en sesién extraordinaria del 25 de marzo del
2010.

Segan lo establece el articulo 110, numeral 1 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales v Control Constitucional, los Tratados Infernacionales que
requieran aprobacién legislativa tendran un control automatico de
constitucionalidad antes de su ratificacién, previo a iniciarse el respectivo
proceso de aprobacion legislativa.

Para resolver la causa, esta Corte efectiia el anélisis correspondiente.

Naturaleza juridica, alcances y efectos del contrel constitucional de los
Tratados Internacionales

El control respecto a la constitucionalidad de un determinado instrumento que
contenga disposiciones de cardcter normativo no puede estar exento del analisis
de compatibilidad de aquella normativa con la Constitucién de la Republica; en

9
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aquel sentido, la propia Carta Fundamental consagra dentro de su articulo 417
que: “Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujefardn a lo
establecido en la Constitucion/...]”, correspondiéndole suscribir o ratificar
aquellos tratados u otros instrumentos internacionales al Presidente de la
Republica. En aquel sentido, el apego al texto conmstitucional de estos
instrumentos internacionales y de la normativa en ellos contenidos debe ser
evidente, y cualquier vulneracién de esta normativa con el texto constitucional
comportard una causal para demandar la inconstitucionalidad de dicho
instrumento, o a su vez no permitird que el mismo pueda ser ratificado por parte
del Presidente de la Republica.

“El sentido del control previo de inconstitucionalidad [...] es evitar que un tratado internacional
contrario a la Constitucién entre en vigor. Dicha entrada en vigor significara no solo 1a presencia
en el ordenamiento juridico interno de una norma inconstitucional, sino también la adguisicién
de compromisos externos que resulten opuestos al ordenamiento jurldico fundamental™.

En aquel sentido surgen varios mecanismos para ejercitar dicho control de
constitucionalidad tratindose de los instrumentos internacionales; surge asi el
dictamen respecto a la aprobacidn legislativa; control constitucional previo a la
aprobacién legislativa y el control sobre las resoluciones mediante las cuales se
imparte la aprobacion legislativa. El primero de aquellos es objeto del presente
caso; en tal virtud debemos establecer como interrogante central si el presente
“Protocolo de enmienda al Convenio de Integracion Cinematografica
Iberoamericana” requiere o no de una aprobacion legislativa, y en aquel sentido
formulamos la siguiente interpretacidn:

Esta plenamente justificado el control constitucional dentro de la vida juridica de
cada uno de los Estados, y aquel control se hace extensivo también al &mbito del
Derecho Internacional v a los Tratados y Convenios Internacionales, ya que si
bien aquel mecanismo de control se ha producido para limitar el poder de los
Srganos tradicionales que lo detentan (ejecutivo, legislativo y judicial), las
tematicas abordadas dentro de un instrumento internacional tienden a contener
derechos que les asisten a los particulares de un Estado suscriptor. En puestro
medio la principal fuente de legitimidad a la hora de la suscripcion de un tratado
o convenio internacional estd dada por €l respeto a las normas constitucionales.

Pese a aquella posicién, el tratado o convenio, para alcanzar su validez completa,
tiene que ser celebrado y ratificado solemnemente, para lo cual requiere un

! pablo Pérez Tremps, “Los procesos constitucionales: La experiencia espaficla”, Editorial Palestra, Lima,
2006, pag. 93
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proceso previo en €l cual consta el control formal de la constitucionalidad previa.
“Un punto esencialmente delicado es el de la constitucionalidad de los tratados
y mds instrumentos internacionales. En primer término su negociacion,
suscripcion, ratificacion y entrada en vigencia, tiene que seguir las normas
constitucionales, pues de otro modo serian formalmente inconstitucionales ",

argumento con el cual estd de acuerdo esta Corte.

Otros argumentos valederos en los que se sustenta en el ambito del Derecho
Internacional se desprenden de la Convencién de Viena sobre los Derechos de
" los Tratados, en donde ademas del conocido principio “pacta sund servanta”, por
medio del cual aquellos deben ser respetados de buena fe, el articulo 27 también
sefiala que: “Un Estado no podrd invocar las disposiciones de su derecho
interno como justificacion del incumplimiento de un Tratado”; correspondiendo
a los Estados suscriptores el compromiso de respetar y adaptar su normativa
interna a los preceptos contenidos en un instrumento internacional, lo cual
comporta un mayor compromiso por parte del Estado suscriptor de asumir

disposiciones que no violen la normativa constitucional.

En lo que respecta a nuestro pais, la Constitucién ecuatoriana, en el articulo 416,
determina que: “las relaciones del Ecuador con la comunidad internacional
responderdn a los intereses del pueblo ecuatoriano, al que le rendirdn cuenta sus
responsables y ejecutores, y en consecuencia: 11. Impulsa prioritariamente la
integracion politica, cultural y econdmica de la region andina, de América del
Sur y de Latinoamérica”.

El Rol de la Asamblea Nacional en la ratificacion o denuncia de los fratados
y convenios internacionales

Bajo una democracia representativa, el rol que asume el drgano legislativo es
primordial, ya que encarna la volunfad popular expresada mediante sus
representantes en el parlamento, de lo cual se colige, que siendo el parlamento el
organo de representacién popular del Estado, aquel debe aprobar la incursién de
nuestro pais en un compromiso internacional.

La doctrina constitucionalista “defiende que la observancia de las normas

? Juan Larrea Holguin. “Supremacia de la Constitucién y Tratados Internacionales” en FORO, Num. 1, y /
Quito, UASB / Corporacién Editora Nacional, 2003, pp. 243, 7
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constitucionales es condicion esencial para la validez de los tratados ™, nuestra
Carta Fundamental asi lo prevé; asi el articulo 419 de la Constitucion faculta a la
Asamblea Nacional la aprobacién previa a la ratificacién o denuncia de los
tratados o convenios internacionales, ubicando dentro de este articulo los casos
en los cuales podra intervenir el érgano legislativo.

En aquel sentido debemos identificar si el “Protocolo de enmienda al convenio
de integracion Cinematografica Iberoamericana” requiere de aprobacion
legislativa, realizando un andlisis constitucional conforme las causales que ia
propia Carta Fundamental establece como tratados que requieren aprobacion
previa por parte de la Asamblea Nacional.

El Art. 419 de la Constitucién de la Republica determina: “La ratificacion o
denuncia de los tratados internacionales vequerird la aprobacion previa de la
Asamblea Nacional en los casos que: 1. Se refieran a materia territorial o de
limites; 2. Establezcan alianzas politicas o militares.; 3. Contengan el
compromiso de expedir, modificar o derogar una ley;, 4. Se refieran a los
derechos y garantias establecidas en la Constitucién; 5. Comprometan la
politica econdémica del Estado establecida en su Plan Nacional de Desarrollo a
condiciones de instituciones financieras internacionales o empresas
transnacionales;, 6. Comprometan al pais en acuerdos de integracion y de
comercio; 7. Atribuyan competencias propias del orden juridico interno a un
organismo internacional o supranacional; 8. Comprometan el patrimonio
natural y en especial el agua, la biodiversidad y su patrimonio genético”.

De lo expuesto se colige que el presente Estatuto se enmarca deniro del caso
contemplado en el numeral cuarto de la norma constitucional precitada; es decir
que el “Protocolo de enmienda al convenio de integracion Cinematografica
Iberoamericana” constituye un instrumento internacional que se refiere a
derechos y garantfas establecidas en la Constitucién, y en virtud de aquello,
corresponde a esta Corte pronunciarse respecto a que el contenido de dicho
convenio debe estar sometido a una aprobacién de la Asamblea Nacional previo
a su ratificacion.

? Marco Monroy Cabra, “Derecho de los Tratados™; Bogota, Leyer, 1995, pp. 95-96. Citado por César
Montafic Galarza en “Constitucién ecuatoriana y Comunidad Andina”, en “La estructura constitucional
del Estade ecuatorianc”, Quito, Ceniro de Estudios Politicos y Sociales / Universidad de Valencia /
Universidad Andina Simén Bolivat, sede Ecuador / Corporacién Editora nacional, 2004, pag. 348, pag.
348.
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Constitucionalidad del Acto

El control de constitucionalidad del presente estatuto, como se habia manifestado
en lineas precedentes, es acerca de la necesidad de aprobacién legislativa del
mismo; ésfe se enmarca dentro del numeral 1 del articulo 107 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. El control del presente
protocolo de enmienda debe ser confrastado con el texto del Convenio de
Integracién Cinematografica Iberoamericana, para luego analizar si el
instrumento objeto del presente dictamen debe o no contar con la aprobacién de
. ___. laAsamblea Nacional, confrontindolo con el texto constitucional contenido en ¢l
articulo 419 de la Constitucién que en la espeme ‘detalla los tratados o convenios
internacionales sobre los cuales se requerird la aprobacién previa de Ia Asamblea
Nacional; pues la Corte debe decidir, sobre la compatibilidad o no, del tratado o

instrumentos internacionales para que la Asamblea lo ratifique.

La Corte Constitucional colombiana, respecto al control de constitucionalidad de
los tratados internacionales, se ha manifestado de la siguiente manera: “/...7
Consideramos que el control debe tener lugar sobre el contenido del Tratado
como sobre la ley aprobatoria del mismo, una vez esta haya sido sancionada,
tramite que de una parte permitiria un control total sobre el fondo y la forma,
pero que a su vez evitaria duplicidad en la funcion de este control y por tanto
dilaciones en la obtencion de una seguridad juridica™.

Atendiendo a un control automatico consagrado en el articulo 110, numeral 1 de
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, la Corte
Constitucional realizard tanto un control formal como material del presente
instrumento internacional.

Control formal

El “Protocolo de enmienda al conmvenio de integracion Cinematografica
Iberoamericana™, constituye un instrumento internacional del cual nuestro pais es
suscriptor, y por ende requerira de la aprobacién legislativa, ya que este 6rgano,
en gjercicio de la representatividad democrética, legitimard el proceso de
incorporacion del instrumento internacional al ordenamiento interno del pais.

* Gaceta constitucional colombiana, No. 68, T.II, 1991, pag. 13, Citado por Victor Bazan en “Jurisdiccién
Constitucional ¥y Control de Censtitucionalidad de los Tratados Internacionales”, Editorial Pormia,
M¢éxico, 2003, pag. 34,

Ay, 12 DE OCTUBRE Nig-114a
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Del texto constitucional contenido en el articulo 419 se colige que ¢l presente
instrumento internacional se encuentra enmarcado dentro de la causal cuarta del
precitado articulo; es decir, se trata de de un Protocolo que se refiere a los
derechos establecidos en la Constitucion, en la especie, al derecho contenido en
el articulo 22 de la Carta Fundamental del estado ecuatoriano, que determina:
“Las personas tienen derecho a desarrollar su capacidad creativa, al ejercicio
digno y sostenido de las actividades culturales y artisticas, y a beneficiarse de la
proteccién de los derechos morales y patrimoniales que les correspondan por las
producciones cientificas, literarias o artisticas de su autoria”, por 1o que se
evidencia que el presente instrumento internacional tutela un derecho
constitucionalmente reconocido, ante lo cual, el presente protocolo se encasilla
dentro de los casos que requieren la aprobacién previa de la Asamblea Nacional,
conforme lo determina el articulo 419 de la Constitucion.

Control material del Protocolo de Enmienda al Convenio de Integraciéon
Cinematografica Iberoamericana

Una vez que se ha determinado que el protocolo, objeto de anélisis por parte de
la Corte Constitucional, se encuentra dentro de los casos que requieren
aprobacién previa de la Asamblea Nacional, es menester realizar una
comparacién del texto del Convenio de Integracion Cinematografica
Iberoamericana y ¢l Protocolo de enmienda objeto del presente dictamen.

El articulo I del protocolo de enmienda al Convenio de Integracion
Cinematografica Iberoamericana contiene la modificacion del titulo del
convenio, en virtud del cual se establece que se denominard Convepio de
Integracion Cinematogréafica y Audiovisual Iberoamericana, de lo cual se colige
que aunque se mantenga en esencia un mismo objetivo, se trata de un convenio
distinto al instrumento internacional originario; mas aun considerando que
debido a su naturaleza de enmienda, el texto del nuevo documento contenido en
el Protocolo objeto del control de constitucionalidad debe someterse a un examen
tendiente a determinar si el contenido de esta nueva normativa estd o no acorde
con el texto constitucional.

Los articulos IL, III, IV, V, VI, VII y VIII del Protocolo de enmienda realiza un
cambio de denominacién en cuanto a los sujetos de este instrumento
internacional, cambidndose la denominacién de Estados Miembros a Estados
Parte, terminologia acorde con el Derecho Internacional.

En el articulo IX se incorporan como 6rganos principales a la Conferencia de
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Autoridades Audiovisuales v Cinematograficas de Iberoamérica (CAACI), en
lugar de la Conferencia de Autoridades Cinematograficas de Iberoamérica
(CACI); vy como Organo auxiliar se 1ncorp0ra el Consejo Consultivo de la
CAACL

El atticulo X del Protocolo modifica la estructura del Convenio y determina que
la Conferencia de Autoridades Audiovisuales y Cinematograficas de
Iberoamérica (CAACI) sera ¢l méximo 6rgano del Convenio en sustitucion de la
Conferencia de Autoridades Cinematogréﬁcas de Iberoamérica (CACI),
ampliando el ejercicio de las funciones del primero, dotandolo de personalidad
juridica y capacidad para celebrar toda clase de actos y contratos necesarios
para el cumplimiento de sus objetivos con los Estados Parte de la Conferencia,
con terceros Estados y con otras Organizaciones Internacionales. En igual sentido
su forma de integracion varia por las autoridades competentes en la materia,
debidamente acreditadas por via diplomatica, conforme a la legislacion vigente
en cada uno de los Estados Miembros, segin lo establecia anteriormente el
Convenio para la integracion de la CACI, a los representantes de las autoridades
competentes, es decir, se produce una delegacion que no estaba contemplada en
el Convenio, del cual se pretende su enmienda; ademas se establece que la
CAACI podra invitar a sus reuniones a Estados que no sean Parte del Convenio,
asi como a otros organismos, asociaciones, fundaciones o cualquier ente de
derecho privado, y a personas naturales, lo cual comporta un incremento en las
funciones que ejerce este organismo del Convenio.

En el articulo XI del Protocolo se cambia la denominaciéon de CACI a CAACL y
se eliminan las funciones de: Garantizar el flujo de la informacion a los Estados
Miembros; v Presentar a la Conferencia el informe de sus actividades, asi como
de la ejecucidon presupuestaria. Funciones que tiene la CACI segin el Convenio
de Integracion Cinematografica Iberoamericana.

Los articulos XII, XIII y XIV del Protocolo cambian la denominacion de CACI a
CAACI, y de igual forma incorporan la denominacién de Estados en lugar de
miembros; y particularmente el articulo XIV incrementa entre las funciones de la
SECI el Garantizar el flujo de la informacion a los Estados Parte, y presentar a la
Conferencia el informe de sus actividades, asi como de la ejecucién
presupuestaria”, funciones que segin el Convenio de Integracion
Cinematografica Iberoamericana deben ser ejercicios por la CECL

El articulo XV del Protocolo incorpora un articulo a continuacién del articule "
XXI, en donde se otorga otra funcién a la CAACI, y cuya redaccion es las”

Av 12 pEQCTURRE N1E6-T14
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siguiente: “La CAACI establecerd por reglamento el funcionamiento del Consejo
Consultivo, el cual estard integrado por no menos de tres de los Estados Parte
de este Convenio, y se reunird a solicitud del Secretario Ejecutivo. El Consejo
Consultivo desemperiard funciones de asesoria respecto a las materias que sean
sometidas a su consideracion por la SECI”.

En igual sentido, el articulo XVI del protocolo enmienda al Convenio,
concediéndole a la CAACI la facultad de “establecer Comisiones de Trabajo en
las dreas de produccion, distribucion y exhibicidn cinematogrdfica u otras de
interés” y en cuanto a su integracidon menciona que: “Las comisiones de
trabajo estardn integradas por los representantes de los Estados Parte
interesados y tendrdn las funciones que la CAACI estime apropiadas™.

En los articulos XVII, XVIII se. cambia la denominacién de Estados Miembros
por Estados Parte.

En el articulo XIX se determina que “El presente Convenio queda abierto a la
adhesién de cualquier Estado Iberoamericano, del Caribe o de habla hispana o
portuguesa, previa aprobacidn de la CAACI”, es decir se cambia el organismo
que aprueba la adhesién de los Estados Parte, de CACI a CAACL

El articulo XX cambia la denominacion de paises miembros a Estados Parte.

Los articulos XXII a XXVI, contienen nueva normativa dentro del Protocolo, por
lo que no es susceptible de enmienda al Convenio de Integracién
Cinematogréfica Iberoamericana.

Por lo antes expuesto, se evidencia que existen modificaciones claras en el texto
del Convenio de Integracion Cinematografica Iberoamérica”, las mismas que han
sido expuestas en las lineas precedentes, por ende se desprende que se estd
cambiando la estructura organizacional del Convenio, asi como las funciones de
determinados organos, frente a lo cual es menester que se produzca un nuevo
proceso de aprobacién por parte de la Asamblea Nacional, con el objeto de dotar
de legitimidad a este instrumento internacional.

En la especie se observa que el “Protocolo de enmienda al Convenio de
Integracidén Cinematografica Iberoamericana” tiene como objetivos ¢l garantizar
el derecho de los Estados partes a desarrollar la capacidad creativa, al gjercicio
digno y sostenido de las actividades culturales y artisticas de las personas denfro
de los Estados Partes, que suscribieron dicho convenio, asi como a beneficiarse
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de la proteccién de los derechos morales y patrimoniales que les correspondan
por las producciones artisticas de su autoria.

En este sentido, las producciones cinematogréficas y audiovisuales constituyen
una importante actividad cultural dentro de nuestro medio, y por ende merece ser
reconocida y tutelada por parte de la normativa interna, como por instrumentos
internacionales; denotandose que el presente protocolo puesto a consideracion de
la Corte Constitucional guarda armonia con el texto constitucional y con los
derechos culturales reconocidos por la Constitucién de la Replblica del Ecuador.

Conclusién sobre la constitucionalidad del Protocolo de enmienda al
convenio de integracién cinematogrifica iberoamericana

Los procesos de integracién abarcan una serie de compromisos que superan las
barreras politicas y econdmicas, alcanzando una connotacién social dentro de la
cual, la cultura es un €je articulador primordial que permite la integracion de los
diversos Estados del orbe. En aquel sentido surgen instrumentos internacionales
que permiten hacer viables procesos de cooperacion entre las distintas naciones,
tendientes a incorporar, dentro de la realidad de los Estados suscriptores, medidas
que permitan alcanzar objetivos comunes.

Una muestra de aquello se ha visto expresada a través de la cultura, y en el caso
concreto, objeto del presente dictamen, respecto al caso de una creatividad

artistica como constituye la cinematografia y audiovision, misma que se encasilla -

dentro de los derechos constitucionalmente reconocidos, y por ende, requiere
dentro del proceso de legitimacion de estos instrumentos internacionales, la
aprobacién por parte de la Asamblea Nacional, previo a su ratificacion.

Cabe destacar que el objetivo principal del presente caso se encuentra
determinado en el articulo 107, numeral 1 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, en virtud del cual, dentro del control
de constitucionalidad de los tratados internacionales, la Corte Constitucional est4
facultada para intervenir respecto a la necesidad de la aprobacién legislativa
previa de un instrumento internacional.

En cuanto al objeto del presente Protocolo de enmienda al Convenio de
Integracién  Cinematografica Iberoamericana, cabe destacar que esta
precautelando un derecho constitucionalmente reconocido, como es el derecho de
las personas a desarrollar su capacidad creativa, lo cual va de la mano con la

O
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denominada ‘“sociedad de la informacién”, la misma que se encuenira
relacionada “con la produccion y circulacion de la informacion, siendo los
medios tecnolégicos las vias que facilitan las acciones[...]. El desarrolio de la
sociedad de la informacion obliga a que las entidades estatales y la sociedad en
su conjunto elaboren planes relacionados con este tema y los ejecuten de manera
progresiva, con metas e indicadores claros que permitan medir los avances y
retrocesos””; siendo la cultura, y en el caso concreto la expresion artistica,
cinematografica y audiovisual, un elemento que ha contribuido al desarrollo de
esta “sociedad de la informacién”, y por ende un derecho que es reconocido
constitucionalmente.

Del analisis del Protocolo se puede colegir que el mismo tiene una naturaleza
modificatoria, y por ende tiende a eliminar, afiadir y sustituir el articulado del
Convenio de Integracién Cinematografica Iberoamericana; inclusive planteando
el cambio de denominacién del Convenio inicial, lo cual comporta una seria
alteracién a la esencia y naturaleza del tratado originario, ante lo cual es menester
un nuevo pronunciamiento por parte del érgano legislative respecto al contenido
del mismo.

Es por ello que la Corte Constitucional considera que para la ratificacion del
presente protocolo se requerird la aprobacion previa del legislativo, mas ain
considerando que el mismo se encuentra encasillado dentro de los casos que
contempla el articulo 419 de la Constitucién de la Republica, numeral cuarto, al
fratarse de un instrumento internacional que se refiere a los derechos y garantias
establecidos en la Constitucién, al contemplar la tutela del articulo 22 de 1a Carta
Fundamental ecuatoriana. De igual modo, de su a.nallsls se evidencia que no
contraviene disposicién constitucional alguna.

VL. DECISION

En mérito de lo expuesto, por mandato de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, la Corte Constitucional, para el periodo de transicién, emite el

- siguiente:

3 Luis Alberto Huerta, “Sociedad de la Informacién y Derechos Fundamentales”, en Memoria del X
Congreso Iberoamericanc de Derecho Constitucional; Lima del 16 al 19 de septiembre de 2009, pags. 304
y 305,
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DICTAMEN

1. El “Protocolo de enmienda al Convenio de Integracion
Cinematografica Iberocamericana” suscrito por el Ecuador el 28 de
noviembre del 2007, requiere de aprobacidon previa por parte de la
Asamblea Nacional, por encontrarse dentro de los casos que establece
el articulo 419, numeral 4 de la Constitucion de la Republica.

2. Las disposiciones contenidas en el “Protocolo de enmienda al
Convenio de Integracion Cmematograﬁca Iberoamericana” guardan
“armonia con la Constitucidn; en consecuencia, sé declara su
constitucionalidad.

3. Remitase el expediente a la Presidencia de la Republica.

4. Notifiquese, publiquese y ciimy Jase. 7

. -
ra
e d
..f/
A
»

Dr. Edgar Zarate ;éff*ate
PRE DEN’IF (e}

Razon: Siento por tal, queelDictamen que antecede fue aprobado por el Pleno
de la Corte Constitucional, para el periodo de transicion, con ocho votos de los
doctores: Roberto Bhrunis Lemarie, Freddy Donoso Paramo, Patricio Herrera
Betancourt, Alfonso Luz Yunes, Hernando Morales Vinueza, Ruth Seni
Pinoargote, Nina Pacari Vega y Edgar Zarate Zarate, sin contar con la presencia
del doctor Manuel Viteri Olvera, en sesion del dia jueves veinticuatro de junio

del dos mil diez. Lo certifico. | CORTE CONSTITUCIONAL Y
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