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Sefior Doctor

Jos¢ Serrano Salgado

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
En su despacho

De mi consideracion:

Pongo en su conocimiento que, en referencia al proceso de ratificacion del “Convenio entre
la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Repiiblica de Belariis para el reconocimiento
de documenios educativos y titulos de estudios superiores”, el Pleno de la Corte
Constitucional en sesién de 8 de noviembre de 2017, expidio el Dictamen No. 020-17-
DTI-CC, en donde se establece que el referido Convenio., requicre aprobacion legislativa
previa,

Con tal antecedente v en atencion a lo dispuesto en el articulo 419 de la Constitucion de la
Republica, acompario para los fines legales pertinentes. copia certificada del Acuerdo en
mencion, asi como copia certificada del Dictamen emitido por el Pleno de la Corte
Constitucional,

f}tcntamcﬁt:t:“.\l _

Len Morer, {jarcéa;
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL BE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
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Resumen de admisibilidad

La doctora Johana Pesintez Benitez, secretaria general juridica de la Presidencia
de la Repiblica, mediante oficio N.° T.081-SGJ-17-0181 del 19 de julio de 2017,
ingresado el 20 de julio de 2017 a esta Corte Constitucional, solicité se emita el
respectivo dictamen para la ratificacién del “Convenio entre el Gobierno de la
Repiiblica del Ecuador y el Gobiermo de Repiiblica de Belaris para el
reconocimiento de documentos educativos y titulos de estudios superiores”
suscrito en la ciudad de Minsk, el 22 de mayo de 2017.

La Secretaria General de la Corte Constitucional el 20 de julio de 2017, certificé
de conformidad con lo establecido en el articulo 13 de la Codificacién del
Reglamento de Swustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional que en referencia a la causa N.° 0012-17-TI, no se ha presentado
otra demanda con identidad de objeto y accién.

La Corte Constitucional en sesién ordinaria del 9 de agosto de 2017, procedié a
sortear la causa N.° 0012-17-T1, correspondiendo su conocimiento y tramite a la
jueza constitucional Marien Segura Reascos.

La doctora Marien Segura Reascos, en calidad de jueza constitucional
sustanciadora, avoct conocimiento de la causa el 16 de agosto de 2017 a las 14:00,
notificando el contenido de la mencionada providencia al presidente de la
Asamblea Nacional del Ecuador, al procurador general del Estado y al presidente
constitucional de la Repiiblica Ecuador.

En sesion celebrada el 6 de septiembre de 2017, el Pleno de 1a Corte Constitucional
aprob6 el informe previo mediante el cual se establecia que dicho convenio
requiere aprobacion legislativa y en consecuencia procede el control automético
de constitucionalidad por parte de la Corte Constitucional. bﬂ/\ﬂa
SEC.GEN.JUR.27 NOU 17 ol
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Eiv-il-fifée—ﬁeptiemb%e de 2017 se dispuso la publicacién en el Registro Oficial del
siguiente texto: “Convenio entre el Gobierno de la Repiblica del Ecuador y el
Gobierno de Repiblica de Belaris para el reconocimiento de documentos
educativos y titulos de estudios superiores”, a fin de que en el término de diez dias,
contados a partir de su publicacion, cualquier ciudadano pueda intervenir
defendiendo o impugnando la constitucionalidad parcial o total del respectivo
tratado internacional; publicacion que fue realizada el 18 de septiembre de 2017,
en el Registro Oficial N.° 11.

TEXTO DEL TRATADO INTERNACIONAL

CONVENIO
entre el Gobierno de la Repiiblica del Ecoador y el Gobierno de Repiiblica de Belaris
para el reconocimiento de documentos educativos y titulos de estudios superiores

El Gobierno de la Repiiblica del Ecuador y el Gobierno de la Repiiblica de Belaris, denominados
en adelante como "Las Partes”;

Motivados por el deseo de desarrollar las relaciones entre los pueblos de ambos paises;

Guiados por el afin de consolidar las relaciones entre ambos paises en el campo de la educacién
superior;

Tomando en consideracion las perspectivas del desarrollo de la cooperacién en este campo;

Deseando elaborar las normas para el reconocimiento reciproco de documentos educativos y
titulos de estudios superiores otorgados por los dos paises;

Basandose en los principios internacionales de reconocimiento de los documentos educativos;
Acuerdan lo siguiente:

Articulo 1
El presente Convenio se aplicaré a los documentos educativos y titulos de estudios superiores de
la Repiiblica del Ecuador y a los documentos educativos y titulos de estdios superiores de la
Repiiblica de Belaris, documentos comprobantes de que los correspondientes periodos de

estudios en las instituciones de la educacién superior de los paises signatarios hayan sido
finalizados y que fueron expedidos por las instituciones docentes acreditadas debidamente.

articulo y expemdns con pustenon&iﬂ a la entrada en wgm del prese::te Convenio.

El rwmmdmientudeimdnmmmmghﬂimdmmelpﬁmpﬁlnfodﬂprmmemﬁmﬂny
expedidos antes de la entrada en vigor del presente Convenio serd regulado por la legislacitn de
los paises que son Partes del presente Convenio.
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Con el fin de llevar a cabo el Convenio, las Partes reconocen a la Secretaria de Educacién
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién de la Repiblica del Ecuador y al Ministerio de
Educacién de la Repiiblica de Belariis como los organismos piblicos auterizados para aplicar el
presente Convenio.

Con el fin de garantizar la calidad académica, las Partes convienen intercambiar, en un térming
de dos (2) meses a partir de la vigencia del presente Convenio, los listados de las instituciones de
educacién superior debidamente acreditadas y los que incluyen instituciones acreditadas por &l
Consejo de Evaluacién, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior de
la Repiiblica del Ecvador e instituciones acreditadas por el Ministerio de Educacion de la
Repiiblica de Belariis. Los listados deberén ser actualizados continuamente y regularmente o por
solicitud de una de las Partes.

Articulo 3

El titulo profesional "Técnico Superior” otorgado en la Repiblica del Ecuador y el diploma de
educacién secundaria especializada expedido en la Repiblica de Belaris, se reconoceran
conforme a la legislacidn nacional de los paises signatarios para ejercer la actividad profesional
en cada uno de estos paises. El diploma con el titulo "Bachillerato” expedido en la Repiblica del
Ecuador habilita a su titular para ingresar en las instituciones de educacién superior de la
Repiiblica de Belaris.

&

Arxticulo 4

Las Partes convienen en reconocer conforme a la legislacién nacional vigente de cada pais, de los
documentos expedidos por las instituciones de educacién superior acreditadas oficialmente y que
certifican la conclusién de correspondientes periodos académicos en dichas instituciones docentes
como documentos que habiliten a su titular para continuar los estudios en el nivel/grado
académico correspondiente en las instituciones educativas de los paises signatarios.

Articulo 5

Los documentos que acreditan el otorgamiento de los titulos en el tercer grado expedidos por
instituciones de educacién superior de la Repiiblica del Ecuador y los diplomas de educacion
superior expedidos en la Repiiblica de Belaris, se reconocerdn para la prosecucién de los estudios
en la Repiiblica del Ecuador para obtener el grado de Magister o grado de Maestria Profesional o
Investigativa y en el II grado de la educacién superior (magister con orientacion profesional o con
orientacién investigadora) en la Repiiblica de Belariis para obtener el diploma de Magister,
asimismo para ejercer la actividad profesional en uno de los Estados signatarios conforme a la
legislacion nacional de los dos Paises.

Axticulo 6

Los documentos que acrediten el otorgamiento del grado de Magister o 'del grado de Maestria
Profesional expedidos en la Repiiblica del Ecuador, una vez finalizados los estudios en maestria
profesional o de investigacién y los diplomas de Magister expedidos en la Repiiblica de Belariis

5 TecoROCEran reciprocamente por las Partes y habilitardn a sus titulares para continuar. losh\ %
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estudios conforme a los programas educativos de postgrado, incluyendo los estudios en el
doctorado con el fin de obtener el grado de Doctor en Ciencias en la Repiiblica del Ecuador y los
estudios en la aspirantura con el fin de obtener ¢l grado de Candidato a Doctor en la Republica de
Belards, asimismo para ejercer actividades profesionales en uno de los Estados signatarios
conforme a la legislacién nacional de los dos Paises.

Articulo 7

Las Partes reconocerén los documentos expedidos a base de los resultados de la realizacién de
programas educativos conjuntos, si las instituciones docentes que participaron en su realizacién
estan acreditadas debidamente por los Organos competentes de cada pais participante del
programa cducativo conjunto.

Articulo 8

El reconocimiento de los documentos educativos o los del otorgamiento de titulos mencionados
en los articulos 3, 5 — 7 del presente Convenio para ejercer las actividades profesionales
conforme al listado de las profesiones para las que rigen requisitos adicionales, se realiza
conforme a la legislacién de la Parte a la que fue enviada la solicitud sobre el reconocimiento.

Articulo 9

Las Partes representadas por los correspondientes 6rganos de administracién piblica en el campo
de educacidn asumen la responsabilidad de realizar consultas conjuntas sobre las crestiones = -
relacionadas con la ejecucién de las disposiciones del presente Convenio, de informar una a otra
sobre los cambios en los sistemas de educacidn, sobre la constitucién de nuevas instituciones
docentes, asimismo de intercambiar las denominaciones y los modelos de los documentos
educativos y de los titulos de educacién superior expedidos en los territorios de los paises
signatarics.

Articulo 10

El presente Convenio puede ser enmendado, rectificado y ampliado, por mutuo acuerdo de las
Partes o a peticién de una de ellas siempre que exista previa notificacién por escrito a la otra Parte,
formalizindolo a través de actas particulares que serdn parte integrante del presente Convenio.

La solicitud sobre las enmiendas, rectificacién o ampliacién del presente Convenio deberd ser
presentada por escrito, estudiada y aprobada por la contraparte en un periodo de tiempo méximo
de sesenta (60) dias contados a partir de su notificacién.

Los efectos legales generados por la modificacién, enmendadura o ampliaci6n tendrin vigencia
después de noventa (90) dias de producida la notificacién de aceptacién de la Parte requerida.

Cuallq;;ier diferencia entre ias Partes derivada dc.la aplicacién o interpretacién del presente
Convenio serd resuelta mediante consultas y negociaciones entre las Partes a través de via
diplomética
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Articulo 11

El presente Convenio no afecta a los derechos y compromisos de las Partes derivados de otros b
convenins internacionales.

Articulo 12

El presente Convenio entrard en vigor en Ja fecha de recepcion de la Gltirna notificacion escrita,
en que las Partes deberan informar a su contraparte, por la via diplomética correspondiente, sobre
la conclusién de los procedimientos nacionales, imprescindibles para la entrada en vigor del
presente Convenio, y tiene una duracidn de cuatro (4) anos.

La peticién de renovacién o modificacién del presente Convenmio deberd ser formalizada
oficialmente y firmada por el representante autorizado de cada Parte.

Las Partes notificaran su voluntad de renovar el presente Convenio mediante comunicacién
escrita firmada por el representante autorizado con tres (3) meses de antelacién al vencimiento
del presente Convenio y en ella deberan expresar el nuevo plazo de la vigencia del Convenio.

En ¢l caso de que una de las Partes no deseara renovar el Convenio, la Parte en cuestion deberd
informar sobre dicha negativa a la otra, al menos seis (6) meses antes de que el presente convenio
expire.

- La terminacion del presente Convenio no afectard las resoluciones sobre el reconocimiento de
documentos educativos indicados en el primer pérrafo del Articulo 1 del presente Convenio que
fueron aprobadas anteriormente conforme a las disposiciones del presente Convenio. Sus
disposiciones se aplicarédn asimismo a los documentos educativos indicados en el primer parrafo
del articulo 1 del presente Convenio obtenidos por los ciudadanos que llegaron con el objetivo de
estudiar en la Repiiblica del Ecvador o en la Repiblica de Belaris antes de la cesacion de los
efectos del presente Convenio.

Articule 13

Las Partes declaran expresamente su aceptacién a todo lo acordado en el presente Convenio, a
cuyas estipulaciones se someten.

En testimonio de lo cual en la ciudad de Minsk el "22" de mayo de 2017, firman en dos (2)
ejemplares en los idiomas espanol y ruso, y todos los textos tendran igual contenido y valor

juridico.
En nombre del En nambrﬂ del
GOBIERNO DE LA REPUBLICA 0 HE LA REPUBLICA

DEL ECUADOR




'.

E‘n}sowmun T g Phgina 6 de 14

o e A R LT T ]

I {“UN!;IDERACIDNL{& Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL
Competencia

La Corte Constitucional es competente para conocer y emitir el presente dictamen
previo y vinculante de constitucionalidad, de conformidad con lo previsto en el
articulo 438 numeral 1 de la Constitucién de la Repiiblica, que establece:

La Corte Constitucional emitird dictamen previo y vinculante de constitucionalidad en los
siguientes casos, ademas de los que determine la ley:

1. Tratados internacionales, previamente a su ratificacién por parte de la Asamblea
Macional _..

Por su parte, el articulo 419 de la Constitucion de la Repiiblica, también establece:

La ratificaci6n o denuncia de los tratados internacionales requerird la aprobacién previa de
la Asamblea Nacional en los casos que:

1. Se refieran a materia territorial o de limites.

2. Establezcan alianzas politicas o militares. e T
3. Contengan ¢l compromiso de expedir, modificar o derogar una ley.

4. Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucién.

5. Comprometan la politica econémica del Estado establecida en su Plan Nacional de

Desarrollo a condiciones de instituciones financieras internacionales o empresas

transnacionales.

6. Comprometan al pais en acuerdos de integracién y de comercio.

7. Atribuyan competencias propias del orden juridico interno a un organismo internacional
o supranacional.

8. Comprometan el patrimonio natural y en especial el agua, la biodiversidad y su
patrimonio genético.

Lo mencionado tiene a su vez concordancia con los articulos 75 numeral 3 literal
-d;-y-desde-elartienlo-107-al-112-de-la-Ley-Orgénica-de-GarantiasJurisdiccionales
y Control Constitucional, y en coneordaneia con lo que establecen los articulos,

80, 81, 82 y 83 numeral 3 de la Codéficacién del Reglamento de Sustanciacién de
Procesos de Competencia de la Corte Constitucional.

De conformidad con las atribuciones conferidas en el articulo 107 numeral 1 de la
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Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, la Corte
Constitucional es competente para realizar el presente control constitucional y
emitir un dictamen sobre la necesidad de aprobacién legislativa del “Convenio
entre el Gobierno de la Repiblica del Ecuador y el Gobierno de Republica de
Belartis para el reconocimiento de documentos educativos y titulos de estudios
Superiores”.

Siendo el estado de la causa el de resolver, esta Corte procede a efectuar el analisis
correspondiente:

Naturaleza juridica, alcances y efectos del control constitucional de los
tratados internacionales

La Constitucién de la Repiblica, respecto al control de constitucionalidad de los
instrumentos internacionales, dispone que todo convenio, pacto, acuerdo, tratado,
etc., deba mantener compatibilidad con sus normas. Partiendo de esta premisa
constitucional, el articulo 417 determina que: “Los tratados internacionales
ratificados por el Ecuador se sujetardn a lo establecido en la Constitucion...”

Fl examen de constitucionalidad de los tratados internacionales, implica analizar
si el contenido de dichos instrumentos juridicos guarda conformidad con las
normas de la Constitucién de la Reptblica, asi como el cumplimiento de las reglas
procedimentales para su negociacién y suscripcion, conforme lo previsto en el
articulo 108 de la Ley Orginica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

Al respecto, conforme al articulo 107 de la Ley Orgénica de Cdl’ﬂl‘]t]afx
Jurisdiccionales y Control Constitucional que dispone:

Para efectos del control constitucional de los Tratados Internacionales, la Corte
Constitucional intervendri a través de los siguientes mecanismos:

1. Dictamen sobre la necesidad de aprobacion legislativa;
2. Control constitucional previo a la aprobacion legislativa; v,

3. Control sobre las resoluciones mediante las que se imparte la aprobacion legislativa.

Esta plenamente justificado el control constitucional dentro de la vida juridica de
cada uno de los Estados y, aquel control se hace extensivo también al ambito del
derecho internacional y en especial a los tratados y convenios internacionales; ya
Que si bien aguel mecanismo de control se ha producido para limitar el poder de
los Grganos tradicionales que lo detentan (ejecutivo, legislativo y judicial), las

L
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tematicas abordadas dentro de un instrumento internacional tienden a contener
derechos que les asisten a los particulares de un Estado suscriptor.

En nuestro medio, la principal fuente de legitimidad a la hora de la suscripcién de
un tratado o convenio iniernacional estd dada por el respeto a las normas
constitucionales.

Un tratado internacional que requiera aprobacion legislativa, debe someterse al
analisis respecto de su adecuacion a la normativa constitucional, ya que de acuerdo
al derecho internacional y el principio “pacta sunt servanda”, contenido en la
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados’, estos deben ser respetados
de buena fe.

Al respecto, la Convencion de Viena expresa:

PARTE III. OBSERVANCIA, APLICACION E INTERPRETACION DE LOS
TRATADOS.

SECCION 1.

OBSERVANCIA DE LOS TRATADOS.

Art. 26.- Pacta sunt servanda. Todo tratado en vi 1g0r ¢ {;-bll ga a las partes y debe ser cumplido
por ellas de buena fe.

Art. 27.- El derecho interno y la observancia de los tratadoes. Una parte no podri invocar
las disposiciones de su derecho interno como justificacién del incumplimiento de un
tratado ...

Por las consideraciones expuestas, la Corte Constitucional procedera a realizar el
control formal y material del presente tratado internacional a fin de determinar su
compatibilidad 0 no con el ordenamiento constitucional.

Rol de la Asamblea Nacional en la ratificaciéon o denuncia de los tratados y
convenios internacionales

El control de constitucionalidad del presente Convenio, consiste en determinar la
necesidad de aprobacion legislativa del mismo, segiin lo dispuesto en el articulo

107 numeral 1 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

Dentro de un sistema de democracia representativa,” el rol que asume el 6rgano

! Convencifin, ; mdﬂmﬂnﬂ!ﬂmﬂN“GdﬂZ&dﬂ:&bﬂdﬁ:m

imamthmhmmm;mmﬂm elegidos mediante sufmgio secrein, para que integren
]mﬁwé@mqm:mahﬂmtﬂ&dﬂkﬂﬁﬂ&mﬁ;ﬂmdﬂﬂﬂlﬂbﬂmhm 1) existe derecho de voto; Z) derecho de
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legislativo es fundamental, pues simboliza la voluntad popular ﬂxprc&.ada mediante
sus representantes en la Asamblea Nacional; por tal razdn actuando a nombre y en
representacion de sus mandantes, los legisladores deben aprobar de manera previa

la ratificacién o denuncia de los tratados internacionales, puesto que de ese
pronunciamiento depende que el Ecuador participe 0 no de un compromiso
internacional.

La doctrina constitucionalista “defiende que la observancia de las normas
constitucionales es condicién esencial para la validez de los tratados®, nuestra
Constitucion asi lo prevé; de alli que el articulo 419 de la Constitucion faculta a la
Asamblea Nacional para la aprobacion previa a la ratificacién o denuncia de los
tratados o convenios internacionales, ubicando dentro de este articulo los casos en
los cuales podrd intervenir el Organo legislativo, como se lo menciond
anteriormente.

En aquel sentido, el Pleno de la Corte Constitucional resolvi6 en sesién del 6 de
septiembre de 2017, aprobar el informe respecto a la necesidad de aprobacién
legislativa de la ratificacién del “Convenio entre el Gobierno de la Repiblica del
Ecuador y el Gobierno de Repiblica de Belaris para el reconocimiento de

i documentos educativos y titulos de estudios superniores”, conforme lo dispuesto en
el articulo 419 numeral 4 de la Constitucién de la Repiblica y numeral 1 del
articulo 110 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

Control de constitucionalidad del “Convenio entre el Gobierno de la
Repiiblica del Ecuador y el Gobierno de Repiblica de Belaris para el
reconocimiento de documentos educativos y titulos de estudios superiores™

Previo a iniciarse el proceso de ratificacion de un tratado internacional, conforme
lo determina el articulo 82 de la Codificacién del Reglamento de Sustanciacién de
Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, en concordancia con el
articulo 110 numeral 1 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, le corresponde a la Corte Constitucional realizar un control de
comstitucionalidad tanto formal como material de los tratados internacionales.

scr clegido; 3) d:mc:hu dc los lideres a mn:petumr msr.guu apn:.n:r ¥ '.'nms, 4}_elmnnes Iabres yjuuag 5} libertad de asociacion;

Constitucién conatoriana y Comunidad Andina®, en "La estructura consti "Fstadn ecumrmam" Quito, Centro de Estudios ‘

2004, pdpina 345,

Politicos ¥ Sociales / Universidad de Valencia / Universidad Andina Simén Bolfvar, sede Ecuador / Corporacién Editora nacional, )\
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Control-formal dela suscripcion del Convenio

El analisis a efectuar se asocia dentro del denominado control previo de
constitucionalidad de la ratificacién de los tratados internacionales, lo cual guarda
concordancia con los casos previstos tanto en el articulo 419 numeral 4 de la
Constitucion de la Repiablica, y lo establecido en el articulo 108 numeral 6 de la
Ley Orgiénica de la Funcién Legislativa®.

En el presente caso, el contenido del instrumento internacional objeto de control
previo, hace referencia a derechos y parantias establecidos en la Constitucién.

El presente Convenio fue suscrito el 22 de mayo de 2017, en la ciudad de Minsk,
por representantes de la Repiblica del Ecuador y Belaras. Por lo tanto, cumple los
requisitos formales para ser suscrito.

Control material de la suscripcion del Convenio

Una vez que se ha determinado que la ratificacién del “Convenio entre el Gobierno
de la Repiablica del Ecuador y el Gobierno de Repiiblica de Belaris para el
reconocimiento de documentos educativos y titulos de estudios superiores”, objeto
de analisis por parte de la Corte Constitucional, se encuentra dentro de los casos
que requieren aprobacién previa de la Asamblea Nacional, corresponde realizar un
anilisis material del contenido del instrumento internacional referido:

El gobierno de la Repiblica del Ecuador y el Gobierno de Repiiblica de Belariis,
se establecen como partes del presente Convenio y motivados por el deseo de
ampliar las relaciones entre ambos paises, tomando en consideracién las
perspectivas del desarrollo de la cooperacitn en el campo de 1a educacion superior,
reconocen su interés en comin de elaborar las normas para el reconocimiento
reciproco de los documentos educativos y titulos de estudios superiores, basindose
en los principios internacionales de reconocimiento de los documentos educativos.

4 Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, Capitulo X1, “De la Aprobacitn de Tratados Iniemacionales y Otras Normas™ Articulo
108.- Tratades que Tequieren aprobecidn de la Asamblea Nacional- La ratificacion o denuncia de los tratedos y otras normas
internacionales requerird la aprobacidn previa de la Asamblea Nacional en los casos que: 1) Se refieran & materia territorial o de
limites; 2) Establercan alianras politicas o militares; 3) Contengan ¢l compromiso de expedir, modificar o derogar una ley; 4) Se
refieran a los derechos v garantias establecidas en la Constitucidn; 5) Compiomelan la polftica econdmica del Estado establecida en
su Plan Macional'de Desamollo 2 condiciones de institociones financiems intemacionales o empresas ransnacionales; §) Comprometan
a]pﬁmnmﬂx&lﬂ@ﬂhy&mmﬂmwmm:ﬂmmm mm:noauumu
-6 Sipranscional; y,-8)- Comprometan-e|-pairimonio-natural-y-en-especial-€l- agua;- fa-blodiversidad- y su-patrimonio
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Estas disposiciones guardan armonia con lo establecido en los articulos 3 numeral
1, 26 y 27 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, que determinan:

Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado:

1. Garantizar sin discriminacidn alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucién y en los instrumentos internacionales, en particular la educacidn, la salud, la
alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes ...

Art. 26.- La educacidn es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber
ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un drea prioritaria de la politica piblica y
de la inversién estatal, garantia de la igualdad e inclusién social y condicidn indispensable
para el buen vivir. Las personas, las familias y la sociedad tienen el derecho y la
responsabilidad de participar en el proceso educativo.

Art. 27.- La educacion se centrard en el ser humano y garantizard su desarrollo holistico,
en el marco del respeto a los derechos humanos, al medio ambiente sustentable y a la
democracia; sera participativa, obligatoria, intercultural, democritica, incluyente y diversa,
de calidad y calidez; impulsari la equidad de género, la justicia, la solidaridad y la paz;
estimulari el sentido critico, el arte y la cultura fisica, la iniciativa individual y comunitaria,
y el desarrollo de competencias y capacidades para crear y trabajar.

=, Ta educacién es indispensable para el conocimiento, el ejercicio de los ‘derechos y la

construcciton de un pais soberano, y constituye un eje estratégico para el desarrollo
nacional.

El Convenio en referencia, reconoce en el articulo 1 los documentos educativos y
titulos de estudios superiores de cada Estado parte, que se aplicaran en el presente
Convenio, los cuales serdn documentos comprobantes de que los periodos de
estudio hayan sido finalizados y que fueron expedidos por las instituciones
docentes acreditadas debidamente; asi también, los articulos 3,4, 5 y 6 determinan
el reconocimiento de los titulos profesionales y diplomas de educacién expedidos
conforme a la legislacién nacional de los paises signatarios, a fin de ejercer la
actividad profesional en cada uno de dichos paises. Ademas, reconocen los
documentos expedidos por las instituciones de educacion superior acreditadas
oficialmente y que certifican la conclusién de periodos académicos que habilitan
a su titular para confinuar los estudios en el nivel o grado académico
correspondiente. Estas disposiciones tienen concordancia con lo que establece la
Constitucién de la Repiblica del Ecuador en los articulos 344 y 352,° asi como

5Cnmnmﬁndala Repiiblica del Ecuador, “An. 344.- El sistema nacional de educacidn comprenderd las instituciones, progranas,
politicas, recursos y actores del proceso educative, asi como acciones en los niveles de educaritn inictal, bisica y bachillerato, y estard
ammmdwmmw El Bstado ejercerd la rectorfs del sistema a traviés dela alitoridad educativa nacional,

que: formulars 1a politica naciosal|de educacion; asimismo regulard ¥ controlard las actividades relacionadas con la educaci6n, asi

com el funcionamicatn delas entidades del sistema®.
7 Al 352.- Fl sistemna dgw su]nnp[m integrado por universidades ¥ escuelas politéenicas; instititos superones écnicos, |

fcnologicos v pedapipicos; vy comservatorics de  miisica vy ares, debidamente acreditidos y  evaluados,
Estas instituciones, sean plblicas o particulares, no tendran fines de lucro.




Caso N.°m}&2.1?-'l1'""*=“ Ll ‘ Pigina 12 de i4

también-guardan relacion con el articulo 28 de la Constitucién de la Repiiblica, en
el sentido que la educacién respondera al interés publico, el acceso universal,
permanencia, movilidad y egreso sin discriminacién alguna y la obligatoriedad en
el nivel imicial, basico y bachillerato o su equivalente.

En el articulo 2 se determinan los 6rganos oficiales que cada Parte reconoce para
la aplicacién del presente Convenio, siendo en el caso del Ecuador, la Secretaria
de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién de la Repiblica del
Ecuador, y en el caso de Belanis, el Ministerio de Educacion de la Republica de
Belaris. A su vez, sefialan un término de dos (2) meses a partir de la vigencia del
presente Convenio, para actualizar los listados de las instituciones de educacién
superior debidamente acreditadas. Estas disposiciones tienen coherencia con los
articulos 351 y 353 de la Constitucion de la Repiiblica, que establecen:

Art. 351.- El sistema de educacidn superior estard articulado al sistema nacional de
educacién y al Plan Nacional de Desarrollo; la ley establecerd los mecanismos de
coordinacidon del sistema de educacion superior con la Funcion Ejecutiva. Este sistema se
regird por los principios de autonomia responsable, cogobierno, igualdad de oportunidades,
calidad, pertinencia, integralidad, autodeterminacion para la produccion del pensamiento y
conocimiento, en el marco del didlogo de saberes, pensamiento universal y produccién
cientifica tecnolégica global.

Art. 353.- El sistema de educacion supenior se regira por:

1. Unorganismo piblico de planificacion, regulacién y coordinacién interna del sistema
y de la relaciéin entre sus distintos actores con la Funcién Ejecutiva.

2. Un organismo piblico técnico de acreditacion y aseguramiento de la calidad de
instituciones, carreras y programas, que no podra conformarse por representantes de
las instituciones objeto de regulacion.

En el articulo 7, indican que las partes reconoceran los documentos expedidos en
base de los resultados de la realizacién de programas educativos conjuntos, si las
instituciones docentes que participaron en su realizaciOn estdn acreditadas
debidamente por los 6rganos competentes, lo cual guarda coherencia con el
objetivo del inciso cuarto del articulo 354 de la Constitucion de la Repiblica,
respecto a la existencia de un organismo encargado para la planificacion,
regulacién, acreditacién y aseguramiento de la calidad en el ambito de la
educacion.

El artienlo 8 determina que el reconocimiento de los documentos educativos o los
de otorgamiento de titules para ejercer las actividades profesionales, se realiza
conforisie a la legislacién de la pasie a la que fue enviada la selicitud sobre el
reconeeimiento, dispesicién que no contraviene de ninguna manera al texto
constitucional. '
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En lo relativo a la consulta sobre las cuesliones relacionadas con la ejecucion de (
las disposiciones del presente Convenio, la forma de resolver las diferencias
surgidas por la interpretacién o aplicacién del mismo, sobre las enmiendas,
rectificaciones y ampliacién que las Partes pretendan hacer del Convenio y sobre

su vigencia y renovacion, que han sido reguladas en sus articulos 9, 10 y 12, esta
Corte considera que son compatibles con el articulo 416 de la Constitucion, que
proclaman los principios de las relaciones internacionales, propagando la
independencia e igualdad juridica de los Estados y la solucion pacifica de las
controversias y conflictos internacionales.

En el articulo 11 se determina que el presente Convenio no afecta a los derechos
y compromisos de las Partes derivados de otros convenios internacionales,
cumpliendo de esta manera con el respeto que nuestra Constitucion otorga a los
tratados internacionales.

Finalmente, en el articulo 13, las partes expresan su aceptacion a todo lo acordado,
sometiéndose a dichas estipulaciones.

Por las consideraciones expuestas, y después.de analizado el contenido del
“Convenio entre el-Gobierno de la Repiiblica del Ecuador y el Gobiemo: de-
Repiiblica de Belaris para el reconocimiento de documentos educativos y titulos
de estudios superiores”, este Organismo constata que las disposiciones
establecidas en la normativa internacional en estudio, no se contraponen con la
Constitucién de la Repiiblica, por cuanto desarrollan el derecho de educacién
consagrado en la Constitucién de la Repiblica.

III. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
emite el siguiente:

DICTAMEN
1. Declarar que el “Convenio entre el Gobierno de la Repiblica del Ecuador
y el Gobierno de Repiiblica de Belariis para el reconocimiento de
documentos educativos y titulos de estudios superiores”, suscrito en la
cindad de Minsk el 22 de mayo de 2017, requiere aprobacién previa por
parte de la Asamblea Nacional, por encontrarse dentro de los casos que

I/f # establece el articulo 419 numeral 4 de la Constitucion de la Republica. % [\%
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2. Declarar que el “Convenio entre el Gobierno de la Repiiblica del Ecuador
y el Gobierno de Repiblica de Belaris para el reconocimiento de
documentos educativos y titulos de estudios superiores”, mantiene
conformidad con la Constitucién de la Repuablica.

3. Notificar-al presidente constitucional de la Repiblica con el presente
dictamen, a fin de que se haga conocer el mismo a la Asamblea Nacional.

4. Notifiquese, publiquese y cimplase.

4
\Ml\‘ :
Alfredo Ruiz Gugman

PRESIDE

al, que el dictamen que antecede fue aprobado por el Pleno de
la Corte ConstffpCional, con seis votos de las sefioras juezas y sefiores jueces:
Francisco Butind Martinez, Wendy Molina Andrade, Marien Segura Reascos, Ruth
Seni Pinoargote, Manuel Viteri Olvera y Alfredo Ruiz Guzman, sin contar con la
presencia de las juezas Pamela Martinez Loayza, Tatiana Ordefiana Sierra y
Roxana Silva Chicaiza, en sesion del 8 de noviembre del 2017. Lo certifico.
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RAZON.- Siento por tal, que el dictamen que antecede fue suscrito por el sefior
Alfredo Ruiz Cuzman, presidente de |a Corte Constitucional, el dia viernes
veinticuatro de noviembre del dos mil diecisiete - Lo certifico.
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CONVENIO .
entre el Gobierno de la Repiiblica del Ecuador
y el Gobierno de Republica de Belaras para el reconocimiento

de documentos educativos y titulos de estudios superiores

El Gobierno de la Repiblica del Ecuador v el Gobierno de la Repiblica de Belaris,

denominados en adelante como “Las Partes”;

Motivados por el deseo de desarrollar las relaciones entre los pueblos de ambos

paises;

Guiados por el afan de consolidar las relaciones entre ambos paises en el campo de la

educacion superior;

Tomando en consideracion las perspectivas del desarrollo de la cooperacion en este

CaImpa;

Deseando elaborar las normas para el reconocimiento reciproco de documentos

educativos y titulos de estudios superiores otorgados por los dos paises;

Basandose en los principios internacionales de reconocimiento de los documentos

educativos;
Acuerdan lo siguiente:
Articulo 1

El presente Convenio se aplicard a los documentos educativos y titulos de estudios
superiores d_x_:- la Republica del Ecuador ¥ a los documentos educativos v titulos de estudios
superiores de la Repiblica de Belaris, documentos comprobantes de que los
mr}-cs'pn:ndientes periodos de estudios en las instituciones de la educacién superior de los

paiseils'ignatarias hayan sido finalizados vy que fueron expedidos por las instituciones

" docgntes acreditadas debidamente. {/’3\/ '-
; ux_r’-’-?ﬁﬁ“”‘{'{“’?/
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T

presente articulo y expedidos con posterioridad a la entrada en vigor del presente Convenio.

El reconocimiento de los documentos indicados en el primer parrafo del presente
articulo y expedidos antes de la entrada en vigor del presente Convenio serd regulado por la

legislacion de los paises que son Partes del presente Convenio.
Articulo 2

Con el fin de llevar a cabo el Convenio, las Partes reconocen a la Secretaria de
Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion de la Republica del Ecuador v al
Ministerio de Educacién de la Repuiblica de Belaris como los organismos pablicos

autorizados para aplicar el presente Convenio.

Con el fin de garantizar la calidad académica, las Partes convienen intercambiar, en
un término de dos (2) meses a partir de la vigencia del presente Convenio, los listados de las
instituciones de educacion superior debidamente acreditadas v los que incluyen instituciones
acreditadas por el Consejo de Evaluacion, Acreditacion v Aseguramiento de la Calidad de la
Educacién Superior de la Repiiblica del Ecuador e instituciones acreditadas por el Ministerio
de Educacion de la Reptblica de Belaris. Los listados deberan ser actualizados

continuamente y regularmente o por solicitud de una de las Partes.
Articulo 3

Ll titulo profesional “Técnico Superior™ otorgado en la Repiblica del Ecuador y el
diploma de educacion secundaria especializada expedido en la Republica de Belaris, se
recopoceran conforme a la legislacién nacional de los paises signatarios para ejercer la
actividad profesional en cada uno de estos paises. El diploma con el titulo “Bachillerato™

“expedido en la Republica del Ecuador habilita a su titular para ingresar en las instituciones

" de educacién superior de la Repiblica de Belars.




Articulo 4

Las Partes convienen en reconocer conforme a la legislacion nacional vigente de cada
pais, de los documentos expedidos por las instituciones de educacion superior acreditadas
oficialmente y que certifican la conclusion de correspondientes periodos académicos en
dichas instituciones docentes como documentos que habiliten a su titular para continuar los
estudios en el nivel/grado académico correspondiente en las instituciones educativas de los

paises signatarios.
Articulo 5

Los documentos que acreditan el otorgamiento de los titulos en el tercer grado
expedidos por instituciones de educacion superior de la Republica del Ecuador y los diplomas
de educacidn superior expedidos en la Repuiblica de Belarts, se reconocerdn para la
prosecucion de los estudios en la Repiblica del Ecuador para obtener el grado de Magister o
grado de Maestria Profesional o Investigativa y en el Il grado de la educacién superior
(magister con orientacion profesional o con orientacién investigadora) en la Republica de
Belariis para obtener el diploma de Magister, asimismo para ejercer la actividad profesional

en uno de los Estados signatarios conforme a la legislacion nacional de los dos Paises.
Articulo 6

Los documentos que acrediten el otorgamiento del grado de Magister o del grado de
Maestria Profesional expedidos en la Repiiblica del Ecuador, una vez finalizados los estudios
en maestria profesional o de investigacién y los diplomas de Magister expedidos en la
Republica de Belaris se reconoceran reciprocamente por las Partes v habilitardn a sus
titulares para continuar los estudios conforme a los programas educativos de postgrado,
incluyendo los estudios en el doctorado con el fin de obtener el grado de Doctor en Ciencias
en la Republica del Ecuador y los estudios en la aspirantura con el fin de obtener el grado de
Candidato a Doctor en la Repiblica de Belarls, asimismo para ejercer actividades
profesionales en uno de los Estados signatarios conforme a la legislacién nacional de los dos

+/1 Paises.
fi

I




Articulo 7

Las Partes reconoceran los documentos expedidos a base de los resultados de la
realizacion de programas educativos conjuntos, si las instituciones docentes que participaron
en su realizacidn estin acreditadas debidamente por los organos competentes de cada pais

participante del programa educativo conjunto.
Articulo §

El reconocimiento de los documentos educativos o los del otorgamiento de titulos
mencionados en los articulos 3, 5 — 7 del presente Convenio para ejercer las actividades
profesionales conforme al listado de las profesiones para las que rigen requisitos adicionales,
se realiza conforme a la legislacién de la Parte a la que fue enviada la solicitud sobre el

reconocimiento.
Articulo 9

Las Partes representadas por los correspondientes drganos de administracion publica
en el campo de educacion asumen la responsabilidad de realizar consultas conjuntas sobre
las cuestiones relacionadas con la ejecucion de las disposiciones del presente Convenio, de
informar una a otra sobre los cambios en los sistemas de educacion, sobre la constitucion de
nuevas instituciones docentes, asimismo de intercambiar las denominaciones y los modelos
de los documentos educativos y de los titulos de educacién superior expedidos en los

territorios de los paises signatarios.
Articulo 10
El presente Convenio puede ser enmendado, rectificade y ampliado, por mutuo

acuerdo de las Partes o a peticion de una de ellas siempre que exista previa notificacion por

escrito a la otra Parte, formalizandolo a través de actas particulares que serdn parte integrante

del presente Convenio.
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La solicitud sobre las enmiendas, rectificaciéon o ampliacién del presente Convenio
deberd ser presentada por escrito, estudiada y aprobada por la contraparte en un periodo de

tiempo maximo de sesenta (60) dias contados a partir de su notificacién.

Los efectos legales generados por la modificacién, enmendadura o ampliacion
tendran vigencia después de noventa (90) dias de producida la notificacion de aceptacion de

la Parte requerida.

Cualquier diferencia entre las Partes derivada de la aplicacion o interpretacion del
presente Convenio sera resuelta mediante consultas v negociaciones entre las Partes a través

de via diplomatica.
Articulo 11

El presente Convenio no afecta a los derechos y compromisos de las Partes derivados

de otros convenios internacionales.
Articulo 12

El presente Convenio entrara en vigor en la fecha de recepcion de la dltima
notificacion escrita, en que las Partes deberdn informar a su contraparte, por la via
diplomatica correspondiente, sobre la conclusién de los procedimientos nacionales,
imprescindibles para la entrada en vigor del presente Convenio, v tiene una duracion de

cuatro (4) afios.

La peticion de renovaciéon o modificacion del presente Convenio debera ser
formalizada oficialmente ¥ firmada por el representante autorizado de cada Parte.

Las Partes notificardn su voluntad de renovar el presente Convenio mediante
cpmunicacion escrita firmada por el representante autorizado con tres (3) meses de antelacion

(QJ vencimiento del presente Convenio y en ella deberdn expresar el nuevo plazo de la vigencia

ff’f del Convenio,
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wiieflestion deberd informar sobre dicha negativa a la otra, al menos seis (6) meses antes de que

el presente Convenio expire.

La terminacion del presente Convenio no afectara las resoluciones sobre el
reconocimiento de documentos educativos indicados en el primer parrafo del Articulo 1 del
presente Convenio que fueron aprobadas anteriormente conforme a las disposiciones del
presente Convenio. Sus disposiciones se aplicaran asimismo a los documentos educativos
indicados en el primer parrafo del articulo 1 del presente Convenio obtenidos por los
ciudadanos que llegaron con el objetivo de estudiar en la Republica del Ecuador o en la

Republica de Belarts antes de la cesacion de los efectos del presente Convenio.
Articulo 13

Las Partes declaran expresamente su aceptacion a todo lo acordado en el presente

Convenio, a cuyas estipulaciones se someten.

dos (2) ejemplares en los idiomas espafiol y ruso, v todos los textos tendrén igual contenido

v valor juridico.
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