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ASAMBLEA NACIONAL
REPUBLICA DEL ECUADOR

Memorando Nro. AN-CRET-2022-0123-M
Quito, D.M ., 05 dejulio de 2022

PARA: Sr. Dr. Javier Virgilio Saquicela Espinoza
Presidente de la Asamblea Nacional

ASUNTO: Informe respecto del Informe de Labores del Presidente de la Republica del Ecuador,
sefior Guillermo Lasso Mendoza

De mi consideracion:

Por disposicion de la Presidenta de la Comision Especializada Permanente del Régimen Econdmico
y Tributario y su Regulacién y Control, asambleista Mireya Pazmifio Arregui, de conformidad a
lo establecido en el articulo 44 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, tengo a bien remitir el
Informe no vinculante respecto del Informe de Labores del Presidente de la Republica del Ecuador, sefior
Guillermo Lasso Mendoza, aprobado el 4 de julio de 2022, a fin de que se contintie con el trdmite
respectivo en el Pleno de la Asamblea Nacional.

El ponente de la presentacién del informe es la asambleista Mireya Pazmifio Arregui, Presidenta de
la Comision Especializada Permanente de Régimen Econémico y Tributario y su Regulacién y Control.

La votacién realizada en la sesién Nro. 091-CRETREC-2022, es la siguiente: AFIRMATIVO:
NUEVE (9). NEGATIVO: CERO (0) ABSTENCION: CERO (0). ASAMBLEISTAS AUSENTES:
CERO (0).

Por la atencién que brinde al presente, anticipo mis agradecimientos.
Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Abg. Andrea Stefania Poveda Camacho
SECRETARIO RELATOR

Anexos:
- votacioln-signed0622861001657068447.pdf
- an-labr-2022-0088-m.pdf
- informeaprobado.pdf

Copia:
Sra. Abg. Mireya Katerine Pazmifio Arregui
Presidenta de la Comisién Especializada Permanente de Régimen Econémico y Tributario y su Regulacion y

Control
@ i'fadnrﬁﬂgg SlflaAgib?\gle Diciembre @ www.asambleanacional.gob.ec @ (593) 2399 - 1000
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1. OBJETO

El presente documento tiene por objeto poner en conocimiento del
Pleno de la Asamblea Nacional el Informe no vinculante al Informe
a la Nacion del Presidente de la Republica del Ecuador, Guillermo
Lasso Mendoza, elaborado por la Comision Especializada
Permanente del Régimen Economico y Tributario y su Regulacion y

Control.

El informe fue asignado a esta Comision, mediante Memorando Nro.
AN-SG-2022-2091-M de 05 de junio de 2022, con el cual se notifica
la resolucion del Pleno de la Asamblea Nacional adoptada en sesion
No.710 de 03 de junio de 2021, luego de aprobar la mocion del As.
Blasco Luna Arévalo, presentada con Memorando No. AN-LABR-

2022-0068-M de 03 de junio de 2022, en los siguientes términos:

“(...) al amparo de lo previsto en los articulos 44 y 135 de la Ley
Orgadnica de la Funcion Legislativa; y, al estar dentro de los diez
dias que establece la ley para designar la comisién especializada
que analice el informe anual de labores del Presidente de la
Republica, mociono se remita el Informe Anual del Presidente de la
Republica, senor Guillermo Lasso a la Comisién Especializada
Permanente de Régimen Econémico y Tributario y su Regulacién y
Control para que en el plazo de 30 dias elabore el informe motivado

para conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional. (...).”

2. ANTECEDENTES

2.1 Conforme al articulo 147, numeral 7, de la Constitucion de la

Republica del Ecuador dentro de los deberes del Presidente de la
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Republica se encuentra el “presentar anualmente a la Asamblea
Nacional, el informe sobre el cumplimiento del Plan Nacional de
Desarrollo y los objetivos que el gobierno se propone alcanzar durante
el ario siguiente”. En el marco de esta disposicion, el 27 de mayo de
2022, por intermedio del Ab. Fabian Pozo Neira, Secretario General
Juridico de la Presidencia de la Republica fue entregado en la
Asamblea Nacional, el Informe a la Naciéon del Presidente

Constitucional del Ecuador Guillermo Lasso Mendoza.

2.2 Corresponde a la Asamblea Nacional designar una comision
para que realice el analisis del informe anual remitido, y elabore un
informe para conocimiento del Pleno, en relacion con el
cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo, en virtud de los
prescrito en el articulo 44 de la Ley Organica de la Funcion

Legislativa.

Al respecto, el Informe a la Nacion fue conocido por el Pleno de la
Asamblea Nacional en Sesion No. 710 de 03 de junio de 2022,
reunion en la que resolvid aprobar la mocion presentada por el
Asambleista Blasco Luna Arévalo, en la que se propuso encargar la
elaboracion del informe a la Comision Especializada Permanente de
Régimen Economico y Tributario y su Regulacion y Control, para
que, en un plazo de 30 dias, prepare el informe para conocimiento

del Pleno de la Asamblea Nacional.

2.3 La Comision de Régimen Econémico y Tributario y su
Regulacion y Control, en la Sesiéon No. 077-CRETREC-2022 de 07
de junio de 2022, avoco conocimiento del Memorando Nro. AN-SG-

2022-2091-M de 5 de junio de 2022, por el cual se notifica la mocion
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aprobada en la Sesion 774 de 3 junio de 2022 del Pleno de la
Asamblea Nacional, en la cual se designa a la Comision
Especializada Permanente de Régimen Economico y Tributario y su
Regulacion y Control para que analice el Informe a la Nacion del

Presidente de la Republica del Ecuador, Guillermo Lasso Mendoza.

En la misma sesion, la Comision conocio y aprobd el cronograma
propuesto para el analisis del Informe Anual del Presidente de la

Republica del Ecuador, senor Guillermo Lasso Mendoza.

2.4 La Comision de Régimen Econdémico y Tributario y su
Regulacion y Control en la Sesion No. 078-CRETREC-2022 de 09
de junio de 2022, avocoé conocimiento del levantamiento de
informacion realizado por el equipo asesor para la elaboracion del

informe, conforme el cronograma aprobado.

2.5La Secretaria de la Comision solicito a diferentes entidades
remitan de manera documentada informacion conforme el siguiente

cuadro:

Informacion solicitada por la CRETREC para el Informe No
Vinculante respecto al Informe a la Naci6én

. . Repuesta
Institucion Preguntas (Si/No)
e FBKF anual para el periodo .
2010-2021 Si

e Tasas de variacion real
anual del PIB para el Si
periodo 2017-2021

Banco Central
del Ecuador
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Institucion

Preguntas

Repuesta
(Si/No)

e Prevision de la variacion
real del PIB para 2022 y
2023

Si

e Factores internos y
externos que incidieron en
el incremento de la
proyeccion de crecimiento
del PIB para 2022 de 2,8%
a 4,2% conforme a lo
expuesto por el Presidente
de la Republica en su
Informe a la Nacion
presentado a la Asamblea
Nacional el 24-05-2022

Si

¢ Previsiones de crecimiento
del PIB para los paises de
Ameérica Latina y el Caribe
para 2022 y 2023

Si

e Comparativo de la tasa de
inflacion anual a diciembre
de 2021 y al ultimo dato
disponible a 2022 para los
paises de Ameérica Latina y
el Caribe separados entre
dolarizados y con moneda
propia

Si

e Importaciones de bienes de
capital, materias primas y
bienes de consumo entre
junio 2021 y abril 2022 en
volumen y valor

SI

e Recaudacion arancelaria
por importaciones de
bienes de capital, materias

Comentario
BCE:
solicitar a
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Repuesta

(Si/No)
primas y bienes de SENAE
consumo entre junio 2021
y abril 2022

Institucion Preguntas

e Resultados de los PGE para Pres.
el periodo 2017-2021 Ministro

e Deuda flotante del
Gobierno Central para el PT§S-
periodo 2017-2021 Ministro

e Comparativo del Ecuador
con paises de América
Latina y el Caribe a 2021 (o
el ultimo dato disponible)
de:

- Gasto total y
endeudamiento neto del
gobierno central como No

Ministerio de porcentaje del PIB

Economia y

. - Déficit fiscal del gobierno
Finanzas

central como porcentaje del
PIB

- Déficit fiscal del SPNF como
porcentaje del PIB

e Deuda publica total como Pres.
porcentaje del PIB Ministro

e Asignaciones al sectorial de
educacion en los PGE de Si
2017 a 2022

e Porcentaje de ejecucion
presupuestaria de la
inversion en
infraestructura educativa

Si
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. . Repuesta
Institucion Preguntas (Si/No)
en 2021 y 2022 a la tltima
fecha disponible
e Gasto en remuneraciones
en educacion inicial, basica
Si

y bachillerato asignado en
los PGE de 2021 y 2022

e Asignacion en el PGE 2022
a la Secretaria dedicada a Si
la desnutricion infantil

¢ Asignaciones en los PGE
2021 y 2022 dirigidas a
programas para bebés,
para capacitacion de Si
madres adolescentes y para
mejorar la provision de

agua segura

e Asignacion en el PGE 2022
para la proteccion de la
naturaleza por proyecto y/o
programa

Si

¢ Asignaciones
presupuestarias al sectorial
salud de los PGE 2017, No
2018, 2019 y 2020

e Asignacion en el PGE 2022
a la Secretaria de Derechos Si
Humanos

e Asignaciones a la SNAI en .
el PGE 2020, 2021 Y 2022 Si

* Asignaciones en los PGE
2021 y 2022 para la
promocion turistica del pais
en el exterior

Si
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Institucion

Preguntas

Repuesta
(Si/No)

¢ Asignacion presupuestaria
para proyectos de
electrificacion rural y
urbano marginal en el PGE
2022

Si

Instituto
Nacional de
Estadisticas y
Censos

e Cifras trimestrales de la
pobreza total en el Ecuador
para el periodo diciembre
2017 — marzo 2022

Si

e Cifras trimestrales de la
pobreza extrema por
ingresos para el periodo
diciembre 2017 — marzo
2022

Si

e Cifras trimestrales del
empleo adecuado por
numero de empleados y
porcentaje de la Poblacion
Economicamente Activa
para el periodo diciembre
2017 — marzo 2022

Si

e Cifras trimestrales del
desempleo juvenil para el
periodo diciembre 2017 —
marzo 2022

Si

e Cifras trimestrales del
desempleo para el periodo
diciembre 2017 — marzo
2022

Si

Ministerio de
Salud Publica

e Promedio de vacunas
aplicadas por dia en julio
2021

Si
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Repuesta

Institucion Preguntas (Si/No)

e Porcentaje de la poblacion
vacunada hasta abril 2022 Si
por numeros de dosis

e Promedio de vacunas
aplicadas por dia en julio
2021 en Israel, Chile, Si
Estados Unidos y Uruguay

e Numero de mujeres
embarazadas beneficiarias Si
de atencion meédica gratuita

e Numero de nifios menores
de dos anos beneficiarios

de atencion meédica gratuita Si
y vacunas

e Comparativo del Ecuador
con Israel, Chile, Estados
Unidos y Uruguay del
porcentaje de poblacion Si
vacunada por numeros de
dosis a abril de 2022

e Numero de nombramientos Si
a profesionales de la salud | [ ¢0 1 50i6n
entregados entre junio de en fisico 117
2021 y abril de 2022 fojas

e Matriz ejecutiva donde
consten los nombres y
apellidos de los servidores Si
publicos que recibieron Informacion
nombramientos entre junio | en fisico 588
de 2021 y abril de 2022, fojas

numeros de cédula, fecha
de expedicion de los

10
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LEGISLAMOS PARA LA VIDA

Repuesta

Institucion Preguntas (Si/No)

nombramientos y el Distrito
de Salud al que pertenecen

e NUimero de estudiantes
matriculados a nivel
nacional por niveles de Si

educacion a abril de 2022

e Numero de instituciones
educativas intervenidas
entre mayo de 2021 y abril Si
de 2022

e Matriz ejecutiva donde
conste el numero de
proceso de contratacion,
contratista, monto del
contrato, plazo de
ejecucion; y, estado actual
de la obra, esto es, si

Ministerio de consta o no con acta de Informacion

Educacion entrega recepcion, de las en fisico

casi 900 instituciones contenida

educativas y las 5.200 en 14 cajas
instituciones educativas
mencionadas por el

Presidente de la Republica

en su Informe a la Nacién

presentado a la Asamblea

Nacional el 24-05-2022

Si

e Numero de escuelas y
colegios fiscales del Si
Ecuador

e Porcentaje de jovenes entre
19 y 28 anos con
bachillerato completo para
el periodo 2017 y 2021 y

Si

11
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LEGISLAMOS PARA LA VIDA

. . Repuesta
Institucion Preguntas (Si/No)

ultima cifra disponible para
2022

e NuUmero de profesores
activos de instituciones
educativas fiscomisionales

e Numero de docentes activos

Si

recategorizados

e Monto de los contratos de
inversion comprometidos Si
en el periodo 2017-2021

e NuUmero de partidas

Ministerio de arancelarias a la que se
Produccion, aplicé reduccion entre junio Si
Comercio 2021 y abril 2022
Exterior,
Inversion y Pesca | ¢ Puntos porcentuales
promedio de variacion en
las partidas arancelarias a
las que se aplico reduccion Si
entre junio de 2021 y abril
2022
e Matriz ejecutiva donde
conste el numero de
proceso de contratacion,
contratista, monto del
Ministerio de contrato, plazo de
Desarrollo ejecucion; y, estado actual
Urbano y de la obra, esto es, si Si
Vivienda consta o no con acta de

entrega recepcion de las
463 mil viviendas
mencionadas por el
Presidente de la Republica
en el Informe a la Nacion

12
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Institucion

Preguntas

Repuesta
(Si/No)

presentado a la Asamblea
Nacional el 24-05-2022

e Referencia bibliografica del
documento o publicacion
que contiene la politica
publica de vivienda

Si

e Listado de proyectos de
vivienda preferencial en
ejecucion con la fecha en
que iniciaron las obras

Si

e Monto ejecutado entre
junio de 2021 y marzo de
2022 en los programas de
vivienda preferencial

Si

e Numero de trabajadores
activos en los proyectos de
vivienda preferencial en
ejecucion a marzo de 2022

Si

e Matriz ejecutiva donde
conste el numero de
proceso de contratacion,
contratista, monto del
contrato, plazo de
ejecucion; y, estado actual
de la obra, esto es, si
consta o no con acta de
entrega recepcion de las 15
mil viviendas nuevas
mencionadas por el
Presidente de la Republica
en el Informe a la Nacion
presentado a la Asamblea
Nacional el 24-05-2022

Si

13
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Institucion

Preguntas

Repuesta
(Si/No)

e Porcentajes anuales del
déficit habitacional de
vivienda para el periodo
2017-2021 y el ultimo dato
de 2022

Si

Ministerio de
Inclusion
Econdomica y
Social

e Numero de beneficiarios del
bono de desarrollo humano
para los anos 2020, 2021 y
ultimo dato de 2022

Si

Ministerio del
Ambiente, Agua
y Transicion
Ecoléogica

e Listado de entidades de la
cooperacion internacional
que han canalizado
recursos para programa de
preservacion de
biodiversidad ecuatoriana,
reduccion de emisiones,
proteccion del agua y, en
general, para mejorar la
calidad de vida de todos los
ciudadanos desde junio de
2021, con los respectivos
montos asignados y
desembolsados

Si

Ministerio de
Turismo

e Numero de arribos por ano
de turistas de origen
estadounidense para el
periodo 2017-2021 y el
ultimo dato disponible de
2022

Si

e Evidencia documental que
sustente la causalidad
entre las acciones de la
politica de respiro
financiero al turismo y el

Si
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Repuesta

Institucion Preguntas (Si/No)

incremento de la actividad
turistica receptiva y
turismo interno en el
Ecuador desde junio de
2021

e Informacion cuantitativa
comparativa de la evolucion
del turismo receptivo desde Si
2019 en los paises de
América Latina y el Caribe

e Cifras de empleo en el
sector turistico para el
periodo 2017-2021 y el Si
ultimo dato disponible para
2022

e Gasto en turismo interno
en los principales feriados Si
entre 2017 y 2019

e Lista de proyectos
turisticos en ejecucion
desde junio de 2021 y Si
montos de sus inversiones

e Inversion anual en

Ministerio del beneficio de deportistas de

Deporte alto rendimiento de 2013 a Si
2017
e Promedio de produccion .
diaria de petréleo en 2021 Si
PETROECUADOR | ¢ Promedio de produccion
diaria de petrdleo enero- Si

abril 2022

15
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Institucion

Preguntas

Repuesta
(Si/No)

e Listado de refinerias
internacionales y pais en el
que operan, con las que
Petroecuador mantiene
contratos directos de venta
de petroéleo

Si

Secretaria
Nacional de
Planificacion

e Lista de proyectos en
ejecucion dependientes de
recursos fiscales para la
provision de agua segura

Si

Secretaria de
Derechos
Humanos

eTasa de femicidios por cada
100 mil mujeres para los
anos comprendidos entre
2017 y 2021

Si

BANECUADOR

eTotal cartera de crédito a
1% de interés hasta 30
anos plazo a abril 2022

Si

SNAI!

e Referencia bibliografica del
documento o publicacion
que contiene la politica
publica de rehabilitacion
social con enfoque de
derechos humanos

No

Banco de
Desarrollo del
Ecuador

¢ Disponibilidad de recursos
para créditos (fondeo
existente) para proyectos de
agua y saneamiento a abril
2022

Si

"1 SNAI:Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas
Privadas de la Libertad y Adolescentes Infractores

16
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Institucion Preguntas R(esl;;l;i:a
Ministerio de e NUmero de parroquias
Telecomunicacio rurales que cuentan )
nes y Sociedad actualmente con servicio Si
de la .

.. movil avanzado
Informacion
e Volumen de droga
Direccion incautada entre enero y .
Nacional de abril de 2017, 2018, 2019, Si
Antinarcoticos 2020, 2021 y 2022

2.6En la Sesion No. 081-CRETREC-2021 de 20 de junio de 2022,
la Comision Especializada Permanente del Régimen Econémico y
Tributario y su Regulaciony Control, recibié en comision general a los
siguientes actores del sector privado, quienes expresaron sus puntos de
vista respecto al desempeno de la actividad econémica durante el primer
ano de gestion del Gobierno del Presidente Lasso, asi como las

perspectivas para el siguiente ano:

Alberto Acosta Burneo, EDITOR DE ANALISIS SEMANAL

e No hay claridad de cual mecanismo se podra usar para impulsar
los cambios estructurales para la reactivacion, pero se debe
hacer que la economia crezca

e La economia se esta recuperando lentamente pero no alcanza los
niveles de 2019

e El PIB a valores reales recién al finalizar 2022 volveria a los
niveles de 2018-2019

e Empleo se mantendra muy por debajo de niveles pre-COVID, y
es mucho menor que en 2014 (fin de la bonanza petrolera)

17
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LEGISLAMOS PARA LA VIDA

e Incrementos salariales y altos costos de ajuste asociados a los
despidos durante la pandemia generan la necesidad de ahorrar
fuertemente en trabajo via tecnologia y mayor eficiencia

e Hay urgencia de realizar cambios estructurales ya que la
economia esta recuperandose, pero desde un nivel muy bajo

e El Gobierno habla de éxitos en materia econémica, pero todavia
los resultados alcanzados son insuficientes

e (Cuales son las alternativas? Se requiere mejorar el entorno para
impulsar la inversion privada, asi como, activar un conjunto de
mecanismos para destrabar la inversion publica

e Hay que “despertar” a la inversion para que la economia crezca,
ese es el motor que genera empleo y crecimiento

e La inversion esta todavia por debajo de los niveles registrados
hasta 2013 o en 2018 y se debe incentivarla para promover
crecimiento

e En 2021 la inversion privada cayo a 12.6% del PIB y la publica
a 8.6% del PIB

e La caida fuerte de la inversion se inicia en el 2019

e La inversion publica se encuentra en niveles similares a los
anteriores a 2008 y solo es la privada la que en algo ha
compensado el nivel total de inversion

e Lainversion publica no ha crecido por falta de recursos publicos
para orientar a este “gasto”, en el ultimo tiempo sé6lo se ha
financiado con endeudamiento publico, mismo que ya ha
sobrepasado los limites establecidos

e Causa preocupacion la IED ya que ha decaido solamente con

algunos picos altos debidos a la inversion en mineria

18
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e Por el lado del gasto publico hay que priorizar en salud,
educacion y seguridad, hay que gastar en aquello que es
importante.

e Se debe trabajar en la calidad y transparencia del gasto publico
ya que los ciudadanos debemos exigir rendicion de cuentas
respecto del gasto publico

e Se debe abrir la posibilidad a que la inversion privada (capital
privado) pueda aportar a la construccion de infraestructura a
través de alianzas publico-privadas

e La expectativa que tienen es que en 2022 la inversion privada
deje de caer con relacion al tamano de la economia, piensan que
se ubicara en 2.8% del PIB por debajo de lo que ocurrié en 2018
(17.6% del PIB), en 2021 se ubicoé en 12.6% (S5 puntos
porcentuales por debajo)

e Para impulsar la inversion publica se requiere un cambio
normativo, no podemos esperar a tener los recursos, las
necesidades de la inversion son gigantescas, por ello las alianzas
publicas privadas son la alternativa

e Se requieren cambios estructurales para impulsar a la inversion
privada como es la reduccion de los tramites como reduccion de
barreras para el ingreso: se deben eliminar barreras al comercio;
se debe eliminar el proteccionismo bancario vigente; se requiere
disponer de legislacion laboral acorde con las mejores practicas
internacionales y de caracter competitivo; se requiere de un
entorno tributario competitivo

e El pais necesita crecer a tasas de 5.0% y 6.0% y ello se lograra
con reformas estructurales que vuelvan al pais mas atractivo
para generar produccion, empleo y mejorar el bienestar de la

poblacion.
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e Se requiere ademas priorizar a la inversion publica priorizando
el gasto, es decir canalizando los recursos hacia lo importante,
cuidando la calidad del gasto

e En resumen, se requieren reformas estructurales que le vuelvan
al pais mas competitivo y que se impulse a la inversion publica

y privada.

José Hidalgo, DIRECTOR DE CORDES

Los siguientes elementos son atribuibles a la gestion del primer

ano del actual gobierno:

e En la segunda mitad de 2021 el PIB crecié en 5% respecto del
mismo periodo del ano anterior

e Sin embargo, este crecimiento fue inferior al de igual periodo de
2019.

e Este incremento se produjo por un incremento sustancial del
consumo, mismo que alcanz6é niveles récord, inclusive
superiores a los registrados antes de la pandemia, mientras que
en el caso de la inversion la recuperacion fue mas modesta,
inferior a 2019, pero superior a 2020

e CORDES estima que en 2022 la actividad econémica crecera en
alrededor del 3.2%, con lo cual se alcanzarian niveles pre
pandemia

e El proceso de vacunacion fue un factor que impactd
positivamente en el crecimiento econoémico, lo que se vio reflejado
en el crecimiento de sectores que dependen de la interaccion
humana como alojamiento (28%), comercio (13%) y transporte

(11%)
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e Las ventas internas, que se explican por el consumo privado, se
han incrementado de forma notable (19% en el periodo junio
2021-marzo 2022 frente a junio 2020-marzo 2021); este
dinamismo refleja el crecimiento del PIB

e En los bancos privados los depositos han crecido a mayo de este
ano en un 9%, mientras el crédito se ha incrementado al doble

e En las cooperativas este crecimiento ha sido mucho mayor, los
depositos crecieron en 27% y la cartera de crédito crecio en 25%

e En bancos y cooperativas son los depositos de plazo fijo los que
mas han crecido; ello refleja la confianza del publico en el
desempeno de la economia

e Las Reservas Internacionales han crecido también y no son
producto de la gestion del Gobierno: no son liquidez del Gobierno

e Las Reservas Internacionales al no constituir un ahorro fiscal
sirven para responder a los pagos al exterior de manera regular
y para atender el retiro de depositos en el sistema financiero
nacional

e La ultima reforma tributaria ha permitido generar mayores
ingresos permanentes, lo cual también se ha visto favorecido por
un incremento en los ingresos petroleros

e La reduccion del déficit fiscal (consolidacion fiscal) se debe a un
crecimiento de los ingresos

e La consolidacion fiscal se ha reflejado en la reduccion del riesgo
pais, que antes de los ultimos acontecimientos se ubicaba en
niveles de 800 puntos, con lo cual se acortaba la distancia frente
a paises como Colombia y Peru

e El desempeno economico ha permitido mantener el Acuerdo con

el FMI y el acceso a financiamiento en mejores condiciones
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Un tema pendiente es la evolucion de los indicadores laborales

que no se presentan favorables

Juan Manuel Garcia Samaniego, DECANO DE LA FACULTAD DE
EMPRENDIMIENTO, NEGOCIOS Y ECONOMIA UEES

22

Se debe partir del hecho de que la economia tiene dos pilares
fundamentales: el aspecto macroeconémico (los cimientos) que
son los que no se ven y el aspecto microeconomico (la casa)
Identifica 12 indicadores principales: cuatro en los que hay
crecimiento sobresaliente y son el PIB, la libertad econdémica,
facilidad para hacer negocio y reduccion del déficit fiscal; cuatro
en los que se avanza pero aun falta y son la generacion de empleo
adecuado, lucha contra la pobreza, lucha contra la desnutricion
infantil y facilidad para hacer negocios; cuatro en los que no hay
percepcion positiva de mejora y son competitividad, reduccion
del tamanio del gobierno, riesgo pais, percepcion de la corrupcion
/ violencia

La vacunacion es un logro economico, es un elemento que ha
permitido que el déficit fiscal se reduzca y que en el 2022 se
espera alcanzara el 2.5% del PIB, asociados a una politica
cuantitativa del Gobierno reflejada en mayores ingresos
tributarios, asi como en mayores ingresos petroleros por los altos
precios del crudo en el mercado internacional

Las conclusiones son: no han existido cambios en los
fundamentales de la economia; se han dado logros en lo
macroeconomico reflejados en un incremento de Reservas
Internacionales que blindan la dolarizacion; no se debe gastar

los excedentes petroleros (aproximadamente USD 1.300
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millones) en gasto corriente; hay que incentivar el acceso al
crédito; la situacion tributaria debe reverse; seguro social
quebrado entre otros aspectos la poblacion jubilada aportdo 12
salarios y hoy recibe 14 salarios; no hay que eternizar los
subsidios y deben ponerse impuestos para desincentivar la
contaminacion ambiental; considera que la “maldicion de la
abundancia” se aproxima luego de los altos precios del petroleo,
por lo que considera que estos recursos deben ahorrarse o

invertir con calidad.

Robertho Rosero, DIRECTOR DEL INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES ECONOMICAS UCE

e Discrepa totalmente en el tema de politica publica presentado
por los anteriores expositores

e El crecimiento econémico en 2022, segin la CEPAL sera el 2,6%,
de los menores de América Latina ya que el gasto publico y la
reactivacion es minima

e Discrepa de José Hidalgo ya que grupos econémicos vinculados
con el sistema financiero y comercial son los que se han
reactivado y no aquellos vinculados con la produccion domeéstica

e La construccion, sector que refleja la dinamica econdomica
interna, no se ha reactivado ya que el gasto publico y el consumo
final de los hogares son bajos

e En el primer ano del Gobierno se ha priorizado lo
macroeconomico y no lo social: la pobreza multidimensional esta

incrementandose y se acerca al 40%
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e La reduccion del déficit fiscal y la reduccion del tamano del
Estado no tienen efectos en lo social, lo cual resulta en que no
haya beneficios en este ambito

e Ello se refleja en las movilizaciones del sector rural que no se ha
beneficiado del accionar de este gobierno

e La reactivacion de la economia se lograria con un incremento de
la capacidad adquisitiva de las personas, lo cual incidiria
positivamente en los indicadores sociales

e Se deberia pensar en redirigir la liquidez, producto de los altos
ingresos del Gobierno, hacia programas sociales

e El elevado precio del crudo en el mercado internacional se ve
reflejado en mayores ingresos petroleros. El Ministerio de
Economia y Finanzas estima que por cada dolar de aumento en
el precio del petrdleo la caja fiscal recibe USD 50 millones
adicionales de ingresos cada ano

e En 2022 el Presupuesto General del Estado recibira USD 1.500
millones de ingresos petroleros adicionales, a lo que debe
agregarse los mayores ingresos provenientes de la ultima
reforma tributaria, recursos que deberia orientarse a la
reactivacion econéomica que debe ser sostenible en el tiempo

e Se pregunta qué pasaria si se reduce todavia mas el tamano del
Estado e indica que ello significaria una caida de la actividad
economica

e Hay hechos fundamentales que el Estado debe priorizar como la
educacion y la salud, rubros que se han disminuido en 2021

e Deben contemplarse reformas fiscales orientadas a ampliar el
consumo y la demanda agregada como elementos de la

recuperacion economica
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e El elevado nivel de Reservas Internacionales da cuenta de la
posibilidad de generar financiamiento para la reactivacion
economica, lo que es parte de la politica monetaria de los paises,
que hemos perdido por la mal llamada Ley de Defensa de la
Dolarizacion

e Los indicadores macroeconoémicos no estan solidos, y no se diga
los sociales; las movilizaciones tienen su razon en esto; todo ello
se refleja en pobreza y exclusion

e Los indicadores del gasto del PGE reflejan que el gasto de
inversion es minimo, la inversion alcanza los USD 1.300
millones, valores que no incluye asignaciones para el
mantenimiento de infraestructura vial, ni de la infraestructura
productiva, esencial para dinamizar la economia

e El gasto social en el PGE es minimo, asi como la inversion
publica

e La deuda social es muy clara y en el momento dramatico que
vive el pais debe considerarse desde la politica fiscal que no debe
ser tan restrictiva sino mas amplia que encamine la reactivacion

economica, especialmente en el area rural.

2.7En Sesion No. 082-CRETREC-2021 de 20 de junio de 2022,
la Comision Especializada Permanente del Régimen Econémico y
Tributario y su Regulacion y Control, recibio a los siguientes
funcionarios del Ministerio de Economia y Finanzas, Secretaria Nacional
de Planificacion y Desarrollo, Banco Central del Ecuador e Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos, quienes respondieron a las
solicitudes de informacion de la Comision, detalladas en el numeral 2.5

de este informe, relacionadas con el desempeno de los temas bajo su
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responsabilidad detallados en el Informe a la Nacion del Presidente

Guillermo Lasso:

Simén Cueva Armijos, MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS

e Respecto del crecimiento econémico, la economia ecuatoriana
esta creciendo (variacion del PIB 4,2% en 2021), principalmente
por el consumo de los hogares y por inversion; se prevé 2,8%
para 2022, de acuerdo con el BCE; los organismos
internacionales son mas optimistas

e No debemos perder de vista los retos estructurales que el pais
enfrentara en los proximos anos: lograr un crecimiento mas
fuerte y mantener resultados fiscales robustos para garantizar
acceso a financiamiento y aliviar las necesidades sociales son los
retos

e Se avanza con cambios estructurales como el robustecimiento
de las finanzas publicas para garantizar beneficios sociales

e La economia se encontraba ya estancada antes de la pandemia

e EIl PIB en valores reales deberia ya alcanzar su nivel pre
pandemia

e La inflacion se encuentra en niveles controlados aun cuando en
el resto del mundo se viven procesos inflacionarios importantes,
lo que es resultado del congelamiento de precios de los
combustibles; la inflacion no se ha trasladado al consumidor

e El Ecuador tiene la segunda inflacion mas baja de América
Latina

o Eldéficit del PGE en 2020 fue superior a los USD 7.600 millones,
en 2021 fue de USD 4.300 millones, en 2022 se espera un

resultado cercano a los USD 2.300 millones, lo cual significa que
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la economia se ha venido poniendo en orden

e Se ha contenido el gasto corriente priorizando la inversion social
para tener resultados sostenibles en el tiempo

e La deuda flotante a fines de 2021 sumaba mas de USD 2.300
millones

e La deuda publica del SPNF es de 42%, mientras que la del PGE
es 42% del PIB

e El financiamiento se ha logrado a menores tasas, lo cual permite
redireccionar recursos para las necesidades sociales del pais

e El financiamiento es menos dependiente de colocacion de bonos
o financiamiento Dbilateral y es mas dependiente de
financiamiento multilateral a plazos mas largos y tasas de
interés mas bajas

e El costo de la deuda publica esta al 4% en promedio (6.3% deuda
interna y 3.2% la externa)

e El gasto social alcanza en el presupuesto codificado mas de USD
14.000 millones

e Presenta cifras de asignaciones en salud y educacion en el PGE
2022 respecto de ejecutados en 2021

e En cuanto a salud, se esta cumpliendo el incremento del 0,5%
del PIB

e El presupuesto asignado a la sectorial salud asciende a USD
3.175,24 millones, esto representa un incremento de USD
421,24 respecto al valor ejecutado

e EI PAI 2022 asignado al sector salud asciende a USD 2934
millones (codificado a mayo de 2022), a los que se agregan otros
rubros en infraestructura de otros sectores y USD 41.5 millones
del presupuesto de infraestructura hospitalaria en el MTOP

e El presupuesto asignado al sectorial de educacion, incluyendo
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educacion superior asciende a USD 4.941 millones (codificado a
mayo de 2022)

El PAI 2022 de educacion asciende a USD 293,4, a los que se
suman otros rubros en infraestructura de otros sectores

En 2022, los recursos asignados a la “Estrategia Ecuador Crece
sin Desnutricion” asciende a USD 334,4 millones, de los cuales
el 95% se distribuye en programas y proyectos del MSP (44.2%)
y del MIES (50.8%)

En cuanto a proteccion de la naturaleza, se han presupuestado
USD 55 millones, de acuerdo con el PGE codificado a mayo 2022
Para DDHH y SNAI, en el primer caso el presupuesto codificado
alcanza los USD 16 millones y para el segundo USD 127
millones, en ambos casos con incrementos relevantes respecto
del ano anterior

El total del presupuesto asignado al Ministerio de Energia y
Minas asciende a USD 92 millones, de los cuales en 2022 se
invertiran en electrificacion rural y marginal USD 21 millones
En cuanto a vivienda en el primer ano de gobierno se han
invertido a través del “Programa Creamos Vivienda” USD 77
millones, lo que ha generado USD 183 millones en colocacion de
créditos hipotecarios a 2.896 familias, que han accedido a una
tasa preferencial de 4.99% (a mayo de 2022)

En el primer ano de gobierno, el BIESS concedi6 en el “Programa
de Crédito Hipotecario VIP”, USD 418 millones en 7.476
operaciones

En cuanto al crédito subsidiado del 1% al sector agropecuario,
con montos de USD 500 a USD 5.000 millones a 30 anos plazo,
se han asignado hasta ahora USD 60.7 millones en 22.434

operaciones
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e BanEcuador B.P., desde mayo 2021 a mayo 2022, ha colocado
USD428.5 millones en 98.186 operaciones de primer piso

e La Junta de Politica y Regulacion Financiera aprobo a
BanEcuador B.P. USD 709 millones en concesion de crédito, de
los cuales en crédito original de primer piso se programo colocar
USD 570 millones

¢ En cuanto al BDE, ha colocado cerca de USD 415 millones a
través de GAD que han financiado inversiones en infraestructura
y provision de servicios publicos en varias regiones del pais

e EIl BDE hasta fin de ano espera desembolsar USD 634 millones,
en saneamiento y agua potable se espera desembolsar mas de
USD 170 millones (Quito USD 72.8 millones, Guayaquil USD
39,95 millones, Loja USD 18 millones, Manabi USD 15,36
millones, Ambato USD 12,76 millones y Cuenca USD 11,20
millones)

e La CONAFIPS entre mayo 2021 y mayo 2022 ha colocado mas
de USD 310.2 millones, y la CFN mensualmente coloca alrededor
de USD 109 millones

e Hay un proceso de fusion entre BanEcuador y CFN el que es
técnico

e Inquietud del As. Pabel Mufioz: En la revision de la asignacion
presupuestaria de seguridad que es muy baja, cual es el dato de
la ejecucion del sector de seguridad. El ministro responde que
enviara los datos, indica que la ejecucion no es lineal y que en
los primeros meses del ano es mas lenta. El As. Munoz pide

ampliar a salud, educacion y seguridad.
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Jairén Merchian, SECRETARIO NACIONAL DE PLANIFICACION

e Presenta el avance en el cumplimiento de las metas de
planificacion del “Plan Creacion de Oportunidades 2021-2025”

e Inicia con la exposicion de la base legal con el articulo 280 de la
Constitucion, sigue con el articulo 39 del COPLAFIP y concluye
con el articulo 56 del mismo codigo

e EIl Plan Creacion de Oportunidades se asienta en los ejes
economico, social, seguridad, transicion ecolégica e institucional

e El Plan tiene 130 metas medibles y evaluables en el tiempo, no
incluye metas enunciativas (sin indicador) como en los planes
anteriores

e Detalla observaciones de la Contraloria General del Estado a la
planificacion en  periodos de  gobiernos  anteriores,
particularmente que el seguimiento del PND no se formaliz6 a
través de una metodologia y que no se evidencio el seguimiento
periodico a metas cuantitativas del plan

e En este periodo se establecieron mecanismos, con sus
respectivos instrumentos juridicos, para el seguimiento del Plan
Nacional de Desarrollo

e Explica la metodologia utilizada para el seguimiento del Plan
Nacional de Desarrollo, misma que fue avalada mediante un
Acuerdo de la Secretaria

e Se ha creado el Comité de Informacion para coordinar la
recepcion de informacion de las diferentes entidades, validar la
informacion recibida y para realizar la réplica del calculo de los
indicadores del PND

e Existen tres tipos de indicadores en el Plan Nacional de

Desarrollo: ascendentes, descendentes y de mantenimiento

30



ASAM

REP

UBL

M//, COMISION DE REGIMEN
PO i ECONOMICO Y TRIBUTARIO Y
RUANACIONALY | SUREGULACION Y CONTROL

e En cuanto al seguimiento del Plan Creacion de Oportunidades
indico que se han definido cortes metodologicos y se ha
establecido un calendario de transferencia de indicadores (marzo
2022, junio 2022 y diciembre 2022)

e En cuanto a los avances del Plan Nacional de Desarrollo: a
marzo 2022 58% de indicadores con informacion reportada (75
indicadores) y 42% sin informacion reportada (S5 indicadores)

e 41 metas con avance esperado, 15 con avance menor al
esperado, 19 metas con alertas y 55 metas sin informacion
disponible

e En el eje economico que totaliza 38 metas (8 metas con avance
esperado, 4 con avance menor al esperado,3 con alerta y23
metas sin informacion)

e De 75 indicadores con informacion, el 75% estan cumpliendo
expectativas o por cumplir, y 25% con alertas

e Inquietud de As. Ana Maria Raffo: no fue formulada ya que el

compareciente se retiro previamente

Guillermo Avellan, GERENTE GENERAL DEL BANCO CENTRAL
DEL ECUADOR

e En 2021, la economia ecuatoriana crecio en 4,2%, superando
todas las proyecciones de crecimiento

e Este crecimiento es importante frente a la prevision de 2,8% de
mayo de 2021

e Los supuestos macroeconomicos para la prevision del
crecimiento del PIB se resumen en indicadores para petroleo,
derivados, sector externo, inflacion y variaciones de variables

macroeconomicas
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e Los supuestos macroeconomicos de petroleo son el volumen de
produccion fiscalizada y en campo; el volumen de exportaciones
de crudo y el precio promedio de exportacion de crudo

e Los supuestos de los derivados son el volumen de importaciones
de derivados, el precio promedio de exportacion de derivados y
el precio promedio FOB para importaciones de derivados

e En el sector externo se consideran las importaciones y
exportaciones de bienes y servicios; en el caso de la inflacion se
utiliza las proyecciones anuales promedio; y, se utilizan otros
indicadores como las variaciones de la inversion publica, los
sueldos y salarios, la compra de bienes y servicios e informacion
de remesas enviadas por los inmigrantes ecuatorianos

e Explico que las previsiones economicas dependen de un
conjunto de supuestos que van variando, en este contexto, la
prevision de 2021 a mayo fue de 2,8% y con base en la variacion
de los supuestos la prevision de 2021 fue ajustada en noviembre
a 3,6%

e Producciéon de crudo y exportaciones petroleras, asi como las de
bienes y servicios se incrementaron en noviembre de 2021
respecto de los valores establecidos para mayo de 2021

e La prevision del crecimiento de la economia para 2022 (variacion
del PIB) es de 2,8% y para 2023 es de 2,9%

e Organismos internacionales prevén cifras de crecimiento del PIB
consistentes con los ejercicios del BCE

e Las previsiones del BM del crecimiento para Ecuador son de
3,7% vy 3,1% para 2022 y 2023, mientras que las del FMI son
2,9% y 2,7%, respectivamente

e Las previsiones de crecimiento del Banco Mundial para Ecuador

para el 2022 y 2023 son conservadoras, pero superan al
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promedio de América Latina (2,5% y 1,9%, respectivamente)

e En 2021, las industrias con mayor crecimiento fueron refinacion
de petrodleo (23,9%), alojamiento y servicios de comida (17,4%),
acuicultura y pesca de camaroén (16,2%) y transporte (13,1%)

e En 2021 la economia ecuatoriana creci6 en 4,2% impulsada por
un aumento en el consumo de los hogares, que contribuyé con
6,3 puntos porcentuales a la variacion anual del PIB

e El consumo de los hogares, que ascendié a USD 45.143 millones
en 2021 supero al de 2019 (USD 44.616 millones) por el
incremento de remesas, importaciones de bienes, créditos de
consumo y microcrédito

e La FBKEF reporto un crecimiento de 4,3% alcanzando un valor de
USD 13.962 millones como resultado de mayor inversion en
maquinaria y equipo de transporte, pero su monto total se
encuentra por debajo de los niveles pre pandemia (USD 16.529
millones); para recuperarse requiere de un gran impulso

e La ley de Inversiones plantea reformas y desafios en materia
tributaria; la seguridad juridica es fundamental, en este sentido
es necesario impulsar leyes que atraigan la inversion extranjera
directa, que den certeza en el campo tributario y juridico; la
inversion es importante para el crecimiento y la generacion de
empleo

e Respecto de la inflacion, las cifras de Ecuador son las segundas
mas bajas de América Latina, incluso por debajo de las de El
Salvador

e En diciembre de 2021 la inflacion se ubicé en 1.9% y en mayo
de 2022 registro el 3,4%; si bien ha habido repunte todavia es
moderada

e Las exportaciones mostraron una recuperacion en 2022 respecto
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a 2021; en el periodo enero abril 2022 se incrementaron en 36%
frente a igual periodo del ano anterior, las no petroleras crecieron
en 30% y las petroleras en aproximadamente 47%

En las no petroleras destaca el camaron con un crecimiento en
valor de 76%, siendo el incremento de su volumen superior al
30%

En 2021, las importaciones muestran un crecimiento de 41%,
como resultado de la reactivacion economica en los hogares y
empresas; pasaron de USD 6.845 millones en el periodo enero
abril de 2021 a USD 9.632 millones en igual periodo de 2022
Las importaciones de materias primas se incrementaron en 46%
en valor y 13,6% en volumen, mientras que las de bienes de
capital en aproximadamente 29% tanto en valor como en
volumen

Se presentan también las variaciones de importaciones de bienes
de consumo en volumen y valor

Entre enero y abril de 2022, la balanza comercial presenté un
saldo positivo de USD 1.345 millones, saldo superior a los USD
1.248 millones de enero-abril 2021; USD 768 millones enero-
abril 2020; y, USD 50 millones en enero-abril 2019

El indice de actividad econémica coyuntural presenta un

incremento también

Roberto Castillo, DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL DE ESTADISTICAS Y CENSOS

Las estadisticas laborales del INEC vienen de la encuesta
ENEMDU que tiene representatividad nacional y se realiza

mensualmente
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e La ENEMDU provee informacion sobre la actividad econémica y
las fuentes de ingresos de la poblacion

e La encuesta tiene cobertura nacional (areas urbana y rural), 5
ciudades (Quito, Guayaquil, Cuenca, Ambato y Machala) y 24
provincias; se realiza cada mes y permite caracterizar el empleo

e Se realizan 9 mil encuestas mensuales de forma aleatoria y cada
3 meses se acumulan muestras para conocer la situacion de las
5 ciudades mas grandes del pais

e La muestra a final de ano alcanza a 108.192 viviendas (27.048
trimestrales)

e La tasa de desempleo: mayo 2021 fue 6,3% y en abril de 2022
fue de 4,7%, por lo cual entre mayo 21 y abril 22 han salido de
la desocupacion cerca de 138 mil personas

e Gran parte de la reduccion (92 mil personas) se explica por la
salida de los jovenes (18-29 anos) del desempleo

e La tasa de desocupacion mide a personas mayores de edad que
quieren trabajar, pero a pesar de su esfuerzo no consigue un
puesto de trabajo

e La tasa de desempleo no capta lo que sucede en la informalidad
por su importancia relativa

e La gran mayoria de los 138 mil nuevos empleos son jovenes,
cerca de 92 mil personas son de 18 a 29 anos

e La tasa de desempleo de los jovenes paso del 13,6% en mayo de
2021 a 9,3% en abril de 2022

e En los primeros 7 meses de gestion, 350 mil personas pasaron a
formar parte de la poblacion que tiene un trabajo por el cual
ganan al mes, igual o mas del SBU

e La tasa de empleo adecuado pasé del 30,2% al 32,5% desde
mayo 2021 a abril 2022
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La cifra prepandemia fue de 38,8% (diciembre 2019), es decir,
no se ha recuperado todavia su nivel

En cuanto a la evolucion del empleo registrado en el IESS se
informé que en los primeros 7 meses de gestion, 350 mil
personas pasaron a formar parte de la poblacion que tiene un
trabajo por el cual ganan al mes, igual o mas del SBU
informacion del IESS, en 2016, el numero de afiliados cayo en
163 mil, luego en la pandemia fueron mas de 300 mil, y en los
ultimos meses han crecido cerca de 10 mil empleos mensuales;
entre mayo de 2021 y mayo de 2022 se han recuperado cerca de
100 mil empleos

En cuanto a pobreza monetaria, se ha mantenido alrededor del
25% desde 2013 a 2019, luego se produce el shock de la
pandemia y se incrementa a mas del 30% a diciembre de 2020,
para luego caer al 27,7% a diciembre de 2021, mientras que la
de pobreza extrema cayé de mas de 15% a 10,5% a la misma
fecha, lo que significa que mas de 750 mil personas salieron de
la pobreza monetaria

En parte, la reduccion de la pobreza monetaria se explica sobre
todo por una mejora en el ingreso laboral de los mas vulnerables
Cerca del 60% de la reduccion de la pobreza extrema se explica
por la recuperacion de los ingresos laborales, en especial, los
provenientes de la Rama de Servicios (1,9 puntos porcentuales)
y Manufactura (0,9 puntos porcentuales)

El 40% restante de la reduccion se explica principalmente por
las transferencias del BDH (0,7 puntos porcentuales) y por los
ingresos provenientes de donaciones o regalos (0,7 puntos
porcentuales)

Respecto de la inflacion, se mide por la variacion del nivel de
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precios de una canasta representativa del consumo de los
ecuatorianos de 359 productos en 9 ciudades

e A partir de julio de 2015, con 4,87% de inflacion anual, hasta
mediados de 2018, se produjo una reduccion, con periodos de
deflacion entre 2018 y 2019

e A partir de abril de este ano hay un repunte de la inflaciéon que
a la fecha (mayo) es de 3,38%, mientras que la mensual de abril
fue de 0,56%

e El aceite vegetal es uno de los productos que incide en la
inflacion, otro componente en la inflacion anual es el precio de
los combustibles

e Y al igual que otras economias, el shock externo se traslada al

incremento de ciertos bienes de primera necesidad

2.8En Sesion No. 083-CRETREC-2021 de 22 de junio de 2022,
la Comision Especializada Permanente del Régimen Econémico y
Tributario y su Regulaciony Control, recibié en comision general a los
siguientes actores de la sociedad civil, con la finalidad de conocer sus
criterios respecto a la gestion del primer ano del Presidente Lasso, en los

ambitos de su competencia:

Carlos Posligua, REPRESENTANTE MEDICOS DESVINCULADOS
DE LA UNIDAD MEDICA DE COTOCOLLAO DEL IESS

* Fue médico del IESS y labor6 en la Unidad Médica de Cotocollao

* Interpuso una accion de proteccion por su despido ocurrido en
julio de 2021 y no se ha respetado dicho recurso

* 4.900 médicos y personal de salud fueron despedidos del IESS y
3.768 del Ministerio de Salud Publica
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* No ha recibido ayuda de las autoridades de la Unidad Médica de
Cotocollao, ni el Departamento de Talento Humano del IESS, a
pesar de las gestiones realizadas

e Hay 780 acciones de proteccion ganadas y no cumplidas de
meédicos que reclaman sus contratos permanentes, de ellos 380
acciones corresponden al IESS

* En 2022 hubo convocatoria para la entrega de nombramientos,
pero jamas se le considerd y no le han dado explicaciones a pesar
de sus requerimientos

* Ya ha expuesto su caso en varias ocasiones y solicita que su caso
como otros no quede en la impunidad

* Pide que se investiguen datos de omision y clara negligencia
administrativa de las autoridades del IESS, que se sienten con
derecho y poder para actuar por encima de la ley

* Intervencion de As. Luisa Gonzalez:

- Indica que, ante cualquier cuestionamiento al Gobierno,
responde indicando que ha realizado el proceso de vacunacion

- En este caso no hay médicos para dar atencion digna a los
ciudadanos, no hay medicinas, pero si hay despidos del
personal médico

- No hay estudios de respaldo para las desvinculaciones

- Se han interpuesto acciones de proteccion y la justicia ha
ordenado la reincorporacion de muchos médicos, pero no se
ha cumplido

- No hay entonces independencia de funciones ya que no hay
sanciones por los incumplimientos legales

- El sistema de salud enfrenta una grave crisis. En el informe a
la Naciéon solo se habla del exitoso proceso de vacunacion,
pero no se solucionan los problemas estructurales del sector

para dar soluciones de largo plazo.
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Rocio Rosero, COALICION NACIONAL DE MUJERES

* Es una buena ocasion para senalar algunos reclamos

* Critica el incumplimiento del Presidente y del Gobierno de varias
ofertas, como la Ley de Interrupcion del Embarazo que afecta a
la integridad y vida de las ninas

* Indica que se han realizado una serie de maniobras que
significan un retroceso en cuanto al bienestar de las ninas y de
las mujeres

* En el Informe a la Nacion se menciona a la Subsecretaria de las
Diversidades, misma que se ha establecido con recursos que se
reasignaron de la Subsecretaria de Prevencion y Erradicacion de
la Violencia, que no cuenta actualmente con personal técnico
suficiente

e Esto no permite disponer de los recursos y capacidades
necesarios para prevenir la violencia contra las mujeres

* En el Informe a la Nacion se habla de la politica con enfoque de
género, destaca que ello no es un logro, es un mandato
constitucional la aplicacion del género en todas politicas y
acciones del Estado

* En el Informe se indica que se registra un incremento de USD
1,7 millones a USD 24 millones para combatir la violencia

e Al respecto destaca que en el Informe se esta comparando una
asignacion anual con el monto de inversion para cuatro anos

* Los recursos de inversion estan destinados en los cuatro anos de
gobierno a financiar los centros violetas que, en la ley, podriamos
decir equivalen a los centros de equidad y violencia

* Esta es una competencia de los GAD, mas no de la Secretaria de

Derechos Humanos
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* Hay la necesidad que la Secretaria asuma rectoria en la
erradicacion de la violencia y este es un mandato establecido por
ley que debe cumplirse, por lo que, a su juicio, no constituye un
logro del Presidente

* Entre otros problemas, indica que la violencia contra las mujeres
es reducida al ambito familiar como mecanismo para eliminar la
integralidad que representa dicha violencia, por lo que pone en
alerta este aspecto en relacion con el tratamiento de la ley para
la prevencion de la violencia contra las mujeres

* El registro tinico de violencia es un mandato de la Ley, es una
herramienta para proteger a las victimas, debe tener un enfoque
integral de la proteccion de derechos, lo que no esta sucediendo,
particularmente desde las acciones del Ministerio del Interior

* El pilotaje del registro Unico de violencia contra las mujeres
(femicidios) se ha realizado con el auspicio de Spotlight, pero que,
por falta de recursos, no avanza

* En el discurso presidencial se senala que se ha fortalecido la
accion de las casas de acogida y centros de atencion para las
mujeres, contrariamente a los expresado, Unicamente se
modifico el modelo de las casas y se redujo los recursos
asignados, que les permitia contar con dos profesionales para la
atencion de los hijos de las mujeres victimas de violencia

* Respecto del bono de femicidio, indica que las victimas no se
benefician de medidas de reparacion, manifiesta que se debe
realizar el seguimiento de las victimas

e Es fundamental el fortalecimiento de las capacidades
institucionales y la necesidad de recursos para enfrentar la
violencia contra las mujeres, asi como la prevencion del
embarazo infantil y adolescente, y para toda la institucionalidad

relacionada
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* Intervencion de la As. Blanca Sacancela:
- Resalta de la importancia de esta intervencion en lo que
respecta al ambito social de la gestion gubernamental
* Intervencion de la As. Ana Herrera:
- Indica que la violencia de género en el Informe a la Nacion no
se desarrolla en términos de su importancia
- Se intenta maquillar la asignacion de recursos para enfrentar
la violencia de género
- Se ha debilitado el funcionamiento de las casas de acogida al
reducir su personal y solicita a la representante que explique
el impacto que esto tiene
* La representante responde que la atencion de las casas de
acogida no va dirigida solamente a las mujeres victimas de
violencia, sino también a sus hijos
* Las casas de acogida procuran recrear los espacios para que las
mujeres victimas y sus hijos puedan acceder a ambientes de paz
* La reduccion de presupuesto que afecta al personal de las casas
de acogida afecta a un personal que atiende 24 horas al diay 7
dias a la semana en turnos, lo cual incide negativamente en el
apoyo que se puede dar a las victimas, entendiendo que este
apoyo debe ser integral
* Elregistro de femicidios debe hacerse de acuerdo con estandares
internacionales definidos por la CEPAL de la ONU y que los
femicidios no se registran como tal, sino como asesinatos
comunes
* Actualmente, se ha incrementado el registro de femicidios, pero
no recoge muchos casos que son clasificados como asesinatos
comunes, ello en razéon de que los operadores de policia y

justicia, no los reconocen como femicidios
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Danny Veloz, REPRESENTANTE DEL SECTOR EDUCACION

e Manifiesta su preocupacion ya que por 10 dias de paro los
estudiantes no han podido asistir a clases

e Solo gracias a la tecnologia la educacion no ha parado

e Considera un acierto que la educacion se haya acercado a los
estudiantes en areas rurales

e También hay docentes desvinculados en la pandemia, pero
considera que las circunstancias han sido diferentes a las del
sector de la salud

e Los desvinculados en educacion son resultado de que no existen
las vacantes para completar la planta docente 6ptima

e Hace un llamado para que se implementen los Departamentos de
Consejeria Estudiantil (DECE)

e Se han entregado ya unidades educativas que estaban en
construccion, lo cual es positivo

e Destaca que la Asamblea Nacional ya establecio la equiparacion
salarial del magisterio pero que todavia no se ha publicado en el
Registro Oficial

e Solicita que se haga el exhorto al Registro Oficial para que se
publique la normativa de la equiparacion salarial que beneficiara
a mas de 150 mil maestros a nivel nacional

e Considera que en la educacion hay todavia mucho por hacer, en
especial el incremento del 0,5% del PIB anual al presupuesto de
la educacion

e Los beneficiarios del incremento del presupuesto de la educacion

son los estudiantes
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Juan Martin Morales, REPRESENTANTE DE LA FUNDACION
UNION ESTUDIANTIL

¢ La Fundacion Union Estudiantil es una red nacional de consejos
estudiantiles, que busca cambiar el futuro desde el presente

* Esta organizacion busca construir una educacion integral, es
apartidista

* Han realizado un analisis de la educacion del pais en el marco
de la pandemia. Considera que la pandemia ha dejado grandes
aprendizajes y desafios, la vuelta a la presencialidad ha abierto
la posibilidad de conocer el estado sicosocial de jovenes y ninos

e En la coyuntura actual pide apoyo para los maestros que
trabajan con los estudiantes, sobre todo para mejorar el estado
emocional de ninos y adolescentes, muchos de los cuales
enfrentan situaciones dificiles

* Hay que disminuir la desercion escolar. Los estudiantes
matriculados en 2022 son menos que en 2021, lo que es
preocupante

e Destaco como un hecho relevante, que el Ministerio de
Educacion creo el Consejo Ciudadano de Educacion, uno de los
retos es que este Consejo cumpla con su finalidad
Al respecto con fines de aclaracion desde la asesoria de la
Comision, se informa que este espacio se establecid en
cumplimiento del Decreto Ejecutivo 656, para lo cual se convoco
a organizaciones sociales afines a la tematica de educacion para
su conformacion, como una “instancia de dialogo, deliberacion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas de caracter
social y mecanismo para la discusion de los lineamientos y
seguimiento de la evolucion de las politicas ministeriales, en

garantia del derecho a la participacion ciudadana”
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* Mencioné que es importante impulsar los procesos democraticos
estudiantiles, que contribuyan a la participacion de los jovenes
y a generar valores democraticos a través de ejercicios practicos

e La educacion enfrenta retos como reducir las brechas
intergeneracionales, reducir el centrismo, que genera
diferencias; se requiere integrar a la comunidad educativa

* El fomentar habilidades blandas en estudiantes mejorara su
desenvolvimiento en la vida

e Su preocupacion esta dirigida a la salud mental de los
estudiantes, aspecto poco desarrollado

* Es importante trabajar en la salud mental de los estudiantes,
mediante el adecuado funcionamiento de los departamentos de
consejeria, para apoyarlos en las situaciones dificiles que
enfrentan

* El Estado tiene un papel fundamental en cuanto a impulsar el
bienestar estudiantil, pero existe ambigiedad en la
institucionalidad responsable

* Mencion6 que las organizaciones sociales son importantes para
la toma de decisiones, actualmente no hay instrumentos
juridicos que favorezcan a las organizaciones sociales para su
establecimiento y fortalecimiento, particularmente por la
excesiva tramitologia

 Elreto del Gobierno es el de construir entornos idéoneos para que
las organizaciones sociales puedan desarrollarse

* Transmite el mensaje de que los jovenes estudiantiles lideres ya
no quieren incursionar en la politica por la desmotivacion del
ejercicio politico actual

* El Registro de Organizaciones Sociales se debe fortalecer

* Plante la creacion de una verdadera subsecretaria de

diversidades, ya que la actual no ha respondido las necesidades
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ciudadanas, no ha generado politicas como por ejemplo para los
LGTBI para atender el derecho de todos

* Los jovenes de consejos estudiantiles estan desmotivados por la
politica, hay tiempo para que se ayude a las nuevas generaciones

* Busquemos darle vida al pais para el futuro
Marcela Vinueza, REPRESENTANTE DEL SECTOR SALUD

* Resalta el desabastecimiento de insumos médicos en el sector de
la salud

* En pandemia no hubo el abastecimiento adecuado para
enfrentar las necesidades

* Pasada la pandemia no se arregldo la situacion, no hay aun
insumos y se ha llegado al extremo de que la falta de personal
meédico ha llevado a que se suspenda las vacaciones

e En los hospitales publicos se exige al personal mayores
esfuerzos, pero no hay insumos para atender a los pacientes

* Existe descontento generalizado de los usuarios de los servicios
de salud y son los médicos y personal de salud quienes reciben
insultos

* La salud es muy importante para la sociedad, pero nadie se ha
preocupado del personal como médicos, enfermeras y auxiliares,
quienes han perdido hasta sus derechos laborales

* El personal de salud esta afectado hasta sicologicamente por el
trato que reciben

e Llama a la reflexion respecto de la problematica del personal de
la salud publica, quienes tienen también una familia y son
pueblo

* La afectacion sicologica ha llevado a que muchos servidores de

la salud ya no quieran ir a trabajar
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* La pandemia todavia sigue con sus efectos secundarios con
patologias de rebote del COVID19 y se mantiene la situacion de
déficit de personal

* No se cuida al personal que ha logrado superar lo vivido con la
pandemia

* Hace un llamamiento para que se seleccione bien a quienes
dirigen los establecimientos de salud ya que las malas
administraciones estan afectando mucho

e Médicos, enfermeras y demas personal de la salud han callado

estos ultimos dos anos respecto de su situacion

2.9 En Sesion No. 084-CRETREC-2021 de 22 de junio de 2022,
la Comision Especializada Permanente del Régimen Econémico y
Tributario y su Regulacion y Control, invito a comparecer a los
siguientes funcionarios del Ministerio de Educacion, Ministerio de
Salud Publica, Ministerio de Inclusion Economica y Social y
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, autoridades que
respondieron a las solicitudes de informacion de la Comision, detalladas
en el numeral 2.5 de este informe, relacionadas con el desempeno de los
temas bajo su responsabilidad detallados en el Informe a la Nacion del

Presidente Guillermo Lasso:

Maria Brown, MINISTRA DE EDUCACION

* Desarrolla su exposicion en base a los requerimientos de
informacion realizados desde la Comision de Régimen
Economico

e Los estudiantes matriculados son para los anos 2021-2022

régimen sierra 'y 2022-2023 régimen costa a abril 2022, para los




M//, COMISION DE REGIMEN
5.t SOEERY ECONOMICO Y TRIBUTARIO Y
STIREEAAEITNAY SU REGULACION Y CONTROL

LEGISLAMOS PARA LA VIDA

cuales presenta cifras que indican alrededor de 4 millones de
estudiantes matriculados

* Indica que durante la pandemia las matriculas descendieron en
aproximadamente 120 mil estudiantes

* Presenta el numero de establecimientos para los dos periodos

analizados por régimen

e Seregistra un incremento en la tasa de matricula de bachillerato

por el mayor acceso a educacion

* Para jovenes de 19 a 28 anos con bachillerato se observa que el
74,37% es una cifra superior a lo establecido en el Plan Nacional
de Desarrollo

* Con el censo poblacional se deberan ajustar las cifras indicadas
ya que son estimadas sobre el tltimo censo

* Respecto a los profesores activos de las unidades educativas
fiscomisionales las cifras estan desagregadas por region y son
9.752 docentes respecto de mas de 200 mil docentes a nivel
nacional de todos los docentes de educacion inicial, media y
bachillerato

* Se ha incrementado la matricula a nivel del bachillerato en las
zonas rurales

e Las cifras de bachillerato es mas facil constatar que el numero
de estudiantes en los niveles inferiores

* Donde hay mayores dificultades de cuantificacion es en la tasa
de matricula en educacion general basica, en especial, en
sectores rurales

* La cobertura de internet en establecimientos fiscales esta muy

cerca de la meta
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* Los centros interculturales bilinglies no reportan el Ministerio de
Educacion ya que existe una secretaria autonoma que es rectora
de este espacio

e En cuanto a victimas de violencia escolar, también se ha
alcanzado el 86% de la meta

e En la tasa de matricula de educacion general basica, se ha
alcanzado un 93% respecto del 91% de 2021, pero las cifras se
ajustaran con el siguiente censo

* El regreso a la presencialidad ayuda a mejorar las cifras de
matricula

* Se establecieron estrategias de busqueda activa de estudiantes
para identificar causas de rezago y abandono escolar con la
cooperacion de UNICEF

* Hay mas de 1 millon y medio de estudiantes a distancia, los que
se mantienen asi por motivo de las movilizaciones

* En lo rural, en educacion general basica hay un decrecimiento
en 2021 principalmente por la pandemia y en las areas rurales
es mayor, pero se estan haciendo esfuerzos para incrementar la
conectividad

* En el régimen costa hay un ligero incremento de la matricula en
la educacion general basica

* El acceso a internet ha experimentado un incremento de 45,10%
a mas de 48%

* Un capitulo importante es el tema de infraestructura educativa
a nivel nacional. EIl Ministerio de Educacion cuantific6 danos
por mas de USD 600 millones

* Son mas de 12 mil instituciones fiscales intervenidas entre mayo

2021 y el mismo mes de 2022
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* Las reaperturas de las escuelas unidocentes rurales se hacen
bajo pedido de las comunidades previo un estudio demografico y
de necesidades de la poblacion

* En las zonas urbanas se estudia si es necesario infraestructuras
mas amplias

* Se han realizado 915 intervenciones de mantenimiento

* La reapertura de escuelas rurales es para 133 instituciones

* Las repotenciaciones aplican para instituciones educativas con
estudios finalizados y con financiamiento, donde las obras
iniciaron en enero, en particular en 7 instituciones

* Mantenimiento integral se hace con fondos del Banco Mundial y
son 31 instituciones educativas

* Se han iniciado 3 obras nuevas y 3.316 mingas para arreglos de
instituciones educativas

* En total se han realizado 6.043 intervenciones en instituciones
educativas

* El Presidente, en su informe, mencioné una cifra menor

* Las obras por reactivarse comprenden 3 bajo responsabilidad del
MTOP

* Hay varias obras por contratacion directa desde el MINEDUC

e Se presenta el detalle de las 101 instituciones educativas
reabiertas

* Los mantenimientos integrales comprenden mas de USD 40
millones asignados

* En cuanto a ascensos y recategorizacion de docentes, se ha
avanzado en mesas de trabajo, también se han iniciado los
procesos de ascenso para el periodo 2022

* La categoria de ingreso es la G y se avanza progresivamente hasta
la A y pueden darse ascensos rapidos saltando categorias en

base al cumplimiento de requisitos de los docentes
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e Para los ascensos, se verifica el cumplimiento de los requisitos

e Los beneficiarios son mas de 4.000 docentes que seran
reclasificados

* Se presenta un historico de recategorizacion para los anos 2014,
2015 y 2018 como referencia para el proceso actual

* Se describe la recategorizacion de febrero de 2022 y el detalle del
proceso

* Hay un numero importante de docentes que no ha alcanzado la
maxima categoria y se ha realizado un proceso de reintegracion
de los docentes en comision de servicios, asi como la solicitud
del dictamen del MEF

e Fueron 2.102 docentes los que hasta abril de 2022 fueron
beneficiados por la recategorizacion

* Intervencion de As. Ana Maria Raffo:

- La tasa de asistencia en 2011 refleja que solo 7 de cada 10
estudiantes culminan el bachillerato, y en el Informe del
Presidente se indic6é que el 73,46% corresponde a los
bachilleres, lo cual pareceria una contradiccion con lo
mencionado al cruzar varias cifras relativas a los porcentajes
de matricula en los diferentes niveles de educacion

- Frente a los datos de violencia sexual de la Secretaria de
Derechos Humanos, a los registrados en el Ministerio de
Educacion y los de UNICEF, el Presidente en su informe indico
de un incremento de la atencion a las victimas, por lo que
requiere una explicacion de las acciones realizadas en este
sentido

* La ministra responde que hay diferencias entre los numeros de
matricula y de eficiencia terminal, siendo lo primero lo que

manifesto el Presidente en su informe, asimismo indica que hay
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diferencias en las cifras dependiendo de la fuente y del desglose
de la informacion

* Por la pandemia se observa un descenso en la eficiencia terminal
pero no en la matricula, que se mantiene estable ya que
automaticamente los estudiantes son registrados en su siguiente
nivel, aun cuando hayan desertado

e Con la presencialidad se puede afinar las discrepancias de la
matricula debidas a la desercion escolar

* Las estrategias para incrementar la tasa de eficiencia terminal se
sustentan en mejorar la pertinencia del bachillerato para hacerlo
mas atractivo para los estudiantes

* En cuanto a la violencia escolar, hay atencion a los estudiantes
que la reportan y hay un sistema integrado con la Fiscalia
General del Estado para el manejo de los datos, y sobre esa base
se realizan las acciones de seguimiento y acompanamiento a las
victimas

e En la administracion anterior se inici6 un proceso de
capacitacion virtual de docentes respecto de protocolos de ayuda

* Se trabaja en la mejora de las medidas de seguridad en el
transporte escolar para reducir la violencia, y en este ambito se
realizan evaluaciones sicosociales a los conductores

* Se va a incorporar en el curriculo elementos relativos a la
solucion de conflictos

e Se encuentra también que la poblacion esta tendiendo a
envejecer, lo cual incide negativamente en las tasas de matricula,
en especial en los primeros anos de educacion general basica

* Intervencion de la As. Ménica Palacios:
- Existen incongruencias en relacion con lo informado, por lo

que solicita que indique los lugares y presupuestos de las

escuelas reabiertas
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Solicita que senale las razones por las que el Presidente veto
la ley de equiparacion salarial de los maestros respecto de un
dictamen de la Corte Constitucional, y que explique las

acciones que se realizan en cuanto a dicha equiparacion

¢ Intervencion del As. Pabel Munoz:

Se solicito la presencia de la ministra para discutir la
asignacion del PGE a educacion debida a una “trampa” en lo
que respecta al incremento del 0,5% del PIB establecido en la
Constitucion ya que su calculo se ha hecho sobre un valor
codificado y no sobre la asignacion del ano previo, para lo cual
senala las cifras (USD 872 millones menos), y como enfrenta
el Ministerio de Educacion

Solicita explicar por qué se utiliza la tasa bruta de matricula
y no la neta

También qué se ha hecho en cuanto a la educacion

intercultural bilinglie

¢ Intervencion del As. Eitel Zambrano:

Solicita si la informacién remitida por las carteras de Estado
ha sido ya revisada por los asambleistas para que no se insista
en las comparecencias pidiendo informacion de forma

redundante

¢ Intervencion As. Ana Herrera:

Solicita la tasa bruta de matricula en los diferentes niveles
educativos

Solicita el dato de la tasa de matriculacion en educacion
general basica a nivel rural

Pide informacion sobre lugares y condiciones de reapertura de

escuelas y si son unidocentes o pluridocentes

¢ Intervencion As. Blanca Sacancela:
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- Resalta el retorno a clases como algo positivo y que, en lo
presupuestario, la informacion compartida indica que se han
destinado mas de USD 200 millones para repotenciacion de
instituciones

- Los beneficios de la repotenciacion alcanzan a mas de 16 mil
estudiantes
* La ministra responde que la reapertura, como se indico, son 101
instituciones educativas desde mayo de 2021, detallando por
region y por numero de estudiantes beneficiados
e En cuanto a las remuneraciones a los docentes y las acciones
concretas realizadas, es un tema del MEF y de la Secretaria

Juridica de la Presidencia, la explicacion del veto

* En cuanto al PGE y la asignacion a educacion esto ya fue
respondido por el MEF y que efectivamente ha ido reduciéndose
desde anos anteriores, para lo cual indica las cifras, no solo las
asignaciones, sino la ejecucion, pero que es deber de la ministra

cumplir con la ejecucion adecuada de la asignacion 2022

* Indica también que el presupuesto para educacion esta ahora
separado entre lo que es educacion superior y los demas niveles

* No se utiliza la tasa neta de matricula sino la bruta ya que se
utilizan registros administrativos que son mas exactos ya que la
tasa neta es con datos de la ENEMDU, lo cual no es tan preciso

* La tasa de educacion rural es uno de los elementos planteados y

la segregacion de la participacion de la matricula entre rural y

urbano, en el primer caso es 62,51% para educacion general

basica, lo que es todavia muy bajo

* Sobre la educacion intercultural bilingtie, la respectiva
Secretaria de Educacion Intercultural Bilinglie es administrativa
y financieramente independiente, pero se esta trabajando de

forma integrada con el Ministerio de Educacion, para lo cual se
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esta reforzando el equipo técnico, las pruebas de suficiencia

linglistica para la seleccion de docentes, y otros aspectos mas

para el fortalecimiento de esta area de la educacion, donde

también se han identificado algunas falencias

Intervencion del As. Blasco Luna:

Indica que la gente no estuviera en las calles este momento si
no tuviera necesidades, y una es la de la educacion; si todo
estuviera bien como se quiere presentar, la gente estaria en
sus actividades

Senala que lo indicado por la ministra abunda con creces lo
explicado en el Informe a la Nacion

Senala también que el sistema educativo esta en crisis y
considera que se deberia declarar en emergencia al sector de
la educacion, asi como se lo hizo con la salud, producto de las
manifestaciones populares

Plantea que decir que la educacion ha mejorado, no esta
acorde con la realidad, considerando lo que se vive

actualmente

Intervencion del As. Guido Chiriboga:

Para lograr el mejor resultado de estas comparecencias, indica
que la ministra se ha referido a la documentacion ya entregada
Solicita, en relacion con las intervenciones de los asambleistas
Munoz, y Herrera que sus inquietudes no se hagan sobre la

informacion ya recibida.

Ximena Garzén, MINISTRA DE SALUD PUBLICA

Realiza un resumen ejecutivo

La principal obra fue el proceso de vacunacion que fue

desarrollado meses antes del inicio del gobierno
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* Se vacunoé en 100 dias lo que no se alcanzo6 a nivel mundial (9
millones de personas en 93 dias), lo cual es un ejemplo a nivel
mundial

* Detalla cifras de lo que indica como logros en el proceso de
vacunacion

* Gracias a la diplomacia de las vacunas del Presidente y del
Canciller se obtuvieron las vacunas

* Los 3 objetivos del plan 9/100 se alcanzaron, y presenta las
cifras de cobertura por niumero de dosis de vacunas

* El éxito de la vacunacion ha permitido que el Ministerio de Salud
Publica tenga control sobre la pandemia

* Presenta cifras de nombramientos, los que alcanzan los 15.721
repartidos entre las 9 zonas en cumplimiento de la Ley
Humanitaria

* Se han entregado 1.000 becas para la formacion de personal de
salud que incluyen médicos, enfermeras y odontologos

* En cuanto al plan de externalizacion de farmacias, se ha venido
trabajando en este tema que no es sencillo en su implementacion
ya que implica una modernizacion del Ministerio de Salud
Publica

* En los 55 anos del Ministerio de Salud Puablica no se ha generado
un sistema informatico de inventarios que permita conocer las
disponibilidades de medicamentos frente a las necesidades

* Se ha trabajado en el ambito informatico ya que hay mas de diez
tipos de historias clinicas y se debe empatar con las cadenas de
farmacias

* El sistema de externalizacion funciona bajo el principio de
gratuidad de los medicamentos que entrega el sistema de salud
publico a sus usuarios, asi que el paciente se acerca a las

farmacias con la prescripcion en codigo de barras que permite el
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despliegue de la receta, y éste recibe sus medicamentos con la
presentacion de su cédula

* En el caso de un paciente con discapacidad, un nifio o un adulto
mayor quienes no pueden recibir la receta, puede hacerlo un
tercero cuya identidad es anotada por el médico tratante

* Con la entrega de los medicamentos, se genera una factura
electronica y cada establecimiento remitira una factura agregada
al Ministerio de Salud Publica para su cancelacion

* Desde el inicio del gobierno, el Ministerio de Salud Publica esta
trabajando en el Plan Decenal de Salud, plan que pocos paises
en la region disponen

e El Plan Decenal de Salud es un plan transversal en el que
participan otras carteras de Estado ya que se incorporan todos
los sectores relacionados con la salud, incluyendo universidades

* Se identificaron las patologias con mayor incidencia social y
economica, asi que los objetivos del Plan se orientan a mejorar
indicadores relacionados con dichas patologias

* Se han realizado mesas de trabajo con diferentes sectores,
incluyendo universidades para el desarrollo del Plan, el que se
orienta a la equidad de la salud y esta avalado por la OPS

* Otro objetivo del Plan es la promocion de la salud, luego de la
equidad, un tercero es la salud preventiva, el cuarto es la
atencion oportuna de calidad y el quinto corresponde a la
configuracion de un sistema de salud integrado y eficiente

* La historia clinica electronica implica varios elementos: una
primera fase que corresponde al desarrollo e implementacion de
la receta electronica; una segunda fase de desarrollo e
implementacion de un inventario electréonico de insumos y
farmacos; una tercera fase correspondiente a la historia clinica

universal en el sistema del Ministerio de Salud Publica, y una
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cuarta fase de interconexion de la historia clinica con todos los
subsistemas de salud

* En lo que respecta a los recursos para la salud, indica lo que
corresponde a todo el Sistema Nacional de Salud con USD

3.402,06 millones con un incremento de USD 559,13 millones

que corresponde al 0,5% del PIB

* Detalla la asignacion de recursos para gasto corriente y para
inversion que para el Ministerio de Salud Publica alcanza los

USD 3.113 millones

* Intervencion del As. Pabel Munoz:

- Solicita informacion como fue la proporcionada por el
Ministerio de Educacion centrada en el ano de gestion del
actual gobierno mas alla del Plan Decenal de Salud

- Requiere de las metas del Plan Nacional de Desarrollo en
cuanto a salud y su grado de cumplimiento

- En cuanto a la asignacion al sector de salud indica que hay
un decrecimiento en los recursos en el ultimo ano,
particularmente por no mantenerse en el 4% del PIB ya
alcanzado anteriormente

* La ministra presenta los valores codificados por numero de
partida en el presupuesto de salud e indica que el detalle de la
informacioén solicitada remitira por escrito

* En lo que respecta al Plan Decenal de Salud, indica que lo
realizado en este primer ano de gobierno esta precisamente el
plan de vacunacion, asi como se esta dando una mayor atencion

a otro tipo de tratamientos como es el caso de intervenciones

quirurgicas, pero sin cubrir la sobredemanda existente

* Remitira las 19 metas que estan establecidas en el Plan Nacional
de Desarrollo para el sector de la salud

¢ Intervencion de la As. Blanca Sacancela:
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- Saluda el esfuerzo que el Gobierno Nacional ha hecho en
materia de salud, en especial la vacunacion, la que ha sido
vital para permitir la reactivacion del pais

- Indica que el proceso de vacunacion puede parecer facil, pero
no lo ha sido

- Se refiere a los nombramientos en el sector salud y a
capacitacion, lo que solicita que amplie la ministra

* La ministra indica que es en su sector que se han dado mas
nombramientos que en otros sectores, alcanzando los 15.721
que ya menciono anteriormente

* Indica que se ha solicitado a la Contraloria General del Estado
que se haga un seguimiento de cémo se hicieron estos
nombramientos, particularmente aquellos realizados antes de
este gobierno

* Senala que no se conoce qué criterios se utilizaron antes de este
gobierno para dar los nombramientos, en particular si todos
corresponden a personal de primera linea

* Explica que personal que atiende en terapia intensiva no se ha
incluido en los nombramientos realizados por el anterior
gobierno y estan en conversaciones

* Detalla las acciones que han realizado en lo que corresponde a
la capacitacion del personal de salud

* Intervencion de la As. Ana Herrera:

- Senala que en las intervenciones de profesionales de la salud
que han indicado que su actividad se realiza de forma precaria
y que muchos han sido despedidos, por lo que solicita a la
ministra el nimero de despidos

* La ministra aclara que existe una confusion en la ciudadania
respecto de que el Ministerio de Salud Publica es responsable del

IESS, el que tiene su propia administracion y de su subsistema,
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que es donde se han realizado las desvinculaciones y no en el
Ministerio de Salud Publica

e En el caso del Ministerio, si se han desvinculado personas por
actos de corrupcion y en los casos en que los contratos se han
vencido, se esta trabajando para la recontratacion si los
servidores cumplen con los requisitos

* Se han producido pocas desvinculaciones por ineficiencia ya que
algunos trabajadores no cumplian con sus obligaciones,
particularmente cuanto las tenian en territorios

* La As. Herrera indica que tiene respaldos de desvinculaciones en
Latacunga de los hospitales del Ministerio de Salud Publica, a lo
que la ministra responde que puede hacer la averiguacion

porque no se han producido desvinculaciones

Esteban Bernal, MINISTRO DE INCLUSION ECONOMICA Y
SOCIAL

. En cuanto a los beneficiarios del Bono de Desarrollo Humano
para 2020, 2021 y 2022, indica que este bono tiene dos
categorias: el bono como tal y el componente variable
sustentados en la norma constitucional

* Desde septiembre de 2020 se ha re focalizado las transferencias
monetarias de acuerdo con el Registro Social con base a la
meétrica 2018 y a la disponibilidad presupuestaria

* Se establecen puntuaciones en el Registro Social en funcion del
grado de vulnerabilidad de los beneficiarios

* El Bono de Desarrollo Humano tiene un valor de USD 50 que en

estos dias se ha incrementado a USD 55 a entregarse desde julio
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* El Bono de Desarrollo Humano es para personas en estado de
pobreza y pobreza extrema, y se establecen los beneficiarios con
la métrica de 2014 y 2018

e El Bono de Desarrollo Humano con Componente Variable
(BDHCV) es una subcategoria del bono con un maximo de USD
150 dolares por beneficiario en funcion del numero de hijos

* Cuando un beneficiario accede a un empleo formal, su registro
en el IESS se cruza con el Registro Social y los recursos se
resignan a otro beneficiario

* Se ha obtenido un promedio por afnno para determinar el nimero
de beneficiarios, que en 2020 significé una inversion de USD 273
millones

* Presenta los datos desagregados de beneficiarios y montos
entregados por los bonos de desarrollo humano

e La reciente reduccion de beneficiarios se debe a la aplicacion de
una nueva meétrica

* El numero de beneficiarios es mayor a la cifra indicada por el
Presidente en su Informe a la Nacion

* Intervencion As. Pabel Munoz:
- Solicita mas informaciéon sobre el Bono de Desarrollo Humano

que llega hasta USD 150
- Pide informacion que determina el corte o umbral que define
quien califica para el Bono de Desarrollo Humano

* El ministro explica sobre el umbral del Bono de Desarrollo
Humano y que se puede crecer mas en términos de proteccion
social ya que hay nucleos familiares a los que se podria dar
cobertura, a lo que el As. Pabel Munoz plantea pensar en combos
de proteccion social a las categorias de pobreza extrema y
pobreza, ya que habria personas en dichas categorias que no

estan recibiendo los beneficios que les corresponden
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* El ministro indica que en pobreza extrema hay cobertura total de
beneficios, pero no en pobreza

* Intervencion de la As. Ana Herrera:

- Indica que en el Informe del Presidente no se reflejo6 mas
informacion en relacion con el trabajo infantil y las estrategias
para su combate, por lo que solicita informacion al respecto

- Solicita también los bonos que se entregan a las personas en
situacion de vulnerabilidad de la tercera edad

* El ministro se compromete a entregar informacion respecto al
trabajo infantil y explica el programa ETI (Erradicacion del
Trabajo Infantil)

e Detalla cifras de los adultos mayores beneficiarios y los
mecanismos de asistencia desde el MIES, entre las que destaca
la puesta en vigencia de la tabla de pensiones alimenticias para
adultos mayores, lo que ha permitido destrabar 2 mil causas en
el sistema judicial con lo que se establece corresponsabilidad de
los familiares en la atencion de este grupo vulnerable

e La As. Ana Herrera solicita informacion adicional sobre ciertas
programas y servicios de asistencia social que existian
anteriormente, a lo que el ministro indica que se mantienen

* Intervencion de la As. Blanca Sacancela:

- Reconoce que hay 78 mil nuevos beneficiarios del Bono de
Desarrollo Humano y resalta el “loable” trabajo desarrollado
por el ministro

- Indica que hay provincias en las que se puede mejorar la
accion que realiza el MIES

- También menciona que existen educadoras de nifios menores
que no han recibido sus remuneraciones desde tiempo atras

* El ministro ratifica su compromiso con el pais y que su trabajo

se desarrolla fundamentalmente en el territorio
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* Explica que son 75 mil adultos mayores que se benefician del
programa Envejeciendo Juntos

* Casi 2000 convenio mantiene el MIES con cooperantes y que la
suscripcion de nuevos convenios y la liquidacion de los
anteriores son los que habilitan el uso de recursos publicos para
el pago a educadores y otros trabajadores que participan en los
programas de este ministerio, y que, en muchos casos, no se
cumplen los requerimientos establecidos en los convenios para

poder realizar los pagos pendientes

Dario Vicente Herrera, MINISTRO DE DESARROLLO URBANO Y
VIVIENDA

* Felicita a la Ministra de Salud por el Plan de Vacunacion

* El Gobierno tiene un Plan Nacional de Habitat y Vivienda con un
objetivo claro, plan que antes no existia

* El Plan gira sobre tres ejes: normativo y regulatorio
(minimizacion de normativa); financiero (para garantizar los
recursos para la construccion y adquisicion de vivienda; y;
operativo

* El MIDUVI se convierte en un eje facilitador para el acceso a la
vivienda y no un ente constructor de vivienda

e Sobre las 450 mil viviendas enunciadas en el Informe a la Nacion,
se remite al Plan Nacional de Habitat y Vivienda, indica que no
hay contratos de las 463 mil 300 viviendas que se han
planificado

* Se ha entregado el Plan Nacional de Habitat y Vivienda a la
Comision atendiendo el pedido del respaldo bibliografico de

dicho plan
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e Detalla elementos del Plan y las acciones que ya se han
desarrollado

* Indica que el desarrollo urbano de las ciudades es
responsabilidad de los GAD, pero el MIDUVI acompana los
procesos

* Presenta la matriz de las obras en ejecucion

* Son 5.300 viviendas en ejecucion actualmente a cargo del
MIDUVI

* Presenta también las cifras de viviendas de interés social y
publico financiadas con tasas de interés subsidiadas

* Presenta costos por metro cuadrado y trabajadores activos en los
programas de vivienda en ejecucion

e También detalla cifras de viviendas entregadas a sus
beneficiarios

e Los empleos generados por la construccion de viviendas son
presentados, indicando que es una variable muy dinamica

* El registro y la calificacion de viviendas de interés social es un
elemento que no se ha atendido adecuadamente, pero desde el
inicio de este gobierno, con la reduccion de tramites, se ha
impulsado este proceso beneficiando a los promotores
inmobiliarios que trabajan en este segmento

e Con este registro, se construiran en este ano mas de 8 mil
viviendas

* A mayo 31 de 2022, son mas de 18 mil viviendas en relacion con
las 15 mil viviendas mencionadas por el Presidente de la
Republica, las que fueron reportadas con corte a marzo de 2022

* Presenta la serie del déficit habitacional desde 2017 a 2022,
cerrandose en un 10% en el Ultimo ano

e EIl MIDUVI también tiene visitas sociales y en el ultimo ano se

han realizado mas de 4 mil en los territorios
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* Con la pandemia, los ecuatorianos invirtieron mucho en el
arreglo de sus viviendas
* En el primer ano de gestion del actual gobierno solo se ha
enfocado en vivienda y no todavia en calidad de vida, ni en
habitat, ni desarrollo de comunidades, ni espacio publico, asi
como en otros aspectos que son parte de la integralidad de la
vivienda que no se limita a cuatro paredes y un techo
* Intervencion del As. Blasco Luna:
- La informacion remitida y la exposicion del ministro aclara la
accion del gobierno en su primer ano de gestion
- El Gobierno no ha entregado 15 mil viviendas, sino que se
incluyen las de interés publico y social que son construidas
por promotores privados
* El ministro indica que, entre la vivienda construida por el Estado
y las de interés publico y social, se alcanzan los valores indicados
en el Informe a la Nacion, aclarando que estas ultimas son con
subsidio
* No se puede esperar que el total de viviendas para cubrir el déficit

habitacional en el pais sean construidas por el Estado

2.10 En Sesion No. 085-CRETREC-2021 de 24 de junio de 2022,
la Comision Especializada Permanente del Régimen Econémico y
Tributario y su RegulacionyControl, invito a los siguientes actores
de la sociedad civil a comisiéon general en temas relacionados con el

Informe a la Nacion del Presidente Guillermo Lasso:
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Silvia Bonilla, DIRIGENTE DE CEDHU?2

e Agradece por la invitacion a la comision general para hablar
sobre el Informe a la Nacion

e Sobre el informe indica que si fue construido por el Presidente
Guillermo Lasso ya que esta vaciado de contenido y técnica, que
es un discurso politico; los datos no responden a la realidad

e El Presidente en el informe manifiesta que al menos 750 mil
personas han salido de la pobreza y que la pobreza extrema se
ha reducido, pero ello no se ve reflejado en las cifras del INEC

e En cifras del INEC no se ven reducidos los indices de pobreza,
en especial en lo que se refiere a calidad de vida de los
ecuatorianos

e Estos datos deben ser cuestionados por la Comision en el
informe que se encuentran elaborando

e Se deberia tener conocimientos de economia para diferenciar
entre pobreza multidimensional y pobreza por ingreso

e En el informe se senala que hasta diciembre se han creado 300
mil empleos adecuados, indica que en la realidad son 230 mil
empleos los que se han generado

e La contratacion de tipo emergente es la que mas se ha
incrementado, ello explica la generacion de las nuevas plazas de
trabajo, mismos que se aceleraron en el marco de la Ley de Apoyo
Humanitario,

e Este tipo de contratacion genera trabajo precario

> El Centro de Desarrollo Humano, es una organizacion
ecuatoriana de la sociedad civil preocupada por la promocion y
defensa de los derechos humanos en el pais
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e La derogatoria de la Ley Humanitaria impide nuevos contratos
emergentes

e Se han firmado mas de 400 mil acciones de finiquito, esto es,
reduccion de empleo y esto significa empleo precario

e El empleo juvenil que crea este gobierno es también precario

e No se dice mas en el Informe a la Nacion sobre trabajo y no hay
mas datos para contrastar

e Indica que entre junio de 2021 y junio de 2022 se han firmado
mas de 650 actas de finiquito y se han destruido 500.000
empleos

e Respecto a la sindicalizacién, es preocupante la falta de datos
para realizar el analisis de este tema

e En relacion con el derecho a la sindicalizacion, el Ecuador este
ano ha estado identificado a nivel internacional por violacion a
este derecho en un conjunto de 22 paises senalados, mismos que
han sido convocados por la Comision Internacional del Trabajo,
y no se ha dicho nada sobre este tema en el Informe a la Nacion

e Solo 3,68% de trabajadores estan sindicalizados de acuerdo con
el Ministerio del Trabajo ya que esta cartera de estado ha negado
la constitucion de sindicatos en el sector privado y el derecho a
la negociacion en el sector publico

e La reforma laboral planteada por el Gobierno reduciria todavia
mas las condiciones del trabajo, precarizandolo

e El contrato indefinido pasaria a ser la excepcion y no la regla, de
acuerdo a la reforma laboral planteada

e Los contratos individuales de trabajo podrian suscribirse por
horas y los salarios se establecerian en funcion de las utilidades

de las empresas
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e En estos 12 dias, el saldo del Paro Nacional, son 5 victimas
mortales por responsabilidad del Gobierno

e Lo que pasa en las calles es un sintoma de la precarizacion
laboral propiciada por el Gobierno

e El Informe a la Nacion no tiene contenido, lo que sucede en las

calles es un sintoma de un gobierno fallido

Janeth Vallejo, PRESIDENTA DE LOS TRABAJADORES
AUTONOMOS DEL ECUADOR

e Con respecto al Informe del Presidente de la Republica, indica
que la rendicion de cuentas realizada no responde a la realidad

e El documento plasma de forma errada el desarrollo de la nacion,
pues si se contraste con la realidad, no es adecuado lo senalado
en el documento presidencial

e En el Informe no se refleja la situacion de los trabajadores
autonomos

e Las areas de analisis del Informe no tienen como hilo conductor
al trabajo, por lo que lo detallado no corresponde con la realidad
del pais; son enunciados, simples afirmaciones de un ideal que
no puede ser cumplido

e Los seres humanos deben tener igualdad de condiciones

e Esperan el desarrollo normativo para el sector de los
trabajadores autonomos, a quienes se les debe tratar con
equidad e igualdad en la sociedad

e Los trabajadores autonomos trabajan de manera independiente,
no tienen patrono, corren riesgos en su actividad, se les trata
como informales, a pesar de que su trabajo es honrado; hacen
sus trabajos de forma digna y honesta
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e A los trabajadores autonomos se les llama informales y se les
atribuye desorden y delincuencia

e Los trabajadores autonomos realizan compras de materia prima,
la cual la procesan y generan actividad economica; la
problematica es que no pueden ahorrar, solo subsisten

e Mensualmente no llegan ni al sueldo basico; antes de la
pandemia obtenian USD 250, luego de la pandemia los ingresos
mensuales se redujeron a USD 145; y, en la actualidad muchos
de ellos viven con menos de USD 4 al dia, situacion los ha llevado
a la pobreza extrema

e Los beneficiarios de este trabajo son las empresas, los grandes
comerciantes, las industrias y los importadores

e La realidad del trabajo autéonomo es que es duro, denigrado, sin
beneficios sociales, con malos tratos de las autoridades, bajos
ingresos, largas jornadas laborales, bajo nivel académico de los
trabajadores

e La responsabilidad del Estado frente al trabajo autéonomo es
nula, no hay seguridad social ni crédito preferencial

e La falta de regulacion impide que se reconozca al trabajo
autonomo, debido a que no tienen relacion de dependencia no se
les considera como trabajadores

¢ Indica que la Ley de la Economia Popular y Solidaria tampoco les
reconoce

e EIl COTAD tiene dispersion respecto del trabajo comunitario y
nada aporta en relacion a los trabajadores autonomos

e Solo el 5% de trabajadores autonomos de Quito recibian un
bono, el que ya se ha retirado

e Pese a que la Constitucion de la Republica en su articulo 33

indica que el trabajo es un derecho y un deber social y que
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Estado garantizara a las personas trabajadoras remuneraciones
y retribuciones justas y el desempeno de un trabajo saludable y
libremente escogido o aceptado; que el Art. 325 reconoce que el
Estado garantizara el derecho al trabajo y reconoce todas las
modalidades de trabajo, en relacion de dependencia o
autonomas; y, el Art.331garantiza a las mujeres equidad en el
acceso, en el caso de los trabajadores autonomos, ello no se
cumple

e Viven una situacion dificil, el Servicio de Rentas Internas
considera que los trabajadores autonomos son grandes
empresarios, por lo que les aplica el RISE y les cobra mucho;
antes pagaban USD 12, ahora USD 60 por ser emprendedores

e Considera que el Gobierno debe ayudarles, darles fuentes de
trabajo, generar politicas publicas también para los trabajadores
autonomos

e Ahora se ha vuelto a ver ninos trabajando; ha regresado el
trabajo infantil ya que no hay donde dejar a los ninos

e Un 20% de los adultos mayores no tienen pensiones jubilares y
son parte del trabajo autéonomo

e Solicita que formulen la ley del trabajador autonomo; soportan
la represion de los GADS, es hora de que les defienda, “un mal
gobierno es como un marido que no da nada”

e Se ha evidenciado con esta intervencion parte de la
problematica, ya que es muy extensa, y es hora que el Gobierno
defienda a estos trabajadores

e Propone que se dote al trabajador autonomo de su propia
institucionalidad, para que se puedan orientar politicas publicas
a este sector, el que contribuye de manera importante a la

economia y a la sociedad
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e El sector autonomo representa el 70% de la poblacion

ecuatoriana y genera mucho dinero al pais

Rodrigo Gomez de la Torre

* Las cifras laborales tienen 3 fuentes distintas y se debe trabajar
en su unificacion (IESS, INEC y Ministerio del Trabajo)

* Las cifras presentadas por el Presidente sobre el empleo son
globales y en ellas no se incluyen a emprendedores, asi como
todo tipo de relacion laboral

* Hay que entender la situacion del Ecuador, a partir de la Ley de
Justicia Laboral de 2015; el empleo pleno ha venido cayendo por
la realidad de la norma laboral que es acorde con lo que se vivia
en el siglo XIX

* Los nuevos trabajos no estan considerados en la actual
normativa, y es en ellos donde se ubica buena parte del empleo
joven

* Respecto al empleo juvenil, destaca que la estabilidad laboral de
jovenes se ha complicado particularmente a raiz de la pandemia,
antes era de 4 anos en promedio, lo que significa que este grupo
etario se encuentra en un proceso permanente de cambio, los
costos de esta situacion recaen en los trabajadores; los costos
para el empleador son aquellos asociados a capacitacion,
mismos que son reducidos

* La gente esta en permanente cambio, en especial del lado de los
trabajadores y no tanto desde las empresas

* Cree que las cifras del Informe plantean esta realidad

* Se requiere de una legislacion laboral diferenciada que incluya

espacios como el del empleo auténomo, y si se le considera al
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trabajador como informal o ilegal, es por la rigidez del Codigo
Laboral, el que no ha entendido las nuevas dinamicas del final
del siglo XX y principios del siglo XXI

* La tecnologia es la que permite nuevas dinamicas de trabajo, las
que requieren de mecanismos que debe incorporar la ley

* Colombia y Peru tienen leyes diferenciadoras que atienden esta
dinamica

* Se deben buscar espacios de empleabilidad, no de acuerdo con
un dogma, sino de acuerdo con una realidad, en la que ya no
cuentan los horarios ni las modalidades previas

e Evidentemente, se deben cumplir los lineamientos de la
Organizacion Internacional del Trabajo en lo que respecta a las
jornadas y semanas laborales, pero incorporando las

flexibilidades necesarias a los nuevos tiempos

2.11En Sesion No. 086-CRETREC-2021 de 24 de junio de 2022,
la Comision Especializada Permanente del Régimen Econdémico y
Tributario y su Regulacion yControl, invito a los siguientes actores
de la sociedad civil a comision general en temas relacionados con

el Informe a la Nacion del Presidente Guillermo Lasso:
Mario Ramos, REPRESENTANTE DE LA SOCIEDAD CIVIL

e El Informe del Presidente Lasso no hizo mencion al tema de
ciberseguridad, ni al tema de gestion de riesgos

e Cuando se habla de seguridad no se puede dejar al desarrollo
por fuera

e Un delincuente cuando roba una casa no pregunta si los

propietarios son de derecha o de izquierda
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e Un adecuado nivel de seguridad no se alcanza en poco tiempo

e No se ha visto ningiun modelo de gestion o qué instituciones se
responsabilizaran de la seguridad

e La eliminacion de entidades en el Gobierno de Moreno afecto a
la institucionalidad en materia de seguridad

e En el Informe no se han topado los temas relevantes en relacion
con la seguridad

e Conceptos que han dado resultados son la seguridad integral y
la seguridad humana, respecto de los que no hay politicas

e Mas del 70% de los ecuatorianos temen ser asesinados, y es el
indicador de asesinatos por cada 100 mil habitantes el que se ha
incrementado y no hay politicas al respecto, alcanzando los 18

e Este indicador es clave para evaluar el tema de la seguridad

e Otro tema importante es el de las carceles teniendo en cuenta
las muertes en los ultimos 6 motines carcelarios, que superan
las 400

e En cuanto a la Policia, en 2019 se logré incorporar al.500
elementos, y si el plan es el de incorporar ahora a 10 mil al atno,
la pregunta es con qué recursos, con qué capacitacion y con qué
infraestructura

e Para combatir el crimen se necesita vocacion y formacion, y la
incorporacion masiva de elementos policiales de forma “express”

no es la via, lo que se necesita es calidad y no cantidad

Daniel Ponton, SOCIEDAD CIVIL- EXPERTO EN SEGURIDAD

* Coincide con el expositor anterior y resalta que la tasa de
homicidios, que es un buen indicador de la violencia, no se ha

mencionado en el Informe presidencial
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* En cambio, la incautacion de estupefacientes no es un indicador
adecuado ya que no se conoce el volumen de produccion para
poder relacionarlo; menciona que el indicador es confuso

* No se ha dicho nada del tema de los radares y puede tratarse de
auto boicots internos los casos como el del radar movilizado a
Manabi

* En el Informe no se abordan temas relacionados con la
corrupcion, que es un importante en la agenda del Gobierno

e Se habla en el Informe de USD 2.800 millones para inversion;
considera que el monto asignado para seguridad, mencionado en
el Informe, es muy elevado y no se sabe como se va a administrar

e No se mencionan temas relacionados con la inversion en
infraestructura

* El tema de la formacion policial es muy importante y es parte de
un proceso de planificacion, por lo que las promesas que ha
hecho el Presidente son irrealizables

* No se ha hablado de un modelo con relacion a la rehabilitacion
social, “y se mantiene la actual institucionalidad que es corrupta”

o« El SNAI no tiene un modelo estructural; senala que hay que
sentar las bases para una nueva institucionalidad

* No se ha dicho nada de por qué el Estado no ha hecho nada en
relacion con las carceles aun cuando varios organismos
internacionales se han pronunciado al respecto

e No se explica por qué no se ha podido detener las muertes en las
carceles

* Nadie sabe cual es el grado de satisfaccion del usuario externo
en relacion con la Policia Nacional

* El informe deja muchas dudas e interrogantes que quedan
sueltas y no es posible evaluar adecuadamente el tema de la

seguridad
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Carolina Andrade (SOCIEDAD CIVIL- EXPERTA EN SEGURIDAD)

* Ha realizado una recopilacion bibliografica de varios documentos
sobre el eje de seguridad, con la finalidad de contrastar lo
establecido en el Programa de Gobierno entregado al Consejo
Nacional Electoral, el Informe del Presidente y el Informe de la
planificacion de Secretaria Nacional de Planificacion, en este
ambito

* El Plan de Gobierno presentado al CNE en cuanto a seguridad
contiene elementos ya conocidos, menciona que la principal
causa de la delincuencia es el desempleo

* En lo que respecta al PND, éste identifica 2 objetivos, S politicas
y 13 metas, que es lo que en este ambito fue presentado en el
Informe del Presidente

* Lo sorprendente es que solo 2 politicas se refieren a seguridad
ciudadana

e No hay politica expresa con relacion a delincuencia organizada,
pero si existe una meta en el PND, la 9.1.2 que se refiere a grupos
delincuenciales

* El 50% de las politicas se concentran en seguridad vial y gestion
de riesgos, el Plan no desarrolla nada sobre homicidios, lo cual
refleja la falta de vision estratégica para abordar este tema

* No se mide el indicador principal que es la tasa de homicidios
por cada 100 mil habitantes

e En el Informe se habla de pasado y futuro y nada de lo realizado
en el primer ano de gestion

e Se ve un cruce de conceptos y visiones, no hay coherencia en lo

expresado en el Informe
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e En relacion con las incautaciones de droga, aspecto que si se
menciona en el Informe, no se establece un vinculo con la
produccion, considerando que en Colombia ésta se ha
incrementado de forma sustancial

e Entre 2017 y 2019, los niveles de produccion de drogas superan
lo registrado en el Plan Colombia

e Se habla de incautaciones sin considerar que Colombia ha
incrementado la produccion y productividad de estos cultivos

e Tampoco se ha mencionado la crisis de contenedores en
Colombia, lo cual ha derivado en que en el Ecuador se almacene
grandes cantidades de droga

* La mayor deuda del Gobierno esta en el ambito de la seguridad

2.12 En Sesion No. 087-CRETREC-2021 de 24 de junio de 2022,
la Comision Especializada Permanente del Régimen Econémico y
Tributario y su Regulacion y Control, invitd a comparecer a las
siguientes autoridades respecto del Informe a la Nacion del

Presidente Guillermo Lasso:

Patricio Donoso, MINISTRO DE TRABAJO

* Agradece la invitacion a comparecer en esta Comision, indica que
fue parte de la Comision por dos anos cuando se desempenod
como legislador, funcion que cumplié por mas de 8 anos

e Manifiesta que, en materia de empleo y derechos laborales, el
Gobierno ha trabajado en varios frentes enmarcados en el PND,
mismos que estan orientados a la reduccion del desempleo

* Estas acciones se ejecutaran a lo largo del periodo, priorizando a

los jovenes y grupos de atencion prioritaria
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* Se han planteado soluciones estructurales para la reduccion del
desempleo bajo el axioma de que con mas inversiones se
generara mas emprendimiento, mas crecimiento y mas empleo

* El exitoso proceso de vacunacion salvo el empleo con la
recuperacion de las actividades diarias de los ecuatorianos

* Vacunar a mas del 90% de la poblacion desde los mayores de 5
anos ha permitido reactivar la economia y mantener el empleo

e La desocupacion es una consecuencia del marco normativo

e La norma vigente es extremadamente rigida y no permite
incrementar el empleo, por lo que se ha propuesto reformas
dirigidas a su flexibilizacion

o El Proyecto de Ley de Creacion de Oportunidades presentado a
la Asamblea Nacional en septiembre de 2021, tenia aspectos que
permitian la generacion de empleo, mas inversion, mas
emprendimiento y mayor dinamica econémica

* Presenta cifras del desempleo juvenil, el que se ha reducido de
13,65% en mayo de 2021 a 8% en mayo de 2022

* En mayo de 2022, el Ecuador presenta la inflacion mas baja de
la region

e El ministro se ha reunido con diversos actores, desde lideres
sindicales hasta con la academia, asi como, con las camaras de
la produccion y los medios de comunicacion

* El empleo adecuado ha presentado una recuperacion del 30,8%
al 32,5% de mayo 2021 abril de 2022

* Presenta cifras de desempleo que van del 5,2% al 4,8% entre
mayo de 2021 y abril de 2022

* Complementa con cifras del desempleo de las mujeres

* El potenciamiento de la bolsa publica de empleo ha permitido el
acceso de las personas al empleo, y que las empresas puedan

seleccionar a sus empleados
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e Ello ha permitido que las empresas tengan acceso a personal
calificado

* Mas de 33 mil personas se han colocado en el primer ano de
gobierno a través de la bolsa de empleo

e Se han mejorado las capacidades laborales de mas de 9.000
personas por mes

* Se han suscrito 503 mil contratos de empleo en el primer ano de
gobierno

* Se han reducido los tramites para la contratacion laboral en
varios sectores

e Se ha elaborado normativa para el retorno de las actividades
presenciales, para el acceso a empleo preferente para la
poblacion de la Amazonia

e Se ha establecido regulacion sobre las organizaciones sociales

* Se ha regularizado la relacion laboral en los espacios de la
economia popular y solidaria

* Se han actualizado los techos de negociacion para los salarios en
los contratos colectivos

* Se ha establecido un ajuste salarial del 6,25% para 2022
alcanzando los 425 dolares mensuales

* Se han desarrollado talleres de capacitacion para artesanos y
empleados domeésticos, mediante el fortalecimiento de
plataformas de capacitacion; se ha beneficiado a 7.600 personas
que han tenido a disposicion herramientas para acceder al
empleo

e Se han desarrollado 561 talleres de capacitacion a mujeres

e Se ha realizado 1.600 tramites de organizaciones laborales y
1.500 de organizaciones sociales

* Se han mejorado los niveles de control respecto de las denuncias

en materia laboral, que a nivel nacional han superado las 30 mil
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Se procura que los incumplimientos en materia laboral sean
sancionados

En el ano de gestion del Ministerio del Trabajo se revisaron 8.618
expedientes de jubilaciones para el pago del incentivo a los
jubilados y se ha pagado a un numero importante de
beneficiarios

Se han firmado 96 contratos colectivos tanto del sector privado

como del publico

Pablo Efrain Ramirez Erazo, DIRECTOR GENERAL SNAI

Su comparecencia tiene como finalidad dar a conocer las
acciones y planes que se encuentran ejecutando

Desde el 8 de diciembre de 2021, fecha en la que que fue
designado como director del SNAI, esta impulsando una
transformacion de la entidad

En la planificacion estratégica 2022-2025 se han implementado
varias lineas de accion, particularmente, reformas importantes
al Codigo Penal orientadas a una adecuada reinsercion de los
privados de libertad, asi como, a la profesionalizacion del
personal

Hasta 2023 se pretende llegar a 4 mil guias penitenciarios para
los centros de rehabilitacion social

Se han recogido las recomendaciones de organismos
internacionales para la reduccion del hacinamiento en los
centros penitenciarios, logrando reducir el hacinamiento del
26% al 9% en 2021, procurando llegar al 0% en 2023

Se han desconcentrado las acciones en 5 mega zonas, y se
procura establecer una politica de rehabilitacion articulada con

la politica publica de seguridad
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e Se ha establecido el modelo de gestion para clasificar a los
centros de detencion en torno a 4 criterios: poblacion objetivo,
riesgo de seguridad, disponibilidad de recursos humanos y de
infraestructura

e Se busca una articulacion entre la formulacion de la politica
penitenciaria y la politica de seguridad

* Se esta digitalizando y reduciendo los tramites en relaciéon con
los beneficios penitenciarios, a efectos de reducir la corrupcion

* También se han hecho esfuerzos en la transparencia para
reducir la corrupcion

e Se trabaja para fortalecer al Sistema Nacional de Rehabilitacion
Social adecuandolo a estandares internacionales en materia de
derechos humanos

e En relacion con la documentacion de la politica publica relativa
a la rehabilitacion social, es responsabilidad de la Secretaria de
Derechos Humanos, por lo que se ha remitido la bibliografia de
respaldo de esta politica de forma documental

* Hace referencia a la normativa vigente en cuanto a rehabilitacion
social y su institucionalidad para enfatizar que la cabeza del
organismo técnico encargado del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social es la Secretaria de Derechos Humanos

* En la actualidad, el SNAI es el organismo técnico encargado del
sistema nacional de rehabilitacion social

* Por la normativa vigente, es el directorio que comanda al
organismo técnico encargado del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social, quien debe emitir la politica publica
correspondiente

* El SNAI es solo el ente ejecutor de la politica publica de
rehabilitacion social

¢ Intervencion de la As. Moénica Palacios:
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- Solicita el monto de la inversion para la capacitacion de los
guias penitenciarios
- Se refiere a la inaccion de quienes presidieron la Secretaria de
Derechos Humanos
- Consulta como el SNAI puede trabajar con una Secretaria de
Derechos Humanos que no realiza acciones
e Responde que son un poco mas de USD 27 millones
programados para invertir hasta 2025 en la capacitacion a los
guias penitenciarios
* Se realiza un trabajo de coordinacion con la Secretaria de
Derechos Humanos y considera que fue un error la division del
Ministerio de Justicia en dos instancias para la gestion de la
rehabilitacion social
e Mantienen convenios con universidades, se han graduado
personas privadas de la libertad obteniendo titulos de tercer
nivel en las universidades para su reinsercion en la sociedad,
para el efecto se obtuvieron becas de las entidades de educacion

superior

2.13 En Sesion No. 088-CRETREC-2021 de 27 de junio de 2022,
la Comision Especializada Permanente del Régimen Econémico y
Tributario y su Regulacion y Control, invitd a comparecer a las
siguientes respecto del Informe a la Nacion del Presidente Guillermo

Lasso:

Felipe Ribadeneira, PRESIDENTE EJECUTIVO DE FEDEXPOR

* Agradece invitacion a participar en la sesion de la Comision para

exponer sus puntos de vista
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e Se venia trabajando desde hace 3 anos, cuando era una
Asamblea mas multipartidista que la actual, tenia claridad en el

aspecto comercial

* Solo 4 de cada 10 dolares exportados por el Ecuador estan
protegidos por acuerdos comerciales

* El Ecuador tiene un gran potencial para la exportacion de
productos agroalimenticios, los que vienen del campo

* Los problemas que tenemos son precisamente en el campo y los
avances de la agenda comercial permitirian ampliar las
exportaciones de productos agricolas, muy valorados por
consumidores en el exterior

* EIl 75% de las empresas que exportan a la Union Europea
pertenecen a la Economia Popular y Solidaria

* La Asamblea anterior apoyo la ratificacion de los acuerdos
comerciales; la ideologia no fue lo prioritario cuando se trataba

de apoyar a las exportaciones

e Se genera un circulo virtuoso cuando las exportaciones
aumentan, ya que ingresan mas dolares a una economia

dolarizada y también mas recursos al fisco

* El acuerdo comercial con el Reino Unido se ratifico con cerca de
100 votos en la Asamblea Nacional, situacion similar ocurrié con
el acuerdo con Chile

* El avance de la agenda comercial que ha mencionado el
Presidente de la Republica es algo positivo que debe resaltarse

* Colombia y Peru tienen 9 de cada 10 dodlares exportados
cubiertos por acuerdos internacionales

* ¢Qué hubiera pasado en el Ecuador si no existiese la capacidad

exportadora vigente en tiempos de la pandemia?
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* La semana anterior vio con mucho estupor como la Asamblea se
pronuncié negativamente frente a una ley que se esta tratando
en EE. UU. en relaciéon con el Ecuador, ya que ese pais es su

principal socio comercial

e La Asamblea Nacional, “en una actitud irresponsable”, emite
resoluciones que no apoyan a la generacion de empleo
e La Asamblea anterior conocia de los beneficios derivados de los

acuerdos comerciales para el Ecuador

* Muchos productos agricolas tradicionales pagan alrededor del
25% de aranceles en EE. UU.

* El mensaje de la Asamblea Nacional, con este rechazo a la ley
que se esta tratando en EE. UU., llega a los congresistas
estadounidenses, quienes son los que definen la agenda
comercial de ese pais, y es el principal destino de los productos

de exportacion ecuatorianos

e El Congreso de Estados Unidos, a pesar de la diferencia
ideologica, se ha unido para expresar su voluntad de apoyar al

Ecuador, a favor de inversiones que generen empleo

* El acceso preferencial que daban los EE. UU. al Ecuador y que
fue eliminado por Correa alejaba a los agricultores ecuatorianos
de su participacion en el cultivo de coca y otros productos para

la produccion de narcoticos?

3 El Andean Trade Promotion and Drug Erradication Act-ATPDEA es una
ley estadounidense que otorgdé preferencias arancelarias a los paises
andinos a efectos de desincentivar la produccion de estupefacientes.
Debido a que es una ley extranjera, su vigencia depende de las autoridades
del pais que la promulgd y no de la voluntad de las autoridades de los
paises beneficiarios (Nota de los asesores de la Comision)
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e Por mas de cuarenta anos el ATPDEA favorecié al sector rural
para impulsar las exportaciones de productos no tradicionales

como alcachofa y brocoli, que generan alternativas para el agro*

* Estan en carpeta acuerdos comerciales con Corea, Costa Rica y
otros paises

e Los EE. UU. tiene la misma moneda y deberia impulsarse un
acuerdo comercial con este pais

e La China es otro gran destino para nuestros productos de
exportacion

* El Ecuador hace 5 anos exportaba entre USD 1.000 millones y
USD 1.500 millones de camarén, ahora que ha ingresado este
producto a la China, se ha incrementado este valor a USD 5 mil

millones

o El ano anterior se dio el caso de una empresa que supero los

USD 1.000 millones de exportaciones

* Se necesita como exportadores una mirada amplia hacia afuera
para acceder a los beneficios del comercio exterior, lo que genera

muchos beneficios hacia adentro del pais

e El Ecuador debe enfocarse en el mercado externo y ampliar las
exportaciones; ello nos pone en contacto con los de afuera para
crecer y generar empleo

e Pide a los asambleistas que sean mas pragmaticos, que es
importante abrirse hacia afuera para dejar un mejor futuro a las

nuevas generaciones

e Intervencion del As. Pabel Munoz:

+ El ATPDEA entr6 en vigor en 2002 en sustitucion del Andean Trade
Preferencies Act-ATPA que estuvo vigente desde 1991 a 2001 (Nota de los

asesores de la Comision)
83



M//, COMISION DE REGIMEN
e ECONOMICO Y, TRIBUTARIO Y

ASAMBLEA NACIONAL SU REGULACION Y CONTROL

LEGISLAMOS PARA LA VIDA

REPU

&4

L

AT

Solicita su criterio en relacion con la aprobacion en la
Asamblea de una resolucion que considera inaceptable que en
EE. UU. se tramite una ley con efectos directos en el Ecuador
Consulta que, con lo expresado por el sefior Ribadeneira, todo
parece muy bien, pero la situacion actual es diferente, pues el
Paro Nacional se asienta, en gran medida, en las demandas de
un gran sector que participa en la generacion de
exportaciones, y si gracias a esas exportaciones se mejoran las
condiciones de vida de estas personas

Desea saber si todo lo expresado por el Presidente de la
Republica en su Informe es real, porque no cuadra con la
situacion que actualmente esta viviendo el pais, la que ha

generado protestas sociales

Responde que las preguntas son muy validas y que difiere en su
criterio respecto de la ley que se esta tratando en EE. UU.;
explica que desde 2005 el Ecuador esta fuera del radar de este
pais en cuanto a impulsar un acuerdo comercial

En relacion con la pregunta, indica que en la Amazonia se cultiva
la papa china que es un producto con gran potencial de ingresar
a los EE. UU., y por los elevados aranceles que se aplica a
productos ecuatorianos, no se puede competir con otros paises

a los que no se aplican aranceles

Las exportaciones de los productos ecuatorianos se ven frenadas
por aranceles, lo que nos hace perder competitividad frente a

otros paises que exportan con arancel cero

La oferta agricola del Ecuador tiene aranceles que fluctuan entre
el 15% y el 25% y, por mas calidad que tengan los productos
nacionales, por los altos aranceles no pueden ingresar a otros

mercados
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* La pregunta es si primero se mejoran las condiciones de
productividad, para luego exportar, o abrir mercados para
primero exportar, para luego mejorar las condiciones de
productividad

* Laexportacion de panela organica a Europa ha generado muchos
beneficios gracias al acuerdo comercial con la Union Europea

* Maquita Cusunchi y otros productores exportan quesos y otros
productos que también generan muchos beneficios

* El Perq, hace 10 anos no exportaba un solo aguacate, pero al
abrir mercados, actualmente es el segundo pais exportador de
esta fruta a nivel mundial, luego de México

* Hay que ayudar a los productores con la suscripcion de acuerdos
comerciales

¢ Intervencion del As. Eitel Zambrano:

- En relacion con la ley que se trata en EE. UU., considera que
ésta sera beneficiosa

- Indica que, a través del incremento de las exportaciones, se
hace soberania y se aporta al incremento del empleo

- La Asamblea Nacional esta bloqueando estas posibilidades
comerciales con este tipo de resoluciones, las que se deben a
intereses politicos y partidarios, cuando estas posibilidades
podrian incluso aportar en el combate al narcotrafico

- Se deben mejorar las condiciones para que nuestros productos
tengan mas calidad y sean valorados en el exterior

- En la Amazonia hay muchos productos que pueden exportarse
y nos ayudarian a salir adelante, “pero nos auto boicoteamos”

- Hay que decir las cosas como son

* Participacion del As. Guido Chiriboga:
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Le queda un mal sabor en cuanto a que el Senado de EE. UU.,
que es bipartidista, decida directamente sobre una ley para
que este pais asista al Ecuador en varios aspectos, en
particular, con apoyo a grupos vulnerables, mientras que en
nuestro pais se actuia en contra de esa posibilidad

El “Act” (ley) del senado americano para apoyar al Ecuador
considera lineas de crédito para las PYMES, apoyo a los GAD
para el trabajo con comunidades afro e indigenas y temas de

infraestructura para estos grupos
Participacion del As. Pabel Munoz:

¢Cuales son las razones por las que en los ultimos 5 afnos no
se ha firmado auiin un acuerdo comercial con los EE. UU.,
cuando con el Presidente Moreno hubo una predisposicion

favorable?

El proyecto de ley de los EE. UU. es un acuerdo de voluntades
para impulsar inversiones que ese pais considera importantes
que se realicen en el Ecuador, como es el caso de las
telecomunicaciones, lo que permitiria una mayor inversion
norteamericana en el pais; ademas se trata de una ley
declarativa

Cuando el ATPDEA se aplicé en el Ecuador, se desarrollaron dos
producciones, una es la floricultura que ha llevado a un
desempleo de casi 0% en las zonas en las que se asienta; la
segunda es la de las hortalizas congeladas, con el brocoli a la
cabeza, con madres de familia al frente de las unidades
productivas, con exportaciones de mas de USD 1.200 millones
anuales

Las acciones del Ecuador en el pasado “no ayudaron en términos

del comercio exterior, y cuando Trump accedié a la presidencia de
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EE. UU., veia las cosas de forma mas amplia con lo que el Ecuador
perdié su oportunidad como es en la Alianza del Pacifico, y no le
quedé de otra que ir y tocar las puertas estadounidenses, luego
de haber expulsado incluso a la embajadora anos antes, Yy
renunciando al ATPDEA, pero ahora presentandose con seriedad
en este aspecto”

* El cambio de administracion en EE. UU. modifico también el
escenario y no ha permitido avanzar en un acuerdo comercial

con ese pais

Gayne Villagomez, FRENTE ECUATORIANO DE DEFENSA
PETROLERA

e En relacion con el Informe del Presidente, tiene varias
interrogantes

* En el Informe se indica que se terminara con una produccion de
583 mil barriles diarios, lo que es un valor mayor al del cierre de
2021

* Indica que las cifras del Presidente son erradas, no existen 45
mil millones de barriles de reservas probables, ya que de acuerdo
al ultimo Informe del Potencial Hidrocarburifero del Ecuador del
2020, es de 42.156 millones de barriles segun el Petrdleo
Original En Sitio (POES), que es el volumen de todo el petroleo
descubierto, respecto al cual se calcula que solo el 18,45% se
puede extraer con las técnicas actualmente en uso, que es

tecnologia moderna, empleada desde los afnios 90, como en el ITT

e En el Informe de Potencial Hidrocarburifero del Ecuador se
calcula que apenas 280 millones de barriles son las reservas

probables y no lo que el Presidente indica, ya que suma la
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produccion actual con el potencial hidrocarburifero, con lo que
se hace una tergiversacion técnica y resulta en una estimacion

sobre dimensionada

* Entre enero y mayo de este ano, con la perforacion de 42 nuevos
pozos y la repotenciacion de 100 mas, la produccion no ha
crecido al nivel indicado por el Presidente

* La produccion diaria no supera los 500 mil barriles de
produccion diaria, ademas de que existen problemas, por lo que

no se alcanzara a fin de ano la cifra indicada por el Presidente.

e Ademas, indicé que, con respecto a los campos de las Empresas
Privadas de Servicios, la produccion es alrededor de 105.000
barriles diarios, los mismos que sumados los campos de la
empresa publica y de las empresas privadas, la produccion
promedio diaria de petroleo no supera los 500.000 barriles de
petroleo. Escenario que torna cuesta arriba y casi imposible
alcanzar la meta de los 583.000 barriles diarios de petréleo para
diciembre de este ano 2022 como lo anuncia el Presidente en su

informe

e Alcanzar un millon de barriles de produccion diaria hasta 2025,
como indica el Presidente, es imposible. Mas auin si se considera
que, si en el primer ano de gobierno la produccion promedio
diaria no logro superar los 500.000 barriles diarios, el objetivo
de duplicar la produccion en alrededor del 1.000.000 de barriles
diarios hacia el ano 2025 es inalcanzable.

* Es logico deducir que la produccion a diciembre de 2022, de
alrededor de 585.000 barriles diarios, no provendra de los
actuales campos en produccion, es decir deberan provenir de
nuevas acumulaciones de petroleo, que podrian referirse a los

2.525 millones de barriles que constan en el documento del
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Potencial Hidrocarburifero del Ecuador, como Recursos
Contingentes y Prospectivo, los cuales, para convertirse en
Reservas Probadas, deben recorrer un proceso de verificacion
técnico, administrativo, econémico y socioambiental, que no se
esta haciendo. Para recalcular las reservas probadas, se debe
seguir un proceso que no se ha realizado

e Laintencion del Gobierno de llevar adelante el desarrollo del plan
denominado Proyectos de Inversion para cuatro Megaproyectos
que suman USD 12.700 millones, aiin es incierto de que se
concrete y mas aun que aporte efectivamente en la duplicacion
de la produccion para el ano 2025

o Indico que es evidente que las estimaciones de las inversiones
antes anotadas se realizaron con seriedad, pero se ha obviado la
presencia de riesgos de orden geologico, productivos, la
presencia de crudos extrapesados (campo Pungarayacu), la
existencia de zonas intangibles y de amortiguamiento, donde
habitan los pueblos no contactados, los pueblos Taromenane y
Tagaeri, y que las inversiones extranjeras son fluctuantes como
parte de un escenario internacional con altas incertidumbres

e No hay bases que sustenten una duplicacion de la produccion
diaria de petroéleo

e Las cifras presentadas no responden a un analisis serio

* Las aseveraciones del Presidente “son poco técnicas y
especulativas en relacion con la produccion real de crudo en el
pais; es importante que el Presidente se pronuncie sobre los
montos de explotacién, produccion e inversiones y explique con
precision y detalle cudl va a ser el rendimiento real de la
produccién y qué porcentaje de la renta petrolera, que se generaria
constituiria un ingreso para el Estado. ¢Cudl es el Plan de

actividades estimadas para lograr el objetivo de alcanzar una
&9
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produccién de un millén de barriles de petréleo a mediano plazo?”

* La fuerte dependencia del Ecuador en las tecnologias y capitales
no aporta a un incremento sustancial de la produccion
hidrocarburifera, ademas de los problemas ecologicos y sociales
que esto implica. La concentracion de las reservas en la region
amazonica hace de la extraccion de hidrocarburos una actividad
sensible, desde el punto de vista ecologico como del social.

* “Petroecuador ha sufrido un deterioro en su infraestructura en los
ultimos anos, por lo que se han realizado modificaciones ficticias
a la Ley de Hidrocarburos para supuestamente generar
condiciones para ampliar la produccién petrolera con la
participacién de empresas extranjeras, ademads de que el Ecuador
recibird menos ingresos al entregar la gestién de las refinerias a
empresas extranjeras”

* El apuro del Presidente para la explotacion de los combustibles
fosiles, ya que en los proximos anos caera su demanda, no
corresponde con la realidad ya que las energias alternativas
requieren de grandes inversiones y tiempo para desarrollarse.
Indic6 que la tecnologia limpia o verde demorara en crearse,
instalarse y expandirse, lamentablemente para el planeta y para
la vida humana. Desmontar toda la infraestructura y una
economia que gira alrededor del petréleo es una tarea bastante
compleja, y que requiere de grandes sumas de dinero para
invertir en tecnologias alternativas, de voluntad politica y del
cumplimiento con los acuerdos internacionales en la materia, lo
cual no se esta dando, y Ecuador seria uno de los incumplidos
del Acuerdo de Paris segun las proyecciones del Presidente

Lasso.

90



u’;!,!/, COMISION DE REGIMEN
Kot ECONOMICO Y TRIBUTARIO Y
ASAMBLEA NACIONAL SU REGULACION Y CONTROL

LEGISLAMOS PARA LA VIDA

* “En el Informe del Presidente se expresa que se tiene la ley de
hidrocarburos mds avanzada de América Latina, destaco que la
gran incégnita para el pueblo ecuatoriano es si se trata de una ley
de avanzada o que sirve para transferir la renta petrolera a
empresas privadas para que ellos sean los unicos beneficiados;
pues efectivamente, se pretende delegar a privados la operacién
de los campos productivos en operacion por parte de EP
Petroecuador, migrar los actuales contratos de servicios a
Contratos de Participacion, permitir la refinaciéon de nuestro
petréleo en el exterior, todo lo cual disminuye sensiblemente la
soberania energética del pais y légicamente encareceria los
precios del combustible”

e Con las reformas a la Ley de Hidrocarburos se reduce la
soberania energética al trasladar su control a empresas
extranjeras

* La renta petrolera es de los ecuatorianos y debe utilizarse para
invertirse en educacion y salud

* “Las reformas a la Ley de Hidrocarburos no cumplen con la
Constitucion. Es importante, que los gobernantes entiendan que
las leyes sobre los recursos estratégicos deben impulsar el
desarrollo econémico, y no sea un instrumento de despojo de la
renta que en el caso del petrolero le pertenece al pueblo
ecuatoriano para emplear en educacion, salud, seguridad y en

tantas necesidades que tiene nuestro pueblo”

e Las leyes son un instrumento para la prosperidad y la felicidad,
para construir sociedades mas equitativas y justas, para ayudar
a todos y todas a cumplir nuestros objetivos, lograr nuestros
proyectos y concretar nuestras necesidades. La Ley de

Hidrocarburos contraviene la constituciéon, el interés nacional
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que, en el caso de la Ley de Hidrocarburos, no importa que sea
la mas avanzada de la region sino se enfoca en lo que senala la

Constitucion de la Republica.
Participacion del As. Pabel Munoz:

- Indica que esta presentacion se cine al objetivo de la
comparecencia de contrastar cifras con las del Informe del

Presidente
Participacion del As. Eitel Zambrano

- Consulta a la compareciente si esta de acuerdo con que se

exploten las reservas actuales

La compareciente responde que efectivamente se estan
explotando las reservas actuales, pero que son insuficientes para
alcanzar las metas que indico el Presidente de la Republica

No se ha mencionado nada en el Informe del Presidente de lo que
se estaria invirtiendo en energias alternativas, lo cual es
preocupante ya que, si el mundo esta abandonando a los
combustibles fosiles, el Ecuador deberia estar alineado para
buscar alternativas al petroleo

El As. Zambrano indica que lo que se necesita es un musculo
financiero para poder avanzar en la sustitucion energética, y si
se tienen los recursos naturales no renovables, se deberian
utilizar de manera transparente y justa para atender las
necesidades que tiene el Ecuador

La compareciente responde que el 70% de los campos activos
estan bajo la contratacion de servicios, lo que significa una alta
participacion extranjera, sin embargo, la participacion de
Petroecuador en campos de facil extraccion que es 30%, se

sustituiria por participacion extranjera.
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2.14 En Sesion No. 089-CRETREC-2021 de 27 de junio de 2022,
la Comision Especializada Permanente del Régimen Econémico y
Tributario y su Regulacion y Control, invitd a comparecer a las
siguientes respecto del Informe a la Nacion del Presidente Guillermo

Lasso:

Julio José Prado, MINISTRO DE PRODUCCION, COMERCIO
EXTERIOR, INVERSIONES Y PESCA

e Los contratos de inversion privada durante el primer ano de
gestion alcanzaron los USD 5 mil millones

e Se redujeron cerca de 700 partidas arancelarias con un ahorro
de USD 160 millones para la ciudadania

e Se presentan cifras de montos de inversion comprometidos para
cada ano entre 2017 y 2021 y los numeros de contratos

e Entre 2021 y 2022 son USD 4.988 millones, exactamente los que
corresponden al monto de inversiones comprometidos durante
este gobierno y corresponden a 161 contratos aprobados

e Presenta una desagregacion sectorial de los contratos de
inversion con mineria a la cabeza alcanzando 17%, seguido por
el sector de energia con 16% y acuacultura con 13%, entre los
mas destacados

e En cuanto a la reduccion arancelaria, son 590 partidas que se
han reducido a 0%, 30 al 5%, 20 al 10% y 27 a niveles entre 15%
y 25%, correspondientes a materias primas y bienes de capital

principalmente
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e Presenta los porcentajes de partidas reducidas respecto de
bienes de capital (49,2%), insumos y materias primas (38,1%) y
bienes de consumo duradero (12,7%)

e Los beneficios son para 81 sectores productivos, protegiendo a
560 mil plazas de empleo en mas de 6.300 empresas, con USD
180 millones ahorrados en aranceles

e Intervencion del As. Pabel Munoz:

- Solicita las metas del PNB relacionadas con la cartera de
Estado

- Solicita informacion de si la reduccion de aranceles ha
beneficiado a los consumidores finales o se han quedado
incrementando las utilidades de los importadores

e Los avances en relacibn con las metas se remitiran
posteriormente, y en cuanto a los beneficios a los consumidores
finales, la reduccion de aranceles se realiz6 mediante un
procedimiento de consulta a empresas y gremios en funcion de
su impacto en costos de produccion, asi como, respecto de
beneficios que se producirian al consumo intermedio y consumo
final

e El 65% de los aranceles estaba afectando a la competitividad de
empresas y la reduccion arancelaria estuvo principalmente
dirigida al consumo intermedio, y todavia no se han realizado
analisis economeétricos para evaluar beneficios en consumidores
finales

e Intervencion de la As. Monica Palacios
- Segun el Informe del Presidente se indica que se invirtieron

USD 22 millones para la electrificacion rural, por lo que

pregunta su porcentaje de cobertura
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- Pregunta cuanto fue el beneficio generado para los grandes
importadores con la reduccion arancelaria
- Solicita explicacion de la dinamica de los aranceles en cuanto
a los Courier que utilizan los migrantes para transferir dinero
desde el exterior
e El ministro indica que no tiene los datos de electrificacion ya que
corresponden a otra cartera de Estado, y para la segunda
inquietud, el Ministerio recibi6 mas de 1.200 solicitudes de
reduccion arancelaria, para lo cual se hizo el analisis técnico
para evaluar sus impactos, en especial que no se generen efectos
adversos en cuanto a la competencia local
e Lareduccion arancelaria realizada no pone en riesgo a empresas
nacionales respecto de importaciones
e Varios insumos inciden positivamente en varias industrias
también, como es el caso de herramientas de trabajo u otros
bienes de capital
e Respecto de los Courier, no existen aranceles
e La As. Palacios solicita informacion sobre el estado de las
negociaciones del acuerdo comercial con México, a lo que el
ministro indica que estan en la ultima ronda de negociacion y
que faltan por definir las mesas de acceso a mercados y la de
servicios; y debido a que es un esquema “single undertaking”
(nada esta cerrado hasta que todo esté cerrado), no hay todavia
un acuerdo hasta que concluyan las mesas indicadas
e La As. Palacios indica que en el Informe del Presidente si se habia

mencionado el acuerdo comercial con México
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italo Cedeio, GERENTE GENERAL EP PETROECUADOR

e Agradece la invitacion a comparecer en la Comision

e Respecto de las preguntas que le fueron enviadas por la mesa
previo a su comparecencia, indica que ya ha remitido a la
Comision las respuestas, a las que se referira en la

comparecencia y entrega la informacion puntual

« PREGUNTA 1
Promedio de produccién diaria de petréleo en 2021
377,011.25 BEPPD (barriles equivalentes de petroleo por dia

(BOE) correspondiente al gas natural del campo Amistad

372,608.19 BPPD (Promedio diario de produccion de petroéleo)

« PREGUNTA 2

Promedio de produccién diaria de petréleo enero-abril 2022

- 379,652.52 BEPPD
- 375,552.24 BPPD

e PREGUNTA 3
Listado de refinerias internacionales y pais en el que operan, con las

que Petroecuador mantiene contratos directos de venta de petréleo

Indico que EP PETROECUADOR mantiene contratos de
compraventa de petroleo crudo con companias internacionales, de
las cuales algunas pertenecen a grupos empresariales cuyo giro
principal de negocio es la refinacion de petrdleo. Es importante,

ademas, senalar que los contratos adjudicados para la compraventa
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de crudo son producto de concursos publicos internacionales de

ofertas, mas no de contratacion directa.

Detallé las companias refinadoras o que son parte de un grupo
empresarial cuyo giro de negocio es la refinacion, con las cuales EP
PETROECUADOR mantiene relacion contractual, producto de una

licitacion para la compraventa de crudo:

R Premio
Vigenca Volumen  x
Compaia Pais  No. de Concurso  ProductoNo. Doc. Adjudicacién Ecs:lc Total (bls)  barril
asta: USD
MARATHON .
stados 200
PETROLEUM % 20 .08.c0M2025™  oo17r.comcre202™ ™ 792000000 075
i Unidos Oriente may-2023
SUPPLY LLC
PETROCHINA Crudo 206200
INTERNATIONALChina  2022-13-COM-2022, . 00257-COM-CPC-2022"%" " 3.240.000.00 1
Oriente 0ct-2022
CO.LTD.
PETROLEOS DEL "
. , Crudo jul-2022 ,
PERU - Perd  2022-09-COM-2022 00178-COM-CPC-2022 . 3.960.000.00 0,72
. ’ Napo may-2022
PETROPERU S.A.
PHILLIPS 66 Estados Crudo
2022-15-COM-2022 278-COM-CPC-2022Jul-22 72000000 -
COMPANY Unidos 022-15-COM-20 Napo 00278-COM-CPC-2022Jul 720.000,00
SHELL WESTERN
SUPPLY AND  Las Crudo ene-2020
2019-21-COM-2022 COM-CPC-2 )
TRADING B ahurnus'mq 21-COM '0"0ricnlc 00693-COM-CPC-2019 die20 20.160.000,000,71

LIMITED

Fuente: EP PETROECUADOR

Indic6 que la compania Marathon Petroleum Supply LLC en abril de
2022 particip6 por primera vez en un concurso convocado por
Petroecuador para la compraventa de Crudo Oriente, presentando la
mejor oferta al concurso 2022-08-COM-2022; Marathon Petroleum

Supply es el principal operador de refinerias en Estados Unidos, con
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16 refinerias en dicho pais, y una capacidad de refinacion de mas de
tres millones de barriles por dia. Su giro de negocio es
exclusivamente la refinacion y transporte de crudo.

e En relacion con las refinerias, indica que son empresas cuyo giro
principal es la refinacion de petroleo con las que se tiene
contratos

e Presenta las cifras de produccion solo de Petroecuador

e Hay una produccion declinante de Petroecuador en los ultimos
anos y la produccion total entre mayo de 2021 y el mismo mes
de 2022 es de 145 millones de barriles

e Desde enero de 2022 se produce una tendencia creciente, lo que
es muy dificil cuando ésta es declinante

e El precio elevado del crudo se debe tanto al conflicto entre Rusia
y Ucrania, asi como por el incremento de demanda producto de
la reactivacion econémica mundial luego de la pandemia

e El diferencial que aplica al crudo ecuatoriano, debido al
mercado, ha beneficiado al Ecuador

e El incremento en la produccion de crudo ha permitido mayores
ingresos

e En exploracion y produccion, primera etapa de la cadena
productiva, se recupero la produccion en tiempo récord; se
retomaron las campanas de perforacion; desde marzo se
incorpor6 a la produccion al gas natural, visibilizando este
recurso que es ahora aprovechado; se inicia la perforacion en el
campo Ishpingo; se super6é los 400 mil barriles diarios de
produccion desde Petroecuador

e El Ecuador importa gas cuando puede producirse localmente
con cifras de apenas 25 millones de pies cubicos diarios, cuando

Colombia y Peru tienen cifras de mas de mil millones
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Detalla otras acciones realizadas por Petroecuador orientadas a
impulsar su actividad en beneficio del pais, entre las cuales se
encuentran en el ambito del transporte de crudo las labores de
contingencia y limpieza en el sector de rotura del OCP; se inicia
proceso de contratacion de consultorias para la solucion
definitiva del trazado del SOTE para evitar riesgos por la erosion
del terreno por el cual pasa el trazado actual; se gestiona la
declaratoria de emergencia del Terminal Cuenca
En lo que respecta a refinacion, se arrancoé con varias acciones
también, asi como en lo que respecta a la comercializacion, que
para este caso se introducira una nueva gasolina de 89 octanos
que no reemplazara a la extra, pero si saldra del mercado la
super, que se reemplazara por una mejor de 95 octanos
Se planea construir una nueva refineria de menores dimensiones
que el proyecto de El Aromo a efectos de que sea viable en su
financiamiento, y luego aporte a la produccion de derivados para
el consumo local
Intervencion de la As. Monica Palacios:
Solicita explicacion respecto a declaraciones del gerente de
Petroecuador que en meses anteriores ha caido la produccion
petrolera y que de esta manera no se alcanzarian las metas
establecidas
Entre enero y marzo se hizo publica la reduccion de la
produccion de Ishpingo por agua en el pozo, por lo que solicita
que se explique la situacion actual
Debido a que la reduccion de la produccion petrolera se debe
a factores distintos que el paro, como se alcanzaria la
duplicacion de produccion hasta 2025 anunciada por el

Presidente
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e El Gerente explica que el proposito de Petroecuador es de
incrementar la produccion lo que mas sea posible, incluso si
fuera posible mas alla de la duplicacion

e Seria un crimen dejar el crudo en el suelo sin aprovecharlo
cuando lleguen las nuevas alternativas energéticas

e Indica que se revirtié entre enero y mayo la trayectoria declinante
de la produccion petrolera de los meses anteriores, pero en junio,
por el paro, esta sera menor que la anticipada

e Los pozos en el campo Ishpingo son formidables y cualquier

criterio en contra seria incorrecto

Niels Olsen, MINISTRO DE TURISMO

e Presenta los arribos de turistas acumulado y los de origen
estadounidense para los anos 2017 al 2021 y la ultima cifra a
2022

e Recién en 2024 se recuperara los niveles prepandemia segun la
Organizacion Mundial de Turismo, mientras que el Ecuador lo
hara proximamente

e El Ecuador es el segundo pais en términos de recuperacion del
arribo de turistas estadounidenses

e En cuanto a la sustentacion de la causalidad entre las acciones
de la politica de respiro financiero al turismo y el incremento de
la actividad turistica receptiva y turismo interno en el Ecuador,
presenta varios datos, pero no un analisis de causa-efecto formal

e Indica que no es solo el alivio financiero, sino un conjunto de
acciones que, junto a la politica de respiro financiero al turismo,
permitieron un incremento de la actividad turistica en el

Ecuador
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e Presenta acciones de promocion turistica en la que se
encuentran “roadshows”, ferias internacionales, presentaciones
de destino y viajes de prensa para fomento gastronémico

e En relacion con la causalidad antes indicada, explica el
incremento en conectividad aérea como otro factor importante
en la reactivacion del turismo receptor en el Ecuador

e Presenta varias cifras que denotan mejora en el turismo receptor
bajo el encuadre de causalidad, pero son datos que reflejan dicha
mejora, pero no explican su origen

e Lavacunacion, afirma, es un factor que al permitir los aforos del
100%, lo cual ha permitido la mejora del sector turistico

e Presenta cifras de empleo como evidencia de la recuperacion de
la actividad turistica en el Ecuador

e Presenta también informacion cuantitativa comparativa con
otros paises de la region en cuanto al turismo, lo cual evidencia
un comportamiento del Ecuador acorde a la region, colocando al
pais por encima de algunos paises suramericanos

e Hay también una recuperacion en el gasto turistico en los
feriados nacionales

e Detalla la lista de proyectos turisticos en ejecucion; 11 son
contratos suscritos y 7 de ellos estan en ejecucion

e Expone la planificacion para 2022 con los eventos en los que el

Ministerio de Turismo participara promoviendo la actividad
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2.15 El 1° de julio de 2022 se convoco a la continuacion de la
Sesion No. 086-CRETREC-2022, para recibir en comision
general, a los siguientes actores de la sociedad civil, dentro del
analisis al Informe de Labores del Presidente de la Republica

del Ecuador, Guillermo Lasso Mendoza:

Carolina Andrade, EXPERTA EN SEGURIDAD (continuacion

de su participacion previa)

e Reviso varios documentos del Eje de Seguridad con la finalidad
de obtener criterios respecto de lo expresado por el Presidente
en el Informe a la Nacion

e El Plan de Gobierno presentado ante el CNE tiene varios
elementos sobre prioridades de seguridad que se quedan en el
ambito del diagnostico

e En el PND se identifican los objetivos 9 y 10 relacionados con la
seguridad

e El objetivo 9 corresponde a garantizar la seguridad ciudadana,
orden publico y gestion de riesgos

e En el Informe a la Nacion no hay resultados de lo alcanzado y
es retorico del futuro y pasado

e En el Informe solo hay referencias al objetivo 9

e En cuanto al contraste de cumplimiento y metas, el récord de
incautaciones de estupefacientes, indica que la produccion de
cocaina ha aumentado, lo que incide en dichas incautaciones

¢ Queda duda en la efectividad de las incautaciones por el
volumen estimado de produccion, el que ha alcanzado en
Colombia los niveles de la época de Pablo Escobar, el triple de
lo que correspondia a cuando estaba vigente el Plan Colombia

e Se ha reducido el presupuesto para el combate al narcotrafico
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aun conociendo los riesgos del Ecuador en relacion con la
realidad de la produccion de estupefacientes en Colombia y Peru

e En general, hay una reduccion del presupuesto para todos los
ambitos de la seguridad

e La red de trafico de migrantes y personas es bastante amplia

e El discurso del terrorismo politico es el relato oficial para la
construccion del enemigo interno

e Hay informes de la CIDH por el mal uso de la fuerza publica
frente a la protesta popular, a partir de lo sucedido en las
marchas de las mujeres

e El caso de Guayaquil es importante en cuanto al incremento de
la inseguridad, al punto de que en varios paises se le ha
clasificado entre las ciudades de alto riesgo

e El Plan Nacional de Seguridad Social de Moreno, para el periodo
2019-2030, esta desactualizado y plantea la configuracion del
enemigo interno, lo cual se mantiene en el actual gobierno

e El tema carcelario no ha sido abordado adecuadamente y se ha
evidenciado también por la CIDH

e No hay ninguna gestion para fortalecer al SNAI y, en general, la
rehabilitacion social

e La policia ha perdido legitimidad entre la poblacion y su
aceptacion ha bajado notablemente en los ultimos anos

e Se concluye que no se necesitan mas diagnosticos y que hay
que trabajar en politicas y estrategias, lo que no se ha hecho

e No hay ninguna politica de seguridad sobre delincuencia
organizada, sino apenas una meta en el PND

e La satisfaccion del usuario externo sobre la policia, no se sabe
como se mide ya que, segun las autoridades, ésta ha subido,
cuando los organismos internacionales indican lo contrario

e La medicion del impacto de acciones contra la delincuencia
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organizada aparece como subjetiva

e En el Informe a la Nacion no se reporta nada en relacion con la
seguridad del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, ni de
las 4 metas planteadas en cuanto a homicidios, hacinamiento y
otros indicadores de los centros de rehabilitacion social

e La seguridad vial y gestion de riesgos se mezcla con otros riesgos
a la seguridad, lo cual interfiere en la formulacién de politicas y
diagnosticos

e Intervencion del As. Pabel Munoz:

- Felicita a la exposicion ya que es la que mas se acerca a
lo que se necesita por su metodologia, la que analiza el
cumplimiento de metas

- Solicita al equipo asesor de la Comision abordar este tema
de forma incisiva, considerando que, durante estos dias,
la Policia Nacional demostro frente a las manifestaciones
populares que no carece de capacidades operativas, las
que no se ven en el combate a la delincuencia

- Esta exposicion destaca el problema de la delincuencia
organizada y las limitaciones del Estado para enfrentarla

e Intervencion de la As. Blanca Sacancela:

- Resalta que la exposicion es muy interesante, ya que
permite entender los elementos que han tenido efectos en
los escenarios en los que vive el pais

- Pregunta al As. Munoz respecto de su planteamiento de
analizar de forma incisiva el tema de la seguridad

- Contesta el As. Munoz que se refiere a la rigurosidad y
dureza para el analisis y falta de cumplimiento de metas,

politicas e indicadores de seguridad

Christian Pérez, DERECHOS HUMANOS
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e Se concentra en la problematica relativa a los femicidios

e En el COIP recién se tipifica el delito de femicidio, el que
presenta una tendencia a la baja entre 2017 a 2019, para luego
incrementarse y bajar nuevamente

e Considera que las politicas publicas si han sido efectivas por la
reduccion observada en los femicidios

e Indica que el primer bloque de acciones tiene que ver con
implementacion de politicas publicas para coadyuvar a la
disminucion de la violencia de género

e Sugiere que debe incrementarse el presupuesto para las casas
de acogida

e También propone que deben asignarse recursos para un
registro sobre violencia de género

e Se debe crear un observatorio de la violencia contra las mujeres
para evaluar los impactos de las politicas en este sentido

e Es necesario implementar programas de prevencion de la
violencia sexual

e La justicia debe especializarse en estos temas para que no se
deje en la impunidad a los agresores

¢ Elsegundo bloque que no ha sido mencionado por el Presidente,
es el fortalecimiento de los programas de prevencion y
erradicacion de la violencia

e Un tercer bloque tiene que ver con la implementacion de
politicas en territorios a través de los GAD, para lo cual hay
dificultades ya que éstos no tienen juntas para la proteccion de
ninas, ninos y adolescentes

e Se deben implementar procesos de capacitacion para quienes
conformen estas juntas en los GAD

e Existe resistencia de los servidores publicos para aplicar
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herramientas de prevencion y erradicacion de la violencia

Se debe implementar en la Defensoria del Pueblo mecanismos
para la vigilancia procesal en relacion con casos de violencia de
género

Si bien hay una reduccion de la violencia de género, deben
tomarse en cuenta estos aportes desde la sociedad civil
Intervencion de la As. Ana Herrera:

- Coincide con algunas de las apreciaciones en cuanto a la
informacion de la Secretaria de Derechos Humanos, la
que es escueta

- Cuando se elabore el informe debe considerarse que no

hay informacion exacta

Henry Calderon, REPRESENTANTE DE LOS MIGRANTES

Inicia mencionando que el Presidente ha olvidado a la
comunidad migrante en su Informe

Su organizacion ayuda a los migrantes que constituyen la Sta
region del Ecuador

La ayuda que se da, desde su organizacion, a los migrantes que
retornan, no es respaldada por el Gobierno con quien les
gustaria trabajar

Se refiere a la metafora del avion que hizo el Presidente en su
Informe e indica que sus turbinas que tienen que impulsarlo
deberian incluir a los migrantes

Las causas de la migracion se han incrementado, como es la
falta de empleo digno

Del numero reportado de familias que han salido de la pobreza,
pregunta cuantas tendran familiares migrantes y que su mejora

economica se deba a esta situacién
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e La migracion forzosa se ha incrementado en estos ultimos anos;
son 1,2 millones de migrantes, los que representan el 7% de la
poblacion del Ecuador

e Desde 2021, se incremento la migracion de ecuatorianos hacia
EE. UU.

e México es el pais de paso para la migracion hacia EE. UU. con
la participacion de redes de trafico de migrantes, segun la
Revista Plan 5

e En la investigacion de la Revista Plan 5 se reporta que agencias
de viajes locales, y tal vez, aerolineas estan vinculadas a estas
redes de trafico de migrantes

e Desde octubre de 2020, la empresa Aeroregional tiene vuelos
directos desde Latacunga a México, cuando antes desde el
Ecuador a ese pais solo tenia Aeroméxico, con lo que desde esta
ciudad se ha abierto otra via de coyoterismo

e Hay coyoterismo también a través de vuelos privados charter
que salen del Ecuador y llegan a México a través de aeropuertos
secundarios

e Hay distintas vias por las cuales salen los migrantes
arriesgando su vida

e El requisito de visa para ingresar a México da cuenta que las
instituciones nacionales son ineficientes para contener la ola
migratoria

e Los tramites que los ecuatorianos hacen en los consulados son
muy demorados ya que deben solicitar citas, lo cual considera
que es absurdo

e Los consulados de El Salvador son eficientes ya que atienden
12 horas al dia y los tramites duran maximo 2 dias

e Frente a los millones de délares que envian los migrantes al

Ecuador, se deberia dar buenos servicios consulares de parte
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del Estado

Considera que el trabajo de Cancilleria en relacion con las
necesidades de los migrantes es nulo

Considera también que los excedentes de los ingresos del
petroleo deberian orientarse a mejorar la calidad de los servicios
consulares, no solo en beneficio de los migrantes, sino para
elevar la imagen internacional del pais

La comunidad migrante debe ser tratada con respeto, no solo
por el dinero que remiten al Ecuador, sino porque su situacion
de migrantes es producto de politicas de malos gobiernos
Solicita que se realice un analisis de las ineficiencias de la
Cancilleria y sus consulados en cuanto al cumplimiento de su
mision

Intervencion de la As. Monica Palacios:

- Pregunta como el expositor ha visto la llegada de
ecuatorianos a Nueva York en cuanto a si se ha
incrementado o no

- Solicita que se manifieste en cuanto al tiempo que tardan
los tramites consulares y el trato que reciben los
migrantes por dichas autoridades

Contesta indicando que el arribo de ecuatorianos a Nueva York
es importante, permanente y con periodicidad semanal, con lo
que engrosan las filas de quienes producen en EE. UU.

Indica que los tramites son desastrosos en los consulados del
Ecuador; que no son efectivos, y pone ejemplos; 4 a 5 meses es
la espera para un pasaporte, lo que ha mejorado respecto de los

12 meses del ano anterior

2.16 En la Sesion No. 091-CRETREC-2022 de 04 de julio de

2022, la Comision Especializada Permanente del Régimen
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Economico y Tributario y su Regulacion y Control conocio,
analizo, debatio y voto el informe respecto al Informe a la Nacion
del Presidente de la Republica del Ecuador, Guillermo Lasso

Mendoza.

3. BASE LEGAL PARA EL INFORME NO VINCULANTE DEL
INFORME A LA NACION DEL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA

. Constitucion de la Repiblica del Ecuador

Articulo 3.- “Son deberes primordiales del Estado:

1{..)

5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza,
promover el desarrollo sustentable y la redistribucion
equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen
vivir.”

Articulo 147.- “Son atribuciones y deberes de la Presidenta o
Presidente de la Reptublica, ademds de los que determine la
ley:

<{..)

7. Presentar anualmente a la Asamblea Nacional, el
informe sobre el cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo
y los objetivos que el gobierno se propone alcanzar durante el
ano siguiente.”

Articulo 120.- “La Asamblea Nacional tendra las siguientes

atribuciones y deberes, ademas de las que determine la ley:

(...)
4. Conocer los informes anuales que debe presentar la

Presidenta o Presidente de la Reptublica y pronunciarse al

109



M,!/, COMISION DE REGIMEN
L ECONOMICO Y TRIBUTARIO Y
ASAMBLEA NACIONAL SU REGULACION Y CONTROL

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAA

respecto”.

Articulo 279.- “El sistema nacional descentralizado de
planificacién participativa organizara la planificaciéon para
el desarrollo. El sistema se conformara por un Consejo
Nacional de Planificacion, que integrara a los distintos
niveles de gobierno, con participacion ciudadana, y tendrda
una secretaria técnica, que lo coordinard. Este consejo
tendra por objetivo dictar los lineamientos y las politicas
que orienten al sistema y aprobar el Plan Nacional de
Desarrollo, y sera presidido por la Presidenta o Presidente

de la Republica.
(...)”

Articulo 280.- “El Plan Nacional de Desarrollo es el
instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y
proyectos publicos; la programaciéon y ejecucion del
presupuesto del Estado; y la inversién y la asignacién de
los recursos publicos; y coordinar las competencias
exclusivas entre el Estado central y los gobiernos
autéonomos descentralizados. Su observancia sera de
cardcter obligatorio para el sector publico e indicativopara

los demds sectores.”

Articulo 293.- “La formulacion y la ejecucion del
Presupuesto General del Estado se sujetaran al Plan
Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los gobiernos
auténomos descentralizados y los de otras entidades
publicas se ajustaran a los planes regionales, provinciales,

cantonales y parroquiales, respectivamente, en el marco
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del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus

competencias y su autonomia.”

Articulo 297.- “Todo programa financiado con recursos
publicos tendrd objetivos, metas y un plazo
predeterminado para ser evaluado, en el marco de lo

establecido en el Plan Nacional de Desarrollo”.

e Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

El Articulo 6.- “Responsabilidades conjuntas. - Las entidades
a cargo de la planificacion nacional del desarrollo y de las
finanzas publicas de la funciéon ejecutiva, no obstante, el
ejercicio de sus competencias, deberdn realizar conjuntamente
los siguientes procesos:

1..)

4. Seguimiento y evaluaciéon de la planificacion y las finanzas
publicas. - El seguimiento y evaluacion de la planificacion y las
finanzas publicas consiste en compilar, sistematizar y analizar
la informacién sobre lo actuado en dichas materias para
proporcionar elementos objetivos que permitan adoptar
medidas preventivas Yy correctivas y emprender nuevas
acciones publicas. Para este propdsito, se debe monitorear y
evaluar la ejecucion presupuestaria y el desemperio de las
entidades, organismos y empresas del sector publico en funcion
del cumplimiento de las metas de la programacion fiscal y del

Plan Nacional de Desarrollo.”

Articulo 24.- “Funciones. - El Consejo Nacional de

Planificacion cumpliralas siguientes funciones:

(...)
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2. Conocer y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo a
propuesta del Presidente de la Republica”, (... (El
énfasis es anadido)

Articulo 26.- “La Secretaria Técnica del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacién Participativa serd ejercida

por el ente rector de la planificacion.

Para efecto de la coordinaciéon del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa, el ente
rector de la planificaciéon tendra las siguientes atribuciones;
1..)

6. Realizar el seguimiento y evaluacion del
cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo y sus

instrumentos;” (...) (El énfasis es anadido)

Articulo 34.- “Plan Nacional de Desarrollo. - El Plan Nacional
de Desarrollo es la mdxima directriz politica y
administrativa para el diseno y aplicaciéonde la politica
publica y todos los instrumentos, dentro del ambito definido
en este codigo. Su observancia es obligatoria para el sector

publico e indicativa para los demds sectores.

El Plan Nacional de Desarrollo articula la accién publica de
corto ymediano plazo con una visiéon de largo plazo, en el
marco del Régimen deDesarrollo y del Régimen del Buen

Vivir previstos en la Constitucién de laReptublica.
Se sujetan al Plan Nacional de Desarrollo las acciones,

programas y proyectos ptblicos, el endeudamiento publico,

la cooperaciéninternacional, la programacion, formulacién,
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aprobacién y ejecucion del Presupuesto General del Estado

(...)”

Articulo 37.- “Formulaciéon del Plan y de la Estrategia
Territorial Nacional.-El Plan Nacional de Desarrollo y la
Estrategia Territorial Nacional sera formulado, por la
Secretaria Nacional de Planificaciéon y Desarrollo, para un
periodo de cuatro anos, en coherencia y correspondencia
con el programa de gobierno de la Presidenta o Presidente
electo y considerardlos objetivos generales de los planes de
las otras funciones del Estado y de los planes de desarrollo
de los Gobiernos Autéonomos Descentralizados, en el dmbito

de sus competencias. {(...)”

Articulo 39.- “Seguimiento y evaluacién del Plan Nacional
de Desarrollo y de la Estrategia Territorial Nacional. - El
ente rector de la planificacion nacional coordinara los
mecanismos de seguimiento y evaluacion del PlanNacional
de Desarrollo y de la Estrategia Territorial Nacional en
funcién de los procedimientos definidos en el reglamento de
este Cddigo. El informe anual de cumplimiento del Plan
Nacional de Desarrollo serd presentado por la Presidenta o

Presidente de la Republica a la AsambleaNacional”.

¢ Reglamento del Codigo Organico de Planificacion y

Finanzas Publicas

Articulo 56.- “Seguimiento y evaluacion al Plan Nacional de

Desarrollo. - La Secretaria Nacional de Planificacion y
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Desarrollo, efectuara el seguimiento a los indicadores y metas
contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo y en la Estrategia

Territorial Nacional.

La evaluaciéon al Plan Nacional de Desarrollo se presentara
anualmente al Consejo Nacional de Planificacion. Incluira una
evaluacion de la coherencia entre la politica y las intervenciones
publicas implementadas para cumplimiento del Plan Nacional

de Desarrollo.”

e ACUERDO No. SNP-SNP-2021-0006-A NORMA
TECNICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
PLANIFICACION PARTICIPATIVA

Capitulo IV
DEL SEGUIMIENTO A LOS INSTRUMENTOS DEL SISTEMA
NACIONAL DESCENTRALIZADO DE PLANIFICACION
PARTICIPATIVA

Seccion I
SEGUIMIENTO AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

Articulo 36.- “Seguimiento al Plan Nacional de Desarrollo. - El
seguimiento al Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia
Territorial Nacional estara a cargo del ente rector de la

planificacion.”

Articulo 37.- “Responsables. - Las entidades responsables del
cumplimiento de las metas, establecidas en el Plan Nacional de

Desarrollo y de la Estrategia Territorial Nacional, facilitaran la
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informacién requerida por el ente rector de la planificaciéon para

cumplir con el proceso de seguimiento.”

Articulo 38.- “Metodologia. - El ente rector de la planificacion
establecera los respectivos lineamientos metodolégicos para el
seguimiento a las metas del Plan Nacional de Desarrollo y de la

Estrategia Territorial Nacional.”

Articulo 39.- “Alcance del Seguimiento del Plan Nacional de
Desarrollo. - El seguimiento de las metas del Plan Nacional de
Desarrollo y de la Estrategia Territorial Nacional tiene alcance
nacional y territorial respectivamente, en donde se identificaran
las principales alertas a ser atendidas mediante la definicion
de acciones por parte de los responsables del cumplimiento de

estas metas.”

Articulo 40.- “Productos del Seguimiento del Plan Nacional de
Desarrollo. - Los resultados del seguimiento de las metas del
Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia Territorial Nacional
seran presentados en un informe, el que servird para visualizar
el grado de cumplimiento de las metas. Asi como generar
alertas e identificar elementos para la toma de decisiones y

mejoramiento del ciclo de la politica publica.”

Articulo 41.- “Difusion de los Resultados del Seguimiento del
Plan Nacional de Desarrollo. -Los resultados del seguimiento
del Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia Territorial
Nacional serdan presentados a las instituciones responsables de
las metas, para que se implementen las acciones correctivas

pertinentes, que permitan su consecuciéon.”
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e Ley Organica de la Funcion Legislativa

Articulo 21.- “Comisiones especializadas permanentes y
sus temadaticas. -Son comisiones especializadas
permanentes las siguientes:

(-..)

6. De Régimen Econémico y Tributario y su Regulaciéon y
Control. - Encargada de los asuntos e iniciativas
legislativas de la politica macroeconémica en sus aspectos
fiscales, presupuestarios, tributarios, aduaneros,

monetarios, financieros, de seguros y bursdtiles”

Articulo 44.- “Informe anual de la Presidenta o Presidente de la
Republica.

- La Presidenta o Presidente de la Reptiblica presentard su
informe anual de labores, cumplimiento del Plan Nacional

de Desarrollo y los objetivos que el gobierno se propone
alcanzar durante el siguiente ano, ante el Pleno de la

Asamblea Nacional en sesion solemne.

El Pleno de la Asamblea Nacional, en el plazo mdximo de
diez dias desde la presentaciéon del informe anual de
labores, designard una comisién especializada para que lo
analice. La comision especializada en el plazo mdaximo de
treinta dias elaboraraé un informe motivado para

conocimientodel Pleno de la Asamblea Nacional.
Una vez que conozca el informe de la comision, en un solo

debate, el Pleno de la Asamblea Nacional se pronunciard

sobre el informe anual de labores presentado por la

116



s’.f,!/, COMISION DE REGIMEN
L ECONOMICO Y TRIBUTARIO Y
ASAMBLEA NACIONAL SU REGULACION Y CONTROL

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAA

Presidenta o Presidente de la Republica.

Articulo 127.1.- “Sesiones virtuales.- Se entenderd por
sesion virtual, aquella reuniéon que se realiza desde
distintos puntos del territorio nacional, de forma remota,
utilizando cualquiera de las tecnologias de la informaciéon y
comunicacion asociadas a la red de Internet que garanticen
la posibilidad de interaccién en audio y video, simultdnea
y en tiempo real entre los miembros del Pleno, del Consejo
de Administraciéon Legislativa o de las comisiones
especializadas permanentes y ocasionales de la Asamblea
Nacional. El procedimiento para las sesiones virtuales serd
establecido en el reglamento que se dicte para el efecto.
Esta modalidad de sesiones se realizara de manera
excepcional por causas de fuerza mayor, caso fortuito o que

lo justifiquen”

¢ Reglamento de las Comisiones Especializadas
Permanentes yOcasionales de la Asamblea

Nacional.

Articulo 30.- “Informes aprobados por la Comisién. Los
informes que sean aprobados por las comisiones
especializadas permanentes y ocasionales sobre los
proyectos de ley, los acuerdos, resoluciones y mds actos
legislativos, segun lo establecido en la Ley Orgdnica de la
FunciénLegislativa, contendrdan como minimo los siguientes
parametros, segun elformato de Informe anexo al presente
Reglamento:

1. Nombre y numero de la comision especializada
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permanente u ocasional;

2. Fecha del informe;

3. Miembros de la Comisién;

4. Objeto;

5. Antecedentes:

5.1. Informacién sobre la presentacion del proyecto,

calificacién, notificacion y avocaciéon de conocimiento por

parte de la Comisién; RESOLUCION CAL-2019-2021-430;

5.2. Referencia general de las principales observaciones

realizadas por las y los asambleistas y las y los

ciudadanos que participaron en el tratamiento;

5.3. Detalle de la socializacion realizada por la comisién

especializada permanente y ocasional; y,

5.4. Otra informacioén relevante que sirva de soporte para la

estructuraciony redaccion del informe conforme al tramite

especial que se realice.

6. Base legal para el tratamiento;

7. Plazo para el tratamiento;

8. Andlisis y razonamiento realizado por los miembros de la
Comision;

9. Conclusiones  del

informe;

10.Recomendaciones del informe;

11.Resolucién y detalle de la votacion del

informe;

12. Asambleista ponente;

13.Nombre y firma de las y los asambleistas que

suscriben el informe;

14.El proyecto de ley debatido y aprobado, con su

correspondiente exposicion de motivos, considerandos y
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articulado; acuerdos, resoluciéono demds actos legislativos,
segun corresponda; siguiendo lo establecido en el
Reglamento de Técnica Legislativa.

15. Certificacién de la secretaria o secretario relator de los
dias en que fue debatido el proyecto de ley, acuerdo,
resolucion o demds actos legislativos, segun corresponda;
16. Nombre y firma de la secretaria o secretario relator; y
17.Detalle de anexos, en caso de existir. Se podran incluir
como anexos al informe: el detalle de las posiciones de las
y los asambleistas, las matrices del tratamiento del
proyecto de ley y otros documentos o informacion que las y

los asambleistas consideren necesarios.

Los informes borradores seran elaborados por el equipo
asesor de las comisiones especializadas permanentes y
ocasionales, el que lo remitira mediante memorando con su
firma de responsabilidad, para la revision de las
formalidades por parte de la secretaria o secretario relator
de la Comisién, previo a ser puesto a consideracion de las
y los asambleistas. En caso de realizarse la consulta
prelegislativa, en el informe para segundo debate del
proyecto de ley, se incorporaran los consensos y disensos

producto de la consulta prelegislativa.”

¢ Reglamento de la Curul Electronica, de
Participacion y VotoTelematico de la

Asamblea Nacional

Articulo 19.- “Implementacion de las sesiones virtuales.-

La CoordinaciénGeneral de Tecnologias de la Informacién
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y Comunicacion sera la encargada de evaluar, recomendar
e implementar las herramientas tecnolégicas necesarias
que permitan realizar sesiones virtuales con una
comunicaciéon bidireccional en tiempo real y con la correcta
interaccion entre los miembros del Pleno, del Consejo de
Administracion  Legislativa y de las Comisiones
especializadas permanentes y ocasionales de la Asamblea

Nacional.

La o el Presidente de la Asamblea Nacional autorizara el
uso de las herramientas tecnolégicas recomendadas por la
Coordinacion General deTecnologias de la Informacion y
Comunicacion, y se notificara por medio de la Secretaria
General acerca de su utilizaciéon en las sesiones del Pleno,
del Consejo de Administracion Legislativa y de las

comisiones especializadas permanentes y ocasionales.”

4. PLAZO

El Pleno de la Asamblea Nacional en Sesion 773 de 3 de junio de
2022, aprobo la mocion presentada por el asambleista Blasco Luna,
en la cual se manifiesta designar a la Comision Especializada de
Régimen Econdmico y Tributario y su Regulacion y Control el
Informe de Labores del Presidente de la Republica del Ecuador,
Guillermo Lasso Mendoza, a fin de que lo analice y en un plazo de
30 dias elabore un informe para conocimiento del Pleno de la
Asamblea Nacional, de conformidad a lo establecido en el articulo 44

de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

Con memorando Nro. AN-SG-2022-2091-M de 5 de junio de 2022
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del Secretario General de la Asamblea Nacional notifico a esta mesa
legislativa la mocion aprobada; en este sentido esta mesa dispone

hasta el 5 de julio de 2022 para emitir el Informe respectivo.

5. ANALISIS Y RAZONAMIENTO

Este documento tiene como objetivo analizar el Informe a la
Nacion del Presidente de la Republica, Guillermo Lasso
Mendoza, mismo que fue presentado en la Asamblea Nacional el

24 de mayo de 2022.

El alcance del analisis esta delimitado por el articulo 44 de la Ley

Organica de la Funcion Legislativa, mismo que senala:

“La Presidenta o Presidente de la Republica presentard su
informe anual de labores, cumplimiento del Plan Nacional de
Desarrollo y los objetivos que el gobierno se propone alcanzar
durante el siguiente ano (...). El Pleno de la Asamblea Nacional
(...), designara una comisiéon especializada para que lo
analice”. La comision especializada en el plazo mdximo de
treinta dias elaborara un informe motivado para conocimiento

del Pleno de la Asamblea Nacional”.

En el marco de esta disposicion, el informe se ha organizado en
dos secciones centrales. La primera busca contrastar la
informacion detallada en el Informe a la Nacion del Presidente
Lasso con la estadistica oficial existente y con hechos relevantes

de la coyuntura; y la segunda, analiza el cumplimiento de las
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metas establecidas por el Gobierno para el primer ano respecto
del Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025 Creacion de
Oportunidades.

Para el analisis del informe presentado por el Presidente de la
Republica, se utilizo la informacion remitida por las entidades
publicas con base en la solicitud realizada por la Comision®, asi
como, las cifras disponibles en el Sistema Nacional de
Informacion Estadistica, alimentado con informacion oficial.
Para algunos indicadores se utilizo informacion de la CEPAL
para los paises deAmérica Latina y el Caribe como contraste con

el Ecuador.

5.1 ANALISIS DE LA INFORMACION DE ACCIONES Y
METAS DEL INFORME A LA NACION DEL PRESIDENTE
GUILLERMO LASSO MENDOZA

A continuacion, se desarrolla el analisis de las acciones realizadas y
resultados alcanzados, segun lo reportado en el Informe a la Nacion
del Presidente Guillermo Lasso. Para el efecto, se han identificado
las citas del informe en que se establecen cuantificaciones, o que
corresponden a acciones o elementos verificables a través de

documentos u otros medios concretos.

Para cada cita, se realiza el respectivo contraste con la informacion

s Detalle en Figura: Informacion solicitada por la CRETREC para el
Informe No Vinculante respecto al Informe a la Nacion
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que, para el efecto, se ha recabado tanto de las comparecencias de
las autoridades respectivas y de las respuestas de las entidades
consultadas, como de la informacion oficial publicada por las
instituciones responsables. A continuacién, se procede a corroborar
lo indicado en el Informe del Presidente de la Republica, y si es el

caso, a senalar posibles discrepancias.

Las citas del Informe del Presidente de la Republica, para el presente
analisis, se han clasificado, independientemente de su organizacion
original, a partir de los siguientes ejes: i) economico; ii) social; iii)
seguridad; iv) produccion; y, v) de trabajo y seguridad. De esta
manera, se procura una reagrupacion que facilite el contraste con la

informacion antes definida.

Para cada eje de este analisis, luego de su identificacion, se senala
la seccion original del Informe del Presidente con su respectiva
numeracion, la pagina y el parrafo en que se ha identificado la cita,

y por ultimo, la cita textual.

EJE ECONOMICO

2. ECONOMIA. Pagina 7, parrafo 3

“Quienes duden de esto sélo tienen que revisar los 5.000 millones de
dolares en inversiones comprometidas durante este primer arnio de
Gobierno. Tan sélo en los 4 primeros meses de este 2022 se aprobé
un total de 2.800 millones de délares, cifra que por si sola supera a

los 4 anos del Gobierno anterior.”

Durante el primer ano de gobierno, el Ministerio de Produccion,
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Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, ha suscrito 161 contratos de
inversion por un monto total de USD 4.852 millones. Un contrato de
inversion es un acuerdo contractual mediante el cual el Estado
pacta, por un lado, las condiciones minimas que requiere de la
inversion, incluyendo el monto, el plazo, el aumento de empleo que
resultara de la misma. El contrato de inversion, segun el articulo 12
del Reglamento del Codigo Organico de la Produccion Comercio e
Inversiones, garantiza por parte del Estado, un conjunto de derechos

para el inversionista.

Las cifras reportadas por el Ministerio de Produccion, Comercio
Exterior, Inversiones y Pesca corresponden con lo indicado por el

Presidente de la Republica.

Por otra parte, se destaca que el Banco Central del Ecuador, reporta
para 2020 un total de inversion publica y privada (formaciéon bruta
de capital fijo-FBKF) de USD 13.383 millones, y para 2021, USD
13.962 millones, lo que implica una variacion para todo el afio 2021
de USD 579 millones, y debe considerarse que el actual gobierno ha

estado en gestion los tltimos 7 meses de este periodo.

En lo que respecta exclusivamente a inversion extranjera directa,
entre junio y diciembre de 2021, el Ecuador recibio USD 257,8
millones.

2. ECONOMIA. Pagina 7, parrafo 4

“Nuestra decisiva gestion esta reduciendo agresivamente el déficit del

Gobierno Central, que en el anno 2020 ascendié a mds de 7.000
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millones de délares, pero que este ano descenderd a cerca de 2000.
Es decir, en apenas dos arios habremos reducido el déficit a menos

de la mitad de lo que era.”

El Ministro de Economia y Finanzas en su comparecencia en la
Comision de Régimen Economico, indico que el déficit del
Presupuesto General del Estado (incluida la cuenta CFDD para la
importacion de derivados), en el ejercicio fiscal 2020 alcanzoé un total
de USD 7.630 millones, resultado que en 2021 descendi6é a USD
4.300 millones. Para el 2022 se prevé que el déficit se ubicara en
USD 2.277 millones, enmarcado en la politica de optimizacion de

gasto.

En efecto, entre 2020 y 2021 el déficit del Presupuesto disminuyé en
términos absolutos a USD 3.330 millones; y, para 2022 se prevé una

reduccion a USD 2.023 millones.

En el desempeno del resultado del Presupuesto se debe considerar
no solo la politica de optimizacion del gasto anunciada por las
autoridades, sino también: i) la disminucion respecto de 2020 de
gastos para atender la emergencia derivada del COVID 19; ii) la
generacion de ingresos adicionales no esperados por la “Ley de
Desarrollo Economico y Sostenibilidad Fiscal tras la Pandemia
COVID-19” publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial
587 de 29 de noviembre de 2021, misma que contiene
principalmente reformas tributarias, aduaneras, de inversion, en
materia hidrocarburifera, en el ambito bancario y financiero, entre
otras; y, iii) el incremento en los precios del crudo en el mercado
internacional. El Ministerio de Economia y Finanzas estima que, por

cada doélar de aumento del precio del crudo en el mercado
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internacional, la caja fiscal recibe USD 50 millones, que constituyen
ingresos adicionales, que tienen impacto en la reducciéon del déficit

del Presupuesto.

Este conjunto de aspectos no se considero en la formulacion de la

Proforma 2022, cuyo déficit alcanzo6 los USD 3.783 millones.

Resultados del Presupuesto General del Estado

Millones de dolares; 2017- 2021 y programacion

2022

2017 |2018 |2019 |2020 | 2021 |FProgramacion

2022

Ingresos

21.047 | 24.624 | 23.242 | 18.579 | 23.676 | 27.824
Totales
Gastos

27.542 | 28.980 | 29.409 | 26.209 | 27.976 | 30.101
Totales
Resultado

6.495 | -4.356 | -6.167 | -7.630 | -4.300 | -2.277
Global

Memo Item:

CFDD
rIngresos 2.772 | 4.378 |3.992 |3.252 |4.736 |6.544
Totales 2.992 |4.011 |4.473 |3.186 |4.512 | 6.544
-Gastos -220 368 -481 66 224
Totales

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
2. ECONOMIA. Pagina 7, parrafo 5
“Hace un ano, las proyecciones de crecimiento no pasaban del 2,8%.

Pero con este Gobierno la tendencia pronto cambié y el resultado final
fue el 4,2%.”
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El Banco Central del Ecuador, en funcion de los indicadores
del sector real y externo de la economia ecuatoriana, elabora las
previsiones de crecimiento del Producto Interno Bruto, que se
actualizan principalmente en noviembre y en mayo de cada ano,
dependiendo de la evolucion de estos indicadores y en cumplimiento

de lo planificado en el Calendario Estadistico.

Segun la Informacion Estadistica Mensual (IEM) publicada por el
BCE, las previsiones de crecimiento de la actividad econémica para

el ano 2021, presentaron la siguiente evolucion:

Previsiones del Producto Interno Bruto

Tasas de crecimiento real; ano 2021
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Fuente: BCE

Como se observa en la figura anterior, las previsiones de crecimiento

2021 inicialmente se establecieron en 3,1% y se mantuvieron en ese
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nivel durante el primer cuatrimestre del ano. Posteriormente, en
mayo de 2021, el BCE reviso la cifra a la baja, con base en la
informacion disponible a la fecha, ubicandose en 2,8%. Esta

prevision se mantuvo de mayo a octubre 2021.

La tasa de crecimiento del PIB luego fue ajustada por dicha entidad
a 3,5% para los ultimos meses del 2021, en el marco de cambios en
los supuestos macroeconémicos (produccién de petréleo, precio de
exportaciéon de crudo, volumen de exportaciones petroleras,
exportaciones e importaciones de bienes y servicios, remesas de
migrantes, entre otros). Esta ultima actualizacion muestra un mayor

crecimiento del PIB frente al 2,8% proyectado en mayo.

Es importante senalar que la informacion de las previsiones
remitida por el Banco Central del Ecuador a la Comision,
mediante Oficio Nro. BCE-BCE-2022-0130-OF de 20 de junio de
2022, difiere de las cifras de la Informacion Estadistica Mensual
publicada en la pagina Web de la entidad como se reproduce a

continuacion.

Evolucion Previsiones de crecimiento economico para el aiio
2021

En porcentaje
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Presupuestaria)

Noviembre-2021 3,6 3,5 +0,1
Fuente: Oficio BCE-BCE-2022-0130-OF 20-06-2022 e IEM No.
2036-2037

Del analisis realizado se determina que hay dos datos para las
previsiones de 2021, publicadas por la entidad en octubre y en
noviembre de ese ano. Adicionalmente, el informe presidencial no
recoge el ultimo dato de las previsiones del PIB para 2021, mismo
que se ubica en 3,5% (IEM) o 3,6% (Oficio) y no en 2,8% como se

menciona.

Por tanto, la informacion no esta actualizada, lo que presenta una
mayor diferencia en las cifras mencionadas en el Informe a la Nacion
(de 2,8% a 4,2%), que la que resulta de la evolucion de las
previsiones publicadas por el Banco Central del Ecuador (de 3,5% a

4,2%).

Con relacion al crecimiento de la economia ecuatoriana para 2021,
el Informe a la Nacion indica que el Producto Interno Bruto, en
términos reales, alcanzé un incremento de 4,2% en 2021. Esta
informacion no explica las razones de ese crecimiento, mientras que
el Informe de Programacion Macroeconomica 2021-2025, elaborado
por el Ministerio de Economia y Finanzas y publicado en abril de

2022, explica lo siguiente:

“De acuerdo a la publicaciéon de las cuentas nacionales
trimestrales realizada por el Banco Central del Ecuador, en marzo

de 2022, la economia ecuatoriana cerré el ano 2021 con un
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rebote del PIB de 4.2 %, gracias al éxito del plan de vacunacion,
el incremento del crédito, la recuperacion de exportaciones y el
aumento de flujo de remesas que impulsaron el consumo final de

los hogares y la inversion”. (Lo destacado es anadido)

Al respecto, es importante subrayar que el Informe a la Nacion no
reconoce que la variacion del PIB en 2021 se explica principalmente
por un rebote estadistico. El crecimiento de 4,2% del PIB es una muy
buena noticia, pero no deja de reflejar un rebote en el crecimiento,
tras la drastica contraccion de 7,8% que mostr6é la economia en el
2020, porque la base de comparacion es baja. Es por ello por lo que
es importante colocar el crecimiento del PIB en 2021 en su debido
contexto para asegurar una correcta interpretacion de la

informacion por parte de la ciudadania.

En 2021, la actividad econoémica inici6é su recuperacion, pero aun no
alcanza los niveles prepandemia. Sin embargo, hay que reconocer
que no todo es rebote estadistico, porque hay un crecimiento
genuino en el 2021, que se da por la vacunacion e impulsos
coyunturales en la demanda agregada y la reactivacion de las
actividades productivas, el crédito, las remesas de inmigrantes,

entre otros.

Respecto del rebote estadistico, en el Balance Preliminar de las
Economias de América Latina y el Caribe del 2021, la Directora

Ejecutiva de la CEPAL, Alicia Barcena, senalo:

“La dinamica de crecimiento de la region este ario (2021), si bien

responde a las mejoras en las condiciones externas y la
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creciente apertura de las economias, esta principalmente
explicada por una base de comparacion muy baja,
producto de la fuerte caida del 2020, que fue de -6.8%, la mayor
desde 1900 y el peor desempeno entre todas las regiones en

desarrollo.” (Lo destacado se anade)

“En toda América Latina, la tasa de crecimiento se explica por
un efecto estadistico. En el caso de América del Sur, podemos
determinar que del 5.9% de crecimiento proyectado para el
2021, “el 70% de esa cifra es por arrastre, mientras que tan

solo el 30% del dato es crecimiento genuino”.

2. ECONOMIA. Pagina 7, parrafo 6

“Para este ano, el Banco Mundial pronostica que, con el 4,3%, la
economia del Ecuador tendrd el cuarto crecimiento mds alto de
América Latina, porcentaje que también se vaticina para el 2023, lo

cual nos dice que las perspectivas son de largo aliento.”

De acuerdo con las previsiones del Banco Mundial, facilitadas por el
Banco Central del Ecuador, el crecimiento del PIB proyectado para
2022 es de 3,7%, y para 2023, 3,1%, tasas que no corresponden con
lo afirmado por el Presidente de la Republica en su Informe a la

Nacién.

El Fondo Monetario Internacional, en sus previsiones, establece un
crecimiento del PIB para el Ecuador de 2,9% en 2022 y 2,7% en
2023.
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2. ECONOMIA. Pagina 7, parrafo 10

»

“Somos el segundo pais con la inflaciéon mas baja en América Latina.

En valores nominales, la inflacion del Ecuador, segun cifras del
Banco Central del Ecuador para 2021, alcanzé 1,9% para todo el
ano, y en el contexto de los paises de Ameérica Latina, solo Bolivia
con 0,9% tuvo un nivel inferior, por lo que, en base a esta
comparacion, la inflacion de nuestro pais fue la segunda mas baja
en la region, conforme lo anunciado por el Presidente de la

Republica.

Pero es preciso anotar que la inflacion del Ecuador, con el délar como
moneda de curso legal, no es directamente comparable con las
inflaciones de paises con monedas propias, ya que en sus inflaciones
esta contenida la tasa de depreciacion, que se calcula normalmente
respecto del propio délar. Para realizar una comparacion adecuada,

se debe descontar de los paises con monedas propias, este valor.

En cuanto a una comparacion directa entre la inflacion del Ecuador
con la de otros paises dolarizados, efectivamente su inflacion es la
mas baja. Panama presenta para 2021, una tasa de 2,6% y El

Salvador, 6,1%.

13. SALUD POSTPANDEMIA. Pagina 30, parrafo 9 y pagina 31,

parrafo 1

“Recuerden que nuestro éxito fue unico en el mundo. Recuerden las
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grdficas que mostraban el tremendo crecimiento del Ecuador con
respecto a otros paises. Precisamente por ese mismo éxito, nuestra

»

vuelta a la normalidad fue mucho mas subita que la de otros paises.

“Dicho de otra forma: era imposible que un Estado que habia
funcionado a medias durante casi dos anos vuelva a operar al 100%
en apenas 3 meses. Y mds imposible auin si tomamos en cuenta que

se trataba de un Estado casi quebrado.”

Para evaluar la mencion realizada por el Presidente de la Republica
respecto de que “se trababa de un Estado casi quebrado”, se puede
acudir a la comparacion internacional de variables financieras
relevantes del funcionamiento del Estado. Para ello, se presenta a
continuacion al gasto total y el préstamo neto del gobierno central
como porcentaje del PIB a 2021 para los paises de América Latina y
el Caribe, a partir de las estadisticas de la CEPAL (base de datos
CEPALSTAT).

De acuerdo a estandares internacionales, el gasto total del gobierno
central comprende la consolidacion de todos sus gastos corrientes y
de capital, excluyendo las transacciones intragubernamentales con
otras unidades institucionales del Estado (gobiernos seccionales,
entidades autonomas, IESS y empresas publicas no financieras), a
efectos de evitar la duplicacion de valores (Manual de Estadisticas
de las Finanzas Publicas del FMI, 2014). Por su parte, el préstamo
neto es el saldo contable de la cuenta de capital y se calcula como el
ahorro neto, mas las transferencias de capital recibidas, menos las
transferencias de capital pagadas, menos las adquisiciones netas de
disposiciones de activos no financieros no producidos, (Manual de

Estadisticas Monetarias y Financieras del FMI, 2001). En este caso,

133



ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

134

M//, COMISION DE REGIMEN
N7yt ECONOMICO Y TRIBUTARIO Y
SU REGULACION Y CONTROL

LEGISLAMOS PARA LA VIDA

el préstamo neto del gobierno central corresponde al resultado entre

el financiamiento recibido y la deuda pagada.

La CEPAL utiliza a la suma entre el gasto total y el préstamo neto
del gobierno central como variable principal para reflejar su
situacion en términos financieros, lo cual es un referente adecuado
para que, en términos comparativos entre varios paises, poder
evaluar la situacion de las finanzas publicas con las que el

Presidente de la Republica asumié su mandato.

Gasto total y préstamo neto del gobierno central
En porcentaje del PIB; ano 2021

27,73
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Fuente: CEPAL

Como se aprecia en el grafico precedente, el gasto total y préstamo
neto del gobierno central, para el Ecuador se ubicé en 2021 en
27,51%, apenas por debajo del promedio de todos los paises de

América Latina y el Caribe, que alcanzo 27,73%. El porcentaje del
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Ecuador le ubico por debajo de paises como Uruguay, Jamaica,
Chile, Belice y otros mas, lo que corresponde a una posicion media

en el conjunto de paises analizados.

De acuerdo con esta informacion, no se confirma que “se trataba de
un Estado casi quebrado” al inicio de la gestion del actual gobierno,

como se mencionoé en el Informe a la Nacion.

ii. EJESOCIAL

2. ECONOMIA. Pagina 5, parrafo 7

“La historia registrara el sacrificado trabajo de alrededor de mas de
80.000 profesionales de la salud publica, miles de uniformados de las
Fuerzas Armadas, Policia Nacional, equipos de socorro, que
recorrieron el pais alcanzando un récord de 420.000 dosis de vacunas
aplicadas por dia ubicandonos en julio de 2021, como el primer pais

a nivel mundial.”

En la informacion reportada por el Ministerio de Salud Publica se
observa que el dia 16 de julio de 2021 se registréo un “récord” en la
vacunacion en el pais, alcanzando un total de 425.624 dosis
aplicadas en ese dia, de las cuales el 92,8% correspondié a la
primera dosis. Como se observa a continuacion, este ritmo de
vacunacion fue para un solo dia en todo el mes de julio de 2021,
pero no es el promedio, que seria el estadistico que reflejaria el nivel

de vacunacion de todo ese mes.
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Dosis de vacuna COVID19

En numeros de dosis diarias; julio 2021

ANO| MES|DIA| 1DOSIS | 2 DOSIS TOTAL
1 53.233 44.562 97.795
2 61.291 45.672 106.963
3 63.839 27.432 91.271
4 40.124 19.514 59.638
juio 19 112.267 38.865 151.132
6 139.574 42.042 181.616
7 165.159 35.583 200.742
] 196.623 38.699 235.322
2021 0 234.934 38.486 273.420
10 234.367 21.518 255.885
11 199.152 13.558 212.710
12 255.060 27.746 282.806
13 324.125 31.891 356.016
14 371.902 31.246 403.148
15 394.781 24.213 418.994
17 293.605 19.988 313.593
18 242.887 14.820 257.707
19 304.589 19.435 324.024
20 296.491 19.131 315.622
01 267.486 16.819 284.305
22 233.861 28.486 262.347
23 227.460 29.796 257.256
24 183.911 19.139 203.050
25 128.788 11.776 140.564
26 139.046 40.044 179.090
o7 204.519 59.350 263.869
28 229.808 77.292 307.100
29 260.479 60.816 321.295
30 275.088 56.761 331.849
31 203.098 42.690 245.788
TOTAL 6.732.348| 1.028.193| 7.760.541

Ministerio de Salud Publica

Fuente:

Respecto de la afirmacion de que el Ecuador se ubica como el primer
a nivel

pais

mundial

en  julio

de

2021,

€n
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OurWorldinData.org/ coronavirus® se reporta la proporcion diaria de
la poblacion que recibe una dosis de vacuna COVID-19,
observandose que en las semanas del 9 al 31 de julio de 2021 el pais
tuvo un muy buen desempeno, superando a Uruguay, Estados
Unidos e Israel como se aprecia a continuacion.

Vacunacion COVID19
En porcentaje de la poblacion; julio 2021

1.5%

Ecuador
1%

0.5% Uruguay
I ~__United States
—— — R R e——— — Israel

0%[ T T 1
Jun 30,2021 Jul9,2021  Jul14,2021  Jul 19,2021 Jul 30,2021

Fuente: https://github.com/owid/covid-19-data/tree/master/public/data /vaccinations

/locations.csv

La afirmacion del Presidente se ajusta a los hechos, pero se debe
notar que para otros periodos anteriores y posteriores, la posicion
del Ecuador fue distinta. Otros paises presentaron sus picos,
incluso antes, ya que la disponibilidad de vacunas precedi6 al

Ecuador, y por tanto, para julio de 2021, ya habian inoculado a una

® Our World in Data es un Proyecto de Global Change Data Lab, una organizacion sin
fines de lucro ubicada en Reino Unido. Es un esfuerzo colaborativo entre la Universidad
de Oxford, cuyos investigadores contribuyen con el contenido de la plataforma; y, la
Fundacion Global Change Data Lab, que se encarga de publicar, mantener la pagina web
y las herramientas para la gestién de datos
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proporcion importante de su poblacion, por lo que el ritmo de

vacunacion descendio.

2. ECONOMIA. Pagina 5 parrafo 10 y pagina 6, parrafo 1

“En mayo de 2021 menos del 5% de la poblaciéon habia recibido una
sola dosis, y que hoy el 83% de los ecuatorianos mayores de tres anos
esta vacunado con dos dosis. El 36% ya recibié la de refuerzo, y hace

tres meses se empez6 a colocar la cuarta.”

El Ministerio de Salud Publica remitié informacion respecto del
porcentaje de la poblacion vacunada hasta abril de 2022 por numero
de dosis, misma que coincide con los datos presentados en el Informe

a la Nacion del Presidente Lasso.

Cobertura de vacunacion segun la dosis aplicada
Porcentaje de poblacion de 3 o mas anos vacunada y

numero de dosis; abril 2022

Variable 1 Dosis 2 Dosis 3 Dosis 4 Dosis Total
Dosis

Numero 14.568.51 13.915.78 | 5.877.47 129.78 | 34.491.56

de Dosis 7 5 5 4 1

Poblacio

n 86,93 83,03 35,07 0,77

vacunad

a (%)

Fuente: Ministerio de Salud Puablica

Con corte a abril de 2022, se observa que el 86,9% de la poblacion
recibi6o la primera dosis (14.568.517), el 83,03% la segunda dosis
(13.915.785), el 35,07% la tercera dosis (5.877.475); y, 0,77% la

cuarta dosis (129.784). El total de dosis administradas a ese mes
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asciende a 34.491.561.

Durante su comparecencia en la Comision, la Ministra de Salud
explico que, hasta junio de 2022, se habian suministrado un total de
35.707.593 dosis, lo que supera a la cobertura del mes de abril de
2022. Esta informacion se presenta diariamente, y con fines de
transparencia se actualiza de manera dinamica en el Vacunoémetro

COVID19.

Cobertura de vacunacion segin la dosis aplicada
Poblacion de 3 aiios o mas por numero de dosis;
mayo 2022

Dosis

Variable 1 Dosis 2 Dosis 3 Dosis 4 Dosis
totales

Numero de

Dosis 14.619.472 | 14.005.926 | 6.440.962 | 641.723 | 35.707.593

No

Cobertura 87,23 83,57 38,43 . .
disponible

Fuente: Ministerio de Salud Puablica

En el Informe a la Nacion se expresa también que en mayo de
2021, menos del 5% de la poblacion habia recibido una sola

dosis.

Con la finalidad de estimar la cobertura se utilizaron los datos de
poblacion publicados por el Banco Central del Ecuador en la
Informacion Estadistica mensual, obteniendo que 9,1% de la
poblacion habia recibido la primera dosis, y 4,0% la segunda dosis a

mayo de 2021, como se aprecia a continuacion.
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Cobertura de vacunacion segan la dosis aplicada

Poblacion y nimero de dosis; mayo 2021

Variable 1 Dosis 2 Dosis
Numero de Dosis 1.614.932 716.895
Poblacion ! 17.751.277 17.751.277
Poblacion vacunada (%) 9,1% 4,0%

Fuente: Vacunometro COVID19
() Obtenido de la IEM del BCE

De acuerdo a lo anterior, las cifras no confirman lo expresado en el
Informe a la Nacion respecto de la cobertura de la primera dosis a
mayo de 2021, pero el porcentaje indicado a mayo de 2022 se

confirma con las cifras oficiales.
2. ECONOMIA. Pagina 7, parrafo 7
“Al menos 750 mil personas han salido de la pobreza.”

En cuanto a los datos de pobreza monetaria, el INEC reporta que,
entre junio y diciembre de 2021, ésta se redujo de 32,2% a 27,7%,
lo que significan 4,5 puntos porcentuales de reduccion, y que para
una poblacion de alrededor de 17 millones de habitantes,

corresponde a 765 mil personas.

De acuerdo con lo anterior, la afirmacion del Presidente de la
Republica en su Informe a la Nacion se confirma con la informacion

proporcionada por el INEC.
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4. EDUCACION. Pagina 11, parrafo 7

“4 millones y medio de ninos y adolescentes estdn en sus aulas en

este preciso instante, estudiando y forjando su futuro.”

El Ministerio de Educacion presenta, en sus estadisticas, que el total
de estudiantes matriculados en todos los niveles de educacion hasta
bachillerato a abril de 2022 son 4.309.139, numero por debajo en
aproximadamente 200.000 estudiantes a la cifra expuesta por el
Presidente de la Republica en su Informe a la Naciéon. Asimismo, el
numero de estudiantes reportado por el Ministerio de Educacion es
de los matriculados, que no necesariamente corresponde a los ninos
y adolescentes que efectivamente estan asistiendo presencialmente
a clases, es decir, a sus aulas, ya que este numero puede ser todavia

menor.

Del total de estudiantes matriculados, 692.028 corresponden a
educacion particular y 33.652 a educacion municipal, que en ambos

casos no dependen de recursos del Gobierno Central.

4. EDUCACION. Pagina 12, parrafo 1

“Es por eso también que incrementamos el presupuesto para
educacién, enfocandolo a garantizar Optimas condiciones de
aprendizaje luego del abandono que muchas escuelas sufrieron

durante la pandemia.”
Para dar cumplimiento en el Presupuesto General del Estado de

2022, a la disposicion constitucional de que el incremento anual a

la educacion debe corresponder al menos al 0,5% del PIB, el
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Ministerio de Economia y Finanzas utilizé como base de calculo el
presupuesto codificado al 31 de agosto de 2021, con lo que la
asignacion presupuestaria de los recursos bajo el control del
Ministerio de Educacion presenta las siguientes variaciones respecto

de diferentes bases para su calculo:

Variacion de las asignaciones del PGE

porcentajes, ano 2022

Variacion de las asignaciones del PGE 2022 respecto de:
SECTOR PGE Codificado Codificado dic
2020 |FProforma202l| o to2021 2020
EDUCACION 12,7% -2,5% 9,0% 5,1%

Fuente: Informe de la Proforma del PGE 2022 conocido por la Asamblea Nacional

Como se aprecia, con relacion a las asignaciones del PGE 2020 y de
la proforma del PGE 2021, el sector de educacion presenta una
reduccion en lo que concierne a su asignacion en el PGE 2022. En
cambio, respecto del PGE codificado a diciembre 2020 y a agosto
2021 (base de calculo utilizada por el MEF para el cumplimiento de
la disposicion constitucional), la asignacion en el PGE 2022 al sector

de educacion presenta un incremento.

4. EDUCACION. Pagina 12, parrafos 4-5

“Ademas, contratamos el mantenimiento integral de casi 900
instituciones educativas, que culminard hasta septiembre de este

mismo ano y beneficiara a mds de 440 mil estudiantes.”
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“Solo en este primer ano hemos intervenido integral o parcialmente
mas de 5.200 instituciones educativas, es decir, mds del 42% de todas

las escuelas y colegios fiscales del Ecuador.”

De la informacion proporcionada por el Ministerio de Educacion, se
encuentra que, como se indica, entre abril de 2021 y mayo de 2022
(lo que se solicité fue de mayo 2021 a abril 2022), se han realizado
6.043 “intervenciones”. De este numero, se han ejecutado labores
de mantenimiento a 915 instituciones educativas, numero que
corresponde al anunciado por el Presidente de la Republica en su

Informe a la Nacion.

En cuanto al numero de estudiantes beneficiarios del
mantenimiento integral de instituciones educativas, el Ministerio de
Educacion reporta que en la Region Costa son 213.212 nifios y
adolescentes; en la Region Sierra, 238.358; en la Region Amazoénica,
29.274; y, en la Region Insular, 1.984. De acuerdo a estas cifras, el
total alcanza a 482.828 beneficiarios, lo cual corresponde con la

informacion reportada por el Presidente de la Republica.

Como se indico, las “intervenciones” realizadas alcanzan las 6.043,
respecto de las cuales, el Ministerio de Educacion presenta su
desglose por tipo de acciéon y convenio a través del que se realizan,
de acuerdo a las siguientes categorias: mantenimientos realizados
2021; reaperturas escuelas rurales 2021; mantenimientos de
instituciones educativas 2022; reaperturas escuelas rurales 2022;
plan de contingencia; repotenciaciones de instituciones educativas
con recursos del Banco Mundial; mantenimientos integrales con
recursos del Banco Mundial; obras reactivadas,

mingas/convenios/cuadrillas; apadrina una escuela; Convenio Plan
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Internacional; Convenio Childfund; Convenio FENEDIF; Kit Wash.

Por otra parte, el Ministerio de Educacion reporta que a nivel
nacional cuenta con 9.608 establecimientos, por lo que las 6.043
“intervenciones”, las que son cuantificadas también por

instituciones educativas significan el 62,9% del total.

Tanto el numero de “intervenciones” como su porcentaje respecto del
total de instituciones educativas a cargo del Ministerio de
Educacion, corresponden con las afirmaciones del Presidente de la

Republica en su Informe a la Nacion, en cuanto a que las menciones

« «

cuantitativas “...mds de 5.200 instituciones educativas ...”y “...mas
del 42% de todas las escuelas y colegios fiscales...” establecen cotas
inferiores, aun cuando se encuentran por debajo de las cifras de la

entidad rectora de la educacion en el Ecuador.

4. EDUCACION. Pagina 12, parrafo 8

“Para que quede clara la magnitud de nuestro compromiso: solamente
en este ano se habrd destinado mas de 200 millones de délares en

infraestructuras educativas.”

En cuanto a recursos destinados a la repotenciacion de unidades
educativas, el Ministerio de Educacion reporta un valor en ejecucion
de USD 50.519.087,17, y para obras nuevas, USD 4.986.012,81, lo
cual alcanza un total de USD 55.505.099,97 a junio de 2022, en que
se reporto esta informacion. Este monto corresponde al 27,75% del

valor anunciado por el Presidente de la Republica.

En cuanto a los recursos presupuestados para la repotenciacion y
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construccion de infraestructura educativa, se solicité al Ministerio
de Economia y Finanzas el porcentaje de ejecucion presupuestaria
de la inversion en infraestructura educativa en 2021 y 2022 a la
ultima fecha disponible, informacion que no ha sido facilitada con el

detalle solicitado.

En su comparecencia ante la Comision, el Ministro de Economia y
Finanzas manifesté que el Plan Anual de Inversiones del sectorial de
educacion asciende a USD 293,4 millones, el que incluye todos los
rubros de inversion, a los que se suman otros rubros de

infraestructura de otros sectores.

Por lo tanto, la cifra mencionada por el Presidente de la Republica
en su Informe a la Nacion es consistente con esta ultima pero no

corresponde solamente a infraestructura educativa.

4. EDUCACION. Pagina 13, parrafo 1

“En este arnio hemos incrementado el porcentaje de jovenes entre 18 y

29 anos con bachillerato completo de 69,7% a mads de 73,4%.”

De los datos del INEC, proporcionados por el Ministerio de
Educacion en relacion al numero de jovenes entre 19 y 28 anos, y
aquellos en este rango de edad con bachillerato completo, se obtiene
que para diciembre de 2020, los primeros alcanzan 3.198.601, y los
segundos, 2.230.899. Esto implica que el porcentaje de jovenes
entre 19 y 28 anos con bachillerato completo es del 69,7%. Los
mismos datos para 2021 arrojan que el total de jovenes en ese rango

etario son 3.403.910, y aquellos con bachillerato completo,
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2.500.405, por lo que el porcentaje de estos ultimos es de 73,4%.

Ambos porcentajes coinciden con los anunciados por el Presidente
de la Republica, aun cuando la mencion que realizo se refiere al
rango etario entre 18 y 29 anos, cuando las estadisticas oficiales del

INEC corresponde al rango que se encuentra entre 19 y 28 anos.

Pero la afirmacion de que el incremento resultante se ha realizado
durante el primer ano de gobierno, no es correcta, ya que éste
transcurri6é del 24 de mayo de 2021 a la misma fecha de 2022. El
porcentaje de 73,4% corresponde a 2021, ano en el que el actual
gobierno ha ejercido solo durante sus ultimos 7 meses, por lo que
este porcentaje corresponde a un periodo en que su gestion

compartio con la del gobierno anterior.

Se destaca que los datos a abril de 2022 son 3.372.809 jovenes entre
19 y 28 anos, y 2.508.413, los que tienen bachillerato completo, con
lo que el porcentaje de estos ultimos es de 74,4%, valor que no se ha
mencionado en el Informe a la Nacion, y que si corresponde a la

gestion del actual gobierno.

4. EDUCACION. Pagina 13, parrafos 3-4

“Pero el corazon de nuestro sistema educativo son nuestros queridos

docentes.”

“Y para ellos destinamos este ano mas de 2.140 millones de ddlares

de remuneraciones.”
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De acuerdo al PGE 2022, en los gastos para el sectorial de
educacion, en la cuenta 51, correspondiente a egresos en personal,
constan USD 3.361.470.972,31, cifra que supera a la mencionada
por el Presidente de la Republica en su Informe a la Nacion, pero que
incluye, no solo remuneraciones a docentes, sino a todo el personal

que labora en el sector.

La cifra mencionada por el Presidente de la Republica es consistente
con la asignacion prespuestaria para remuneraciones en el sector de

la educacion.

4. EDUCACION. Pagina 13, parrafos 5-6

“Pagamos los 200 dodlares que estaban pendientes como bono de
pandemia para 10.000 profesores de instituciones educativas

fiscomisionales.”

“Mdas de 2.000 docentes reciben desde enero el pago de su

recategorizacion.”

El 13 de abril de 2022 por el Dia del Maestro, el Presidente de la
Republica, firmo el Decreto Ejecutivo 397 para beneficiar a cerca de
10.000 docentes que laboran en planteles fiscomisionales, quienes

no recibieron el bono por pandemia que se entregd en marzo de

2021.

Mediante Resolucion No. MINEDUC-SDPE-2022-00008-R del 11 de
abril de 2022, el Ministerio de Educacion reubicé a 2.102 docentes
a nivel nacional en sus nuevas categorias, con sus respectivos

incrementos salariales.
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LEGISLAMOS PARA LA VIDA

Esta informacion confirma lo expuesto por el Presidente de la

Republica.

5. DESNUTRICION. Pagina 14, parrafo 4

“Mi Gobierno ha sido el primero con sensibilidad social para
establecer la Secretaria dedicada a erradicar para siempre esta

dolencia que impacta a 3 de cada 10 ninos menores de dos anos.”

Mediante Decreto Ejecutivo No.92 de 06 de julio de 2021, el Gobierno
transformo6 la Secretaria Técnica del Plan Toda Una Vida en la
“Secretaria Técnica Ecuador Crece Sin Desnutricion (STECSD)” con la
mision de prevenir y reducir la Desnutricion Cronica Infantil en el
Ecuador. Se aspira que al 2030, en el marco de una adecuada
implementacion de estrategias y politicas publicas, se garantice la
prevencion, disminucion y erradicacion de la Desnutricion Croénica

Infantil en el Ecuador.

En este contexto, se desarrolla el Programa de Apoyo a la Estrategia
de Reduccion de la Desnutricion Infantil en Ecuador”, que tiene
como finalidad contribuir a la reduccion de la desnutricion cronica
infantil, a través de la aplicacion del paquete priorizado de salud en
mujeres embarazadas y ninos menores de 2 anos, mediante acciones
intersectoriales, “con énfasis en la participaciéon ciudadana y la
interculturalidad, focalizando las intervenciones en parroquias

priorizadas del pais.”
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Segun el Informe a la Nacion, el Gobierno del Presidente Lasso ha
sido el primero en establecer la institucionalidad para enfrentar la

desnutricion infantil cronica en el Ecuador.

Se debe precisar que, desde tiempo atras, el pais si ha contado con
la institucionalidad publica para enfrentar este problema. El
combate a la desnutricion ha sido una competencia asignada al
Ministerio de Salud Publica, entidad que durante anos tiene a su
cargo un Programa de Inversion orientado a combatir la

desnutricion.

Durante el gobierno anterior, el Plan Toda una Vida fue concebido
como “una intervencién de politica publica sustentada en el Plan
Nacional de Desarrollo 2017 — 2021, para cambiar las condiciones
estructurales de desigualdad y pobreza en el Ecuador.” Se basa en el
reconocimiento de que las “personas son sujetos de derechos a lo
largo de su vida”. El Plan se ejecuto a través de 7 misiones para la
proteccion social, entre las que se incluia la Mision Ternura,

dedicada al cuidado de la primera infancia.

La STECSD remplazo a la Secretaria del Plan Toda una Vida’. Bajo

este contexto, la nueva secretaria creada para trabajar y coordinar

"El Plan se ejecuta a través de 7 misiones, para la proteccion social:
* Mision Ternura: dedicada al cuidado de la primera infancia

* Mision Impulso Joven: orientada al desarrollo de los y las jovenes

* Mision Mis Mejores Anos: para la proteccion de adultos mayores

* Mision Mujer, Mision Casa para Todos, Mision Manuelas y Mision

Menos Pobreza mas Desarrollo para la eliminacion de barreras
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de manera interinstitucional la lucha contra la Desnutricion Cronica
Infantil, transfiere al Ministerio de Inclusiéon Econémica y Social las
misiones pertenecientes al Plan Toda una Vida, a excepcion de Casa
para Todos, mision, que por sus caracteristicas, fue derivada al

Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda.

No se puede soslayar ni desconocer la existencia de una
institucionalidad publica, que en las diferentes coyunturas politicas
del Ecuador ha trabajado desde tiempo atras para erradicar este

problema.

En este esfuerzo, el pais ha contado con el apoyo de la cooperacion
internacional, como el Programa de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), presente en Ecuador desde 1973, que ha
trabajado con los diferentes gobiernos para apoyar al Ecuador en la

erradicacion de la desnutricion infantil.

Segun datos de la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion
(ENSANUT) 2012, la prevalencia del retardo en talla en ninos
menores de 2 anos fue del 24%, la que se incremento6 al 27,17%, en
el 2018. Ello significa que, 3 de cada 10 nifilos menores de 2 anos, la

padecen, como menciona el Presidente en su Informe.
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5. DESNUTRICION. Pagina 14, parrafos 7-8

“(...) miles de madres ecuatorianas estan mejorando gratuitamente la
calidad de vida de sus hijos con registro legal, atenciéon médica,
controles continuos, vacunas, y las vitaminas que necesitan para

prevenir la desnutricién.”

“Hemos atendido con todos estos servicios a 203 mil mujeres

embarazadas y 301 mil ninos menores de dos anos.”

El Ministerio de Salud Publica proporcion6 informacion sobre el
numero de embarazadas y nifios de dos anos que tuvieron acceso a
los servicios de la entidad. Esta informacion se refiere a los usuarios
atendidos por profesionales de la entidad en sus establecimientos de

salud (Unicos).

Al respecto se analizaron las cifras oficiales y se determiné que el
Informe presidencial hace referencia inicamente a las atenciones del
periodo mayo-diciembre de 2021 (203.799 embarazadas y 301.613
menores de dos anos). No se considera en el Informe los servicios
prestados por el Ministerio de Salud Publica a 129.525 mujeres
embarazadas y a 458.819 ninos menores de dos anos, de enero a
mayo de 2022, cifras que reflejan un impacto mayor en la prestacion
de estos servicios a este grupo poblacional por parte del Estado,

como se aprecia a continuacion.

151



M,!/, COMISION DE REGIMEN
Kt ECONOMICO Y TRIBUTARIO Y
SASRMBLES DNACTONAL SU REGULACION Y CONTROL

Embarazadas y nifios de dos anos atendidos inicos

En numero; enero 2021-mayo 2022

NINOS MENORES
EMBARAZADAS DE DOS ANOS
Mes Embarazadas Ninos menores de
Atendidas dos anos atendidos
(Unicas) (Unicos)
Enero 2021 14.857 13.665
Febrero 2021 15.587 14.345
Marzo 2021 18.954 18.107
Abril 2021 17.001 18.708
Mayo 2021 17.162 22.332
Junio 2021 19.043 23.740
Julio 2021 20.197 24.789
Agosto 2021 20.985 25.116
Septiembre 2021 17.361 23.967
Octubre 2021 18.883 57.086
Noviembre 2021 24.590 53.078
Diciembre 2021 65.578 71.505
Enero 2022 4.519 63.992
Febrero 2022 7.121 52.777
Marzo 2022 16.315 86.106
Abril 2022 51.240 144.622
Mayo 2022 50.330 111.322
* enero-abril 2021 66.399 64.825
* mayo-diciembre 2021 203.799 301.613
* enero-mayo 2022 129.525 458.819
* mayo 2021-mayo 2022 333.324 760.432
Total 399.723 825.257

Fuente: Ministerio de Salud Puablica

En el Informe a la Nacion se presentan las atenciones a embarazadas
y ninos menores de dos anos (Gnicos) del periodo mayo-diciembre de
2021 (203.799 y 301.613), lo cual no corresponde con la totalidad

de las atenciones en el primer ano del actual gobierno (333.324 y
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760.432).

En su presentacion, el Presidente de la Republica no especifico el
periodo al cual corresponden las atenciones indicadas, por lo que,
de todas formas, la informacion registrada en el Informe a la Nacion

es correcta.

5. DESNUTRICION. Pagina 14, parrafos 11 y pagina 15, parrafo
2

“Estamos fortaleciendo los programas para los bebés, para la
capacitacion de madres adolescentes, y para mejorar la provision de

agua segura”.

“No sélo estamos dedicando 330 millones de délares para el presente
ano, sino que ademas estamos garantizando un fondo que proveera
los recursos a futuro, con los debidos cuidados legales, para que nadie

pueda usar ese dinero en mads que en esto.”

Al respecto, el Ministro de Economia y Finanzas en su
comparecencia en la Comision explicoé que en 2022, los recursos
asignados a la Estrategia Nacional Ecuador Crece sin Desnutricion, por la
implementacion del Decreto 1211 del 15 de diciembre de 2020 (paquete
priorizado y los recursos relacionados de varias instituciones), asciende a
USD 334,4 millones. Indicé que el 95% de estos recursos se distribuyen
en programas y proyectos del Ministerio de Salud Publica y del Ministerio
de Inclusion Econémica y Social, como se presentan mas adelante en la

tabla correspondiente.

El articulo 2 del mencionado decreto define como Paquete Priorizado, al
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“conjunto de bienes y servicios destinado a atender a gestantes y a ninos y
nifias menores de 24 meses de edad, el cual permitirda el monitoreo oportuno
y de calidad del desarrollo infantil integral de la poblacién objetivo, y su

incidencia directa en la disminucién de la desnutricién crénica infantil.”

Como senala el Informe presidencial, para desnutricion se asigna en el
2022 mas de USD 330 millones de dolares. No se dispone de informacion
respecto de la creacion de un fondo “que proveerad los recursos a futuro,
con los debidos cuidados legales, para que nadie pueda usar ese
dinero en mds que en esto”. Esto ultimo corresponde a una
preasignacion  presupuestaria, cuya implementacion tiene

restricciones en la normativa vigente.

Asignacion Desnutricion Cronica Infantil

En dolares; ano 2022

Entidad En dolares Po.rcentije

asignacion
MSP 147.807,405,94 44,2
MIES 169.836.858,40 50,8
INEC 1.434.610,10 0,4
MINEDUC 900.043,58 0,3
STECSDI 14.410.986,12 4,3
TOTAL 334.389.904,14 100,0

Fuente: MEF

Se confirma la afirmacion del Presidente de la Republica en cuanto
al fortalecimiento de los programas para atender a bebés y capacitar

a las madres, asi como la cifra de su finianciamiento.
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6. INCLUSION SOCIAL. Pagina 16, parrafo 7

“Hoy tenemos 78 mil nuevos beneficiarios del bono de desarrollo

humano.”

El Ministro de Inclusion Econémica y Social, en su comparecencia
en la Comision de Régimen Economico, presentd informacion de la
inversion social para el Bono de Desarrollo Humano en sus dos
categorias: Bono de Desarrollo Humano (BDH), y Bono de Desarrollo

Humano con componente variable (BDHV).

Mencion6é que el BDH tiene como poblacion objetivo los nucleos
familiares en situacion de pobreza o extrema pobreza, conforme el
Registro Social vigente y asciende a USD 50 mensuales. Esta
orientado a cubrir vulnerabilidades en la situacion econémica de la

poblacion objetivo.

El1 BDHV se focaliza en nucleos familiares en condicion de extrema
pobreza conforme el Registro Social vigente, con hijos menores de 18
anos. La asignacion mensual maxima es de USD 150, que
corresponde a USD 50 del componente fijo, mas un componente
variable dependiendo del numero de hijos menores de 18 anos. Tiene
como objetivo contribuir a mejorar los niveles de vida de los nucleos
familiares eliminando restricciones de acceso a salud y educacion,

de nifios y adolescentes.

En la siguiente tabla consta el detalle del nimero de beneficiarios y

de la ejecucion presupuestaria de las dos modalidades del Bono de
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Desarrollo Humano.

Cobertura e Inversion Social para el BDH

En numero de beneficiarios y USD; junio 2020-mayo

2021 y junio 2021-mayo 2022

junio 2020 - may02021 junio 2021 - may02022 Diferencia
Numero de Usuarios Numero de Usuarios Numero de Usuarios | |Presupuesto
Presupuesto Presupuesto - -
| . . . .| Junmay junmay 22 -
Promedio | jun-may ejecutado  |Promedio| jun-may ejecutado  [Promedio . .
, , , 22-jun jun may 21
periodo 2021 en USD periodo 2022 en USD periodo ,
may 21 endoélares
Bono de Desarrollo Humano| 646.022| 841.932( [367.031.634,53| 794.938| 767.922| | 45.613.198,03| 148916| -74.010|| -321.418.437
BDH- Componente Variable 86.694 94.074| | 79.626.025,01| 167.227| 246.363 157.662.099 | 80.533| 152.289 78.036.074
Total 732.716| 936.006 | | 446.657.659,54 | 962.165| 1.014.285 203.275.297 | 229.449 78.279 (| -243.382.362

Fuente: MIES

De estos datos, se establece que entre los dos periodos de analisis:

* El numero global de beneficiarios, se incrementé en 78.279,

conforme lo expresado en el Informe presidencial

* El numero de beneficiarios del BDH-componente fijo disminuyo

en 74.010 personas

e El numero de beneficiarios del BDH-componente variable se

incremento en 152.289 personas

* El presupuesto ejecutado global disminuyé en USD 2434

millones, como consecuencia del efecto combinado de una

disminucion de USD 321,4 millones en el BDH-componente fijo

y un incremento de USD 78 millones en el BDH-componente

variable.

Es importante destacar que la disminucion de los beneficiarios del

BDH-componente fijo responde a la depuracion del Registro Social
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que es la base para la determinacion de los beneficiarios, lo cual

fue explicado por el Ministro en su comparecencia en la Comision.

La afirmacion del Presidente de la Republica en relacion con el
incremento de los beneficiarios del Bono de Desarrollo Humano
corresponde con las cifras oficiales del Ministerio de Inclusion

Economica y Social.

6. INCLUSION SOCIAL. Pagina 16, parrafo 9

“Hemos reducido la tasa de pobreza extrema por ingresos de 15,4%
al 10,5%.”

En cuanto a los datos de pobreza extrema por ingresos, el INEC
reporta que, entre diciembre de 2020 y diciembre de 2021, ésta paso
de 15,4% (2.710.666 personas) a 10,5% (1.874.575 personas), lo que
significan 4,9 puntos porcentuales de reduccion en la tasa

correspondiente a 836.091 personas.

De acuerdo a lo anterior, la afirmacion del Presidente de la Republica
en su Informe a la Nacion se ajusta a la informacion proporcionada
por el INEC.

7. VIVIENDA. Pagina 18, parrafo 7

“Por primera vez en la historia un Gobierno se pone la meta de

finalizar su periodo habiendo intervenido directamente en la

construccion o mejoramiento de 463 mil viviendas, que por fin
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contaran con servicios bdsicos, espacios de recreacion, y titulos de

propiedad.”

De acuerdo con el Plan Nacional de Habitat y Vivienda, facilitado por
el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, se ha establecido
como meta de este gobierno, proveer 462.980 soluciones
habitacionales bajo los ejes de accion de: regularizacion de la
tenencia del suelo; acceso a la vivienda digna y adecuada; generacion

de espacio publico seguro e inclusivo; y, desarrollo comunitario.

Cabe indicar como ejemplo, que en el Gobierno de Lenin Moreno
Garcés, el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, en su Plan
Estratégico Institucional (https://1lbestlinks.net/fViae), vinculado
al Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, identifico un déficit de
325 mil viviendas en el pais, por lo que a partir de esta situacion, se
desarrollo el Programa de Vivienda Casa para Todos, cuya meta fue

la de construir el numero indicado de soluciones habitacionales.

Por lo anterior, la cifra indicada por el Presidente de la Republica en
su Informe a la Nacion es la que se ha definido en el Plan Nacional
de Habitat y Vivienda, pero no es la “primera vez en la historia” que
se establece como meta de un gobierno la construccion masiva de

viviendas durante su periodo.

7. VIVIENDA. Pagina 18, parrafos 8-9

“Estamos hablando de mejorar — en un solo periodo presidencial- las
vidas de millones de ecuatorianos, lo cual sacarda a muchisimos de

ellos de los indicadores de pobreza.”
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“Sin embargo, ésta es sélo la base sobre la que estamos construyendo
una politica de vivienda mucho mads dgil e innovadora, que ya estd

dinamizando toda nuestra economia.”

El Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda ha formulado el Plan
Nacional de Habitat y Vivienda, el que establece entre sus objetivos,
la creacion de una politica publica de vivienda; generacion de
empleo; atencion a las necesidades de la poblacion; mejoramiento de

la calidad de vida; entre otros.

En otros documentos entregados por esta cartera de Estado, se
presentan datos que evidencian reduccion en el déficit habitacional
de vivienda, generacion de empleos directos e indirectos y agil
calificacion de proyectos de vivienda de interés popular e interés
social, por lo que se confirma en términos generales la afirmacion

del Presidente de la Republica en su Informe a la Nacion.

7. VIVIENDA. Pagina 19, parrafo 1

“Hoy estamos calificando, solamente en el programa de tasa
preferencial, 1.700 proyectos de vivienda al mes. Tres veces mds el
numero de registros que en los 24 meses anteriores a nuestro

gobierno.”
Es importante iniciar este analisis anotando que los proyectos de

vivienda de interés popular y de interés social que son calificados

por el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, son ejecutados
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por empresas constructoras privadas, y el beneficio esta en que sus
propietarios pagan una tasa de interés subsidiada por el
financiamiento al que acceden para la adquisicion de dichas
viviendas. Asi que, la informacion presentada por el Presidente de
la Republica en cuanto al incremento de los registros, como lo indico
el propio Ministro, es el resultado de una agilizacion en los tramites

para otorgar este beneficio.

Con lo anterior, se confirma lo anunciado en el Informe a la Nacion.

7. VIVIENDA. Pagina 19, parrafo 2

“Sélo en los nueve meses que van desde junio del 2021 hasta marzo
de 2022 hemos registrado proyectos por un total de 15 mil viviendas
nuevas, lo que significa un movimiento de 1.100 millones de délares
en la economia ecuatoriana que han generado 52 mil empleos directos

y 105 mil indirectos.”

Como se indico en el punto anterior, los proyectos de vivienda de
interés popular y de interés social que son calificados por el
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, son ejecutados por
empresas constructoras privadas, y el beneficio esta en que sus
propietarios pagan una tasa de interés subsidiada por el
financiamiento al que acceden para la adquisicion de dichas

viviendas.

De acuerdo a cifras del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda,
desde inicios del actual gobierno, se han registrado 15.840 proyectos
de viviendas de interés publico y social. La sumatoria de los precios

de los indicados proyectos es de USD 1.135.736.329,25, datos que
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se ajustan a los mencionados por el Presidente de la Republica en

su Informe a la Nacion.

En la informacion proporcionada por esa cartera de Estado (anexo
5.2), se presenta el detalle del numero de proyectos de viviendas de
interés publico y de interés social entre junio 2021 y marzo 2022,
asi como las tablas de los empleos directos e indirectos generados.
Para los empleos, se presenta una tabla para 2021 y otra para 2022,
y de la suma de los totales de ambas tablas, se presenta una tercera
tabla en la que constan 54.242 empleos directos generados y

162.725 empleos indirectos generados.

De acuerdo con esta informacion, las cifras presentadas por el
Presidente de la Republica corresponden a las del Ministerio de

Desarrollo Urbano y Vivienda.

Pero si se observa las tablas del anexo 5.2, expuestas a
continuacion, de enero a marzo de 2022, mas que se duplican los
empleos directos e indirectos generados respecto del periodo entre
junio y diciembre de 2021, es decir, la generacion de empleo mensual
en 2022 es 4 veces la de 2021 (en 2021 corresponden a los primeros
7 meses del actual gobierno, y la mitad del empleo generado en 2022

se produce durante 3 meses, entre enero y marzo).
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EMPLEOS GENERADOS

ANO 2021
ESTADO NRO. EMPLEOS DIRECTOS | NRO. EMPLEOS INDIRECTOS
EMPLEOS GENERADO (VIVIENDAS TERMINADAS) 5.468 16.404
EMPLEOS GENERADOS (VIVIENDAS EN EIECUCION) 8.808 26.425
EMPLEOS POR GENERAR (VIVIENDAS POR CONSTRUIR) 2.119 6.357
TOTAL GENERAL 16.395 49,185
ANO 2022
ESTADO NRO. EMPLEOS DIRECTOS | NRO. EMPLEOS INDIRECTOS
EMPLEOS GENERADO (VIVIENDAS TERMINADAS) 11.548 34.644
EMPLEOS GENERADOS (VIVIENDAS EN EJECUCION) 23.157 69.471
EMPLEOS POR GENERAR (VIVIENDAS POR CONSTRUIR) 3.141 9.424
TOTAL GENERAL 37.847 113.540

TOTAL DE EMPLEOS GENERADOS

ESTADO NRO. EMPLEOS DIRECTOS | NRO. EMPLEOS INDIRECTOS
EMPLEOS GENERADO (VIVIENDAS TERMINADAS) 17.016 51.048
EMPLEOS GENERADOS (VIVIENDAS EN EJECUCION) 31.965 95.896
EMPLEOS POR GENERAR (VIVIENDAS POR CONSTRUIR) 5.260 15.781
TOTAL GENERAL 54.242 162.725

Fuente: anexo 5.2 MIDUVI

Es importante notar que la ejecucion de muchos de los proyectos de
vivienda iniciados en 2021, continua en 2022, por lo que son los
mismos trabajadores de la construccion los que contintan en la
obra. Por ello, la desproporcion entre las cifras de 2022 y 2021

podria deberse a un doble registro.

Ademas, estas cifras de generacion de empleo estan vinculadas al
numero de registros de viviendas de interés popular y de interés
social, los que se han incrementado sustancialmente en los primeros
meses de 2022, pero son obras o proyectos que estaban ya
planificados previamente por empresas constructoras privadas con

presencia en el mercado desde tiempo atras.
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Asimismo, los trabajadores de la construccion, y mas todavia, los
trabajadores de las actividades relacionadas indirectamente con la
construccion, pueden ser de planta de las empresas constructoras y
de las empresas que proveen servicios conexos a la construccién, y
por tanto, no deben considerarse como una generacion de nuevos
empleos, cuando las viviendas de interés social en las que laboran

son registradas en el MIDUVI.

A efectos de contrastar la informacion expuesta anteriormente, se
realizd un ejercicio para dimensionar los requerimientos de
trabajadores directos en las obras de construccion. Para ello, se
recabo informacion de la propia cartera de Estado que permita, en
términos proporcionales, establecer un valor de referencia. Es asi
que, para la construccion de viviendas por parte del Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda, a través de la Empresa Publica
Creamos Vivienda, se identifico la participacion de 1.708

trabajadores activos a marzo de 2022 en 5.430 obras (anexo 5.1).

Los datos indicados dan una relacion de 0,32 empleos nuevos por
vivienda, la que, al aplicarse a los 15.840 proyectos de viviendas de
interés social registrados, genera 5.069 empleos en la construccion.
Esta relacion es comprensible claramente en proyectos que
comprenden conjuntos de varias viviendas que se construyen a la
vez, es decir, una cuadrilla de trabajadores trabaja simultaneamente
en la construccion de un numero determinado de viviendas en un

conjunto habitacional, produciéndose economias de escala.
En el caso de las mas de 15 mil viviendas de interés popular e interés

social registradas, habra proyectos de viviendas con numeros

diferentes de unidades habitacionales, por lo que la necesidad de
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trabajadores puede ser incluso mayor al dato antes calculado (0,32
empleos nuevos), pero la cifra presentada por el Presidente de la

Republica es 10 veces la obtenida en esta estimacion (3,4).

De los datos presentados en el Informe a la Nacion, se obtiene que,
por cada vivienda, se generarian 3,4 empleos directos (54.242
nuevos empleos / 15.840 viviendas registradas) y 10,3 empleos
indirectos (162.725 nuevos empleos / 15.840 viviendas registradas).
Estos ultimos corresponden principalmente a los empleos en los
servicios de alimentacion y de transporte de los obreros; transporte
de materiales y de acabados; centros de provision de materiales y de
acabados; estudios de ingenieria y de disefio arquitectonico; vy,

servicios financieros, entre los principales.

El dato de empleos indirectos adicionales a generarse por cada
vivienda construida, segin lo expuesto por el Presidente de la
Republica, implicaria que, entre ferreterias, empresas de volquetes,
empresas proveedoras de cemento, entre otros, tendrian que
incorporarse 10 empleados nuevos, lo que significaria el triple de los
trabajadores que tendrian que contratarse para la construccion de

cada vivienda.

De esto se desprende que las cifras del Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda corresponden a los empleos relacionados directa
o indirectamente con la construccion de una unidad habitacional, lo
que no necesariamente corresponde a la generacion de nuevos
empleos. Es decir, los mismos trabajadores de una empresa
constructora se encargan de la construccion de varias viviendas a la
vez, y a lo largo del tiempo. Igualmente, los mismos empleados de

una ferreteria venden los materiales para la construcciéon de una o
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de muchas viviendas y, por tanto, la informacion proporcionada por
las autoridades estaria sobreestimando la generacion de nuevos

empleos.

7. VIVIENDA. Pagina 19, parrafo 6

“El resultado: soélo en este ano hemos logrado reducir el déficit
habitacional de vivienda del 58,0% al 54,3%, y estamos en camino
directo a cumplir con una reduccion de diez puntos en la totalidad de

nuestro periodo.”

En la serie historica del déficit habitacional de vivienda entregado
por el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, el valor para 2020
es de 58,1% y para 2021 es de 54,36%, los que, en ambos casos,
corresponden a lo expuesto por el Presidente de la Republica en su

Informe a la Nacion.

Cabe indicar que los valores anotados corresponden a los niveles al
31 de diciembre de 2020 y la misma fecha de 2021, y no al primer
ano de gestion del actual gobierno, como indica el Presidente. Para

2021, su gestion abarca los ultimos 7 meses de ese ano.

8. AMBIENTE. Pagina 21, parrafos 1

“(...) tan sdlo en la gestion 2021-2022, nuestro Ministerio de Ambiente
ha conseguido cerca de 200 millones de délares de cooperacion
internacional para programas de preservacion de biodiversidad
ecuatoriana, reduccién de emisiones, proteccion del agua y, en

general, para mejorar la calidad de vida de todos los ciudadanos.”
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El Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica remitio
informacion relacionada con el programa de cooperacion para el
periodo junio 2021-junio 2022, cuyo monto asciende
aproximadamente a USD 198,7 millones y esta conformado por una
cartera de 14 proyectos bajo la modalidad de reembolsable, no

reembolsable y asistencia técnica.

Estos proyectos se enfocan en temas de biodiversidad, agua, cambio
climatico, bioeconomia y conservacion de areas protegidas, entre

otros.

Entre los cooperantes se encuentra el Global Environment Fund
(GEF), GIZ, Agencia Francesa de Desarrollo (AFD), el Gobierno del

Reino Unido, Euroclima, principalmente.

De las cifras entregadas por esta cartera de Estado, se observa que
10 proyectos se ejecutan con cooperacion reembolsable, que
asciende a USD 150 millones (75,49%); 3 proyectos con cooperacion
no reembolsable por un monto de USD 47,1 millones (23,73%); y ,1
proyecto de asistencia técnica por un valor de USD 1.6 millones

(0,79%), como se observa a continuacion.

Programa de Cooperacion Ministerio del Ambiente
En USD, junio 2021-junio 2022

NC

Tipo de cooperacion umero Monto %
proyectos

Reembolsable 10 150.000.000 75,49

No Reembolsable 3 47.145.420 23,73
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NC

Tipo de cooperacion ummero Monto %
proyectos

Asistencia Técnica 1 1.562.715 0,79

Total 14 198.708.135 | 100,00

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica
A continuacion, se presenta el detalle completo del programa de
cooperacion con el detalle de cada una de las lineas de intervencion

por cooperante y tipo de cooperacion.

De acuerdo con los datos expuestos, se confirma lo indicado por el

Presidente de la Republica en su Informe a la Nacion.
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Programa de Cooperacion Ministerio del Ambiente,

Agua y Transicion Ecolégica

MINISTERIO DEL AMBIENTE, AGUA Y TRANSICION ECOLOGICA
MONTOS DE COOPERACION JUNIO 2021 - JUNIO 2022
- Monto
# Entidad Proyecto / Operacion Tipo jmoneda Monto (USD)*| Fecha
Financiera o
original)
Crlohal Cormectivity corridors I two - -
.. MNe 64323 853 _ .
1 Ernrirormernt |Eriorty landscapes of the B boleahle lares 6423853 Jjun-21
Facility [GEF |Eouadorian Amazon Repion )
Gobierno Velorizacién sostemible de la -
! 12 000 000
2 Aleman - GIZ|bicdiversidad en la Amazonia 3 {’ 12501720 Jjun-21
. Feembolzable euros
Costa [BisValoy
Global Effective Conservation of
Ernvirorment |Frotected Areas of Galapagos,
3 Fadlity [GEF) [through Strengtheming of No 1779817 1779817 jul-21
Control and Surveillance of the | Reembolzable dolares ) .
Galapagos Marine Feserve and
the Eradication of Immcive
Banco de Operacitn de Apojyo a la
Desarrolls de|Implementacidnde Flan = -
Américs — de Decarrolle en al Feembolsable | 50.000.000 50.000.000 Ang 21
Lating - CAF |sector de Apna 2021-2005
_ Gobisynn Concervaminm y Manejo o 1.000.000
= Aleméan - GLZ|Sostenible de Ecosistemas de 1.041.810 oct-21
. Feembolzable SUros
Montaria
Global Develnpment of an enahling
& Exmvirormment ennrm‘n'nem: for sustamahble Mo 3-1:19-255 3 119 266 dic21
Fadlity [GEF] [busmnes=es based on the Reembolzahble dolares
native biodiversity of Ecuador
Eurcdima+ |Projects adaptacion al cambio
. :gens:m - climatico I;H'_'H. el derecho Mo 1.400.000 458 534 )
TATCESA humano al spna y } : Dec-
Diesarr it ftinas Feembolzable eunros
replicables, ezcalables 3
5 Apencin : : —
Framcesa de |Fonds de Biceconomia Asistencia 1.500.000 1562715 Jan-22
Técrica euros
Desarrclls
Glohal IDN
9 mﬁﬁ Eﬁe - Sededtmﬁwmmnﬁt%um e 4'4! 115'210 4416210 2
aclity e gra apes in . - . may-
Westerm Andes and Coastal R bolsable ==
areacs
o E:::J j— Proprama Subsistema Estatal Me 4!',4] lﬁ;ill:l 4418210 59
Facility [GEF| de Areas Protegidas [SEAR Feembolsable
Clabal 1958000
11 Ermriroroment Irnplarnennng Ecuador's No = 1. 983000 may-22
Facility [GEF) |Climate Tmnsparency System | Reemhbolsable dolares
Apenma
Framcesa de . 10.000.000 ;
12 2 Reembolsable 10.000._000 n-22
— Préstamo Soco Bosque lares Jar
[AFDY
Agencia
z Tt ahL 90000000 .
13 Francesa de :Pfes.tam{: {.ie R}Iht:u:.a Piiblica Reem bolsable . 90.000.000 jun-22
Dezarrolls de Libre Disporbilidad dolares
[AFD
Gobierno de .. - -
X . Fondo de Paisgjes Biodiversos Mo -
14 eino 10000000 10.000._000 n-22
E Uride | BLF Feembolzable Jur
TOTAL 198.708.135

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica
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8. AMBIENTE. Pagina 21, parrafos 5-6

“Este es el primer Gobierno en comprender que nuestra
megabiodiversidad no sélo es un recurso que debe ser preservado por
razones éticas, Sino porque es un factor que generard enormes
oportunidades de riqueza y empleo para miles de ecuatorianos de

estratos humildes.

Y por eso sélo este ario estamos invirtiendo 55 millones de délares en

protecciéon de la naturaleza.”

En su comparecencia, el Ministro de Economia y Finanzas senalo
que el presupuesto codificado para proteccion a la naturaleza, destinado
al Codigo de Igualdad, eje ambiente asciende a USD 173,80 millones. De
estos recursos, el presupuesto codificado a mayo de 2022 para proyectos
y programas para la proteccion de la naturaleza alcanzan USD 55,46
millones. Esto coincide con lo expresado por el Presidente de la Republica

en su Informe.

Presupuesto Codigo de Igualdad, Eje Ambiente
En USD; mayo 2022

Entidad UDAF* En Délares

Consejo de Gobierno de 1.208.888.20
Galapagos ’
Agencia de Regulacion y Control 253.914.44
Galapagos ’
Parque Nacional Galapagos 19.767.320,75
Ministerio del Ambiente, Agua y 34.935.829.047
Transicion Ecolégica ’
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Entidad UDAF* En Délares

Total proyectos para la
proteccion de la naturaleza
Fuente: MEF

55.465.829,07

*Unidades de Administracion Financiera

11. DEPORTE. Pagina 26, parrafo 5

“Por eso, nuestro gobierno decidio invertir, en beneficio de mas de 500
deportistas de alto rendimiento, la cifra récord de 70 millones de

dolares para este ciclo olimpico y paralimpico que culminara en los

juegos de Paris 2024.”

El Ministerio del Deporte remitio a esta Comision informacion
historica de la inversion ejecutada en el periodo 2013-2017 en
beneficio de deportistas de alto rendimiento, en el marco del

proyecto de inversion "Apoyo al Deporte de Alto Rendimiento 201 3-
2016".

Este proyecto tuvo como finalidad la “preparacion éptima de los
atletas ecuatorianos, acorde a sus necesidades para alcanzar
resultados en los eventos fundamentales del ciclo olimpico,

paralimpico, sordolimpico y eventos mundiales.”
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Inversion en beneficio de los deportistas
En USD; 2013-2017

DESCRIPCION
DEL
COMPONENTE

2013

2014

2015

2016

2017

TOTAL
2013-
2017

1. Plan de
entrenamiento
integral y/o
competencias
para atletas de
alto rendimiento
del ciclo
olimpico,
paralimpico,
sordolimpico y
eventos
mundiales

8.520.703

8.582.428

10.347.240

10.394.171

5.856.910

43.701.453

2. Evaluacion
periédica de los
atletas de alto
rendimiento

101.206

33.951,53

12.439

1.032

148.630

3. Incentivo
deportivo y por
la obtencion de
logro o resultado
deportivo a los
atletas de alto
rendimiento de
acuerdo a cada
categoria

1.499.520

2.191.668

2.673.174

713.125

2.126.314

9.203.802

Inversion anual

10.121.429

10.774.096

13.054.366

11.119.736

7.984.258

53.053.886

Fuente: Ministerio de Deporte

La inversion promedio por ano en el periodo 2013-2017 fue de USD

10,6 millones, alcanzando un acumulado de USD 53,1 millones de

2013 a 2017.

De acuerdo con la informacion disponible, el Gobierno Nacional se

encuentra trabajando en el desarrollo del Plan de Alto Rendimiento,
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elaborado por el equipo técnico del Ministerio del Deporte, en trabajo
conjunto y articulado con atletas, entrenadores, organismos

deportivos y especialistas de Brasil y Colombia.

Este proyecto se implementara de 2022 hasta 2025 y tendra un

presupuesto de USD 70,5 millones, conforme el siguiente desglose.

Inversion Plan Alto Rendimiento

En USD y porcentajes; 2022-2025

- Inversion Plan Alto Ta.sa.de
Ano . . crecimiento
Rendimiento
anual

2022 16.870.000

2023 17.376.100 3,0

2024 17.897.383 3,0

2025 18.434.304 3,0
Total 70.577.787

Fuente: Ministerio de Deporte

El Plan tiene la finalidad de desarrollar y fortalecer el deporte
ecuatoriano desde las bases, en el marco de un trabajo integral con
los atletas. Ademas, se realizara el acompanamiento psicolégico a
los deportistas, ya que se considera que es importante cuidar su
salud mental para un mejor desempeno. Se prevé que el Plan

apoyara en el desarrollo de mas de 500 deportistas.

De acuerdo a lo anterior, la afirmacion del Presidente de la Republica

en su Informe a la Nacion se ajusta a la informacion del Ministerio
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de Deporte.

13. SALUD POSTPANDEMIA. Pagina 30, parrafo 9

“Recuerden que nuestro éxito fue unico en el mundo.”

En la informacion reportada por el Ministerio de Salud Publica se
observa que el dia 16 de julio de 2021 se registréo un “récord” en la
vacunacion en el pais, alcanzando un total de 425.624 dosis
aplicadas en ese dia, de las cuales el 92,8% correspondiéo a la
primera dosis. Este ritmo de vacunacion fue para un solo dia en todo
el mes de julio de 2021, pero no corresponde al promedio de ese

periodo, que asciende a 250.340 dosis aplicadas por dia.

Respecto de la afirmacion de que el Ecuador se ubica como el primer
pais a nivel mundial en  julio de 2021, en
OurWorldinData.org/coronavirus8 se reporta la proporcion diaria de
la poblacion que recibe una dosis de vacuna COVID19,
observandose que en las semanas del 9 al 31 de julio de 2021 el pais
tuvo un muy buen desempeno, superando a Uruguay, Estados
Unidos e Israel, lo que corresponde a un periodo puntual, y no a un
contraste de todo el proceso de vacunacion, tanto en nuestro pais,

como en aquellos con los que se realiza la comparacion.

8 Our World in Data es un Proyecto de Global Change Data Lab, una
organizacion sin fines de lucro ubicada en Reino Unido. Es un esfuerzo
colaborativo entre la Universidad de Oxford, cuyos investigadores
contribuyen con el contenido de la plataforma; y, la Fundacion Global
Change Data Lab, que se encarga de publicar, mantener la pagina web y
las herramientas para la gestion de datos
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Los otros paises presentaron sus picos del ritmo de vacunacion en
momentos diferentes al del Ecuador, ademas que una comparacion
adecuada debe hacerse de acuerdo a la proporcion de poblacion

vacunada acumulada, por numero de doésis a una fecha especifica.

Por lo tanto, la afirmacion del Presidente de la Republica no tiene

una base solida.

13. SALUD POSTPANDEMIA. Pagina 31, parrafo 7

“Hemos entregado nombramientos a 15.721 profesionales de la

salud.”

El Ministerio de Salud Publica remitié6 a la Comision informacion
detallada sobre los beneficiarios de la aplicacion de la Ley de Apoyo
Humanitario, lo que significo que 15.721 profesionales de la salud
recibieron nombramientos entre junio de 2021 y abril de 2022, de

las nueve coordinaciones zonales.

Nombramientos de profesionales de la salud Por Ley
de Desarrollo Humanitario

En numero; junio 2021-abril 2022

Coordinacion Zonal No. Ganadores

Coordinacion Zonal 1 2.087
Coordinacion Zonal 2 478
Coordinacion Zonal 3 1.094
Coordinacion Zonal 4 2092
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Coordinacion Zonal 5 2.190
Coordinacion Zonal 6 1.436
Coordinacion Zonal 7 1.718
Coordinacion Zonal 8 2.753
Coordinacion Zonal 9 1.873
Total 15.721

Fuente: MSP

La informacion que consta de 588 fojas presenta los nombres y
apellidos de los servidores publicos, niumeros de cédula de identidad,
fecha de expedicion de los nombramientos y el distrito de salud al

que pertenecen.

Adicionalmente, el Ministerio de Salud Publica envié informacion
detallada de nombramientos permanentes otorgados a 7.611
profesionales de la salud entre junio de 2021 y abril de 2022. Esta

informacion es voluminosa y consta de 117 fojas.

Estos datos avalan lo indicado por el Presidente de la Republica en

su Informe a la Nacion.
13. SALUD POSTPANDEMIA. Pagina 32, parrafo 6
“Nuestro presupuesto de salud para este ano es 3.200 millones, 400

millones mds de lo que se destiné cada ano -en promedio- entre 2017
y 2020.”
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Sector Salud
Ejecucion Presupuestaria Consolidada

En USD millones y porcentajes; al 31 de mayo 2022

DEVENGADO | INICIAL [CODIFICADO | PORCENTAJE
2021 2022 2022 INCREMENTO

SALUD 3.171,25 3.368,80 3.424,13 7,9%

Fuente: MEF

El presupuesto inicial del sector Salud para el ejercicio fiscal 2022
ascendi6 a USD 3.368,80 millones, que frente al presupuesto
devengado de 2021 (USD 3.171,25 millones) presenta un aumento
de USD 197,55 millones. Con respecto al presupuesto codificado al
31 de mayo de 2022 (USD 3.424,13 millones), el incremento es de
USD 252,88 millones (7,9%).

El Presupuesto de Salud presentado en el Informe a la Nacion no
coincide con las cifras del Ministerio de Economia y Finanzas,
entregadas en la comparecencia del Ministro en la Comision. Por
otra parte, no se dispone de informacion de presupuesto de salud
para el periodo 2017-2020, para contrastar la informacion del
informe respecto de las asignaciones entre 2017 y 2020 para este

sector.

17. BANCA PUBLICA. Pagina 41, parrafo 10

“Quiero aprovechar este mensaje para anunciar a todos los GADS que,
en este mismo instante, el BDE dispone de 170 millones de ddlares

para proyectos de agua y saneamiento, (...)”
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Segun informacion proporcionada por el Ministerio de Economia y
Finanzas con relacion a las operaciones del Banco de Desarrollo del
Ecuador, esta entidad ha programado desembolsar USD 170,11
millones para proyectos vinculados a agua potable y saneamiento.
Estos recursos se distribuirian de la siguiente manera: USD 12,76
millones a Ambato; USD 11,20 millones a Cuenca; USD 39,95
millones a Guayaquil; USD 18,03 millones a Loja; USD 15,36

millones a los municipios de Manabi; y, USD 72,81 millones a Quito.

De acuerdo con lo anterior, la cifra mencionada por el Presidente de
la Republica en su Informe a la Nacion es la proporcionada por el
Banco de Desarrollo del Ecuador, pero cabe aclarar que toda entidad
financiera no dispone a manera de reserva los recursos que proyecta

entregar como crédito.

La dinamica crediticia en la banca moderna se fundamenta en el
establecimiento de volumenes de crédito en la medida de que la
composicion del balance sea la adecuada y se mantengan los
principales indices financieros dentro de los niveles que garanticen

una sana operacion.

Por lo indicado, si bien la cifra anunciada por el Presidente es
correcta, no se trata de una disponibilidad presente de recursos (en
el Informe a la Nacion consta la palabra “dispone”), sino de una
programacion para la concesion de crédito considerada en la
operacion planificada del Banco de Desarrollo del Ecuador para

todo el 2022.
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18. CONECTIVIDAD-TELECOMUNICACIONES Pagina 43,

parrafo 9

“Ya hemos incrementado del 68,4% al 74,1% el porcentaje de

parroquias rurales conectadas con servicio moévil avanzado”

El Ministerio de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion
remitio informacion sobre el porcentaje de parroquias rurales

conectadas con el servicio movil avanzado (SMA).

En 2020, se registré un total de 564 parroquias rurales conectadas
con este servicio. En 2021, 47 parroquias rurales adicionales se
conectaron con el servicio, (incremento de 8,3%), hasta alcanzar un
total de 611 parroquias rurales conectadas con el Servicio Movil
Avanzado en ese ano (74,1%). Ello significo un 100 por ciento de

cumplimiento de la meta planificada como se aprecia a continuacion.

Parroquias rurales conectadas con Servicio Moévil Avanzado
(SMA)
En porcentajes; diciembre 2021

100.0% Se cumplid el
100% de la meta
80.0% planificada
—— —0
o 0
° 7.{:1% 75 4% 76.6% 77.8% 79.0%
60.0% 68.4%
40.0%
20.0%
0.0%
2020 2021 2022 2023 2024 2025

—0— Metas Anuales =0—Valor de Linea Base —0—Avance
Fuente: MINTEL
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De acuerdo a lo anterior, la afirmacion del Presidente de la Republica
en su Informe a la Nacion se ajusta a la informacion proporcionada

por el MINTEL.

iii. EJE DE SEGURIDAD

12. DDHH-VIOLENCIA DE GENERO. Pagina 29, parrafo 3

“Gracias a todo este trabajo, este Gobierno ha disminuido la tasa de

femicidios por cada 100 mil mujeres de 0,87 a 0,75”

El Codigo Organico Integral Penal tipifica al femicidio en su articulo
141 de la siguiente forma: “La persona que, como resultado de
relaciones de poder manifestadas en cualquier tipo de violencia, dé
muerte a una mujer por el hecho de serlo o por su condicién de

género.”

En el Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025 Creacion de
Oportunidades, la meta 5.2.1 del Eje Social establece disminuir la
tasa de femicidio® por cada 100.000 mujeres de 0,87 a 0,80 hasta el
2025.

La meta fijada para 2021 es de 0,87 y el resultado reportado en el
Informe a la Nacion es de 0,75, inferior al 0,77 reportado por la
Secretaria de Derechos Humanos a la Comision y de 0,76 del

Observatorio Nacional de Violencia Contra las Mujeres. Entre 2020

*En la ficha metodologica se define a la tasa de femicidios como “la
relacion que existe entre el numero de fallecidas por femicidio por cada
100.000 habitantes mujeres respecto al total de la poblacion de mujeres
del pais en un periodo de tiempo determinado”.
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y 2021 el numero de muertes por violencia doméstica disminuyo6 en

4 victimas.

Las diferencias de las tasas de femicidios entre las fuentes podrian
explicarse por la temporalidad de la informacion. De acuerdo con la
Secretaria de Derechos Humanos, la tasa de femicidios se calcula
con base en informacion actualizada de manera semanal. Estos
datos pueden variar de lo reportado a la Secretaria Nacional de

Planificacion cada ano, esto por tener diferentes fechas de corte.

Femicidios

Numero de victimas y tasa de femicidio; 2017-2021

. Tasa de femicidio
- L Poblacion de
Ano Victimas muieres INEC por cada
J 100.000 mujeres

2017 100 8.470.420 1,18
2018 66 8.596.147 0,77
2019 62 8.720.919 0,71
2020 73 8.844.706 0,83
2021 69 8.952.194 0,77

Fuente: Grupo de fortalecimiento estadistico!©
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" Grupo de fortalecimiento estadisticol® de indicadores de seguridad y
justicia de la Comision Especial de Estadistica de Seguridad, Justicia,
Crimen y Transparencia. Este Grupo esta conformado por el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), Ministerio de Gobierno, Fiscalia
General del Estado, Consejo de la Judicatura, Secretaria de Derechos
Humanos, Direccion Nacional de Delitos contra la Vida, Muertes Violentas,
Desapariciones, Extorsion y Secuestros de la Policia Nacional (DINASED),
y como entidad invitada el Consejo Nacional para la Igualdad de Género
(CNIG).

El Grupo tiene como competencia la validacion de la informacion y la
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En la mesa fue recibida en comision general la representante de la
Coalicion Nacional de Mujeres, quien expres6 su preocupacion
respecto a la evolucion de las muertes violentas de mujeres durante
el 2021. En ese ano, se registraron 227 muertes violentas, que frente
a las 165 de 2020 representa un incremento de 37,6% (62 victimas).
En ese ano, la principal causa de muerte fue el asesinato (136
victimas, 59,91%) y la segunda causa es el femicidio (69 victimas,

30.4%).

Si bien la meta de femicidio se cumple, el analisis se realiza de
manera aislada, sin considerar que en 2021 el asesinato de mujeres
se incrementa de manera alarmante, por lo que es importante
considerar el desempeno de indicadores relacionados, para que sea

integral y consistente con la realidad que enfrentan las mujeres.

La experta explico en la Comision que esta circunstancia se da por
el mal registro de la informacion por parte de los operadores de la
Policia Nacional y de la Justicia, quienes no la categorizan de manera
adecuada. Ello determina que las muertes por violencia domeéstica
se clasifiquen como asesinatos, desdibujando de esta manera el

registro del femicidio.

Segun Fundacion Aldea, el 2021 ha sido calificado como el “ario mas
violento para las mujeres y ninas”, situacion que reflejan las cifras

oficiales de muertes violentas de mujeres.

construccion del dato oficial del femicidio. La informacion se actualiza de

manera semanal, se dispone de informacion desde el 2014.
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Muertes violentas de mujeres
Numero de victimas, tasas de variacion absoluta,

Relativa y estructura; 2017-2021

Muertes violentas
de 2017 2018 2019 2020 2021
mujeres
Namero de victimas
Asesinato 90 60 72 69 136
Femicidio 100 66 62 73 69
Homicidio 6 11 15 23 18
Sicariato 0 2 0 0 4
Total general 196 139 149 165 227
Tasas de variacion
Asesinato n.d -33,33 20,00 -4,17 97,10
Femicidio n.d -34,00 -6,06 17,74 -5,48
Homicidio n.d 83,33 36,36 53,33 | -21,74
Sicariato n.d 0,00 0,00 0,00 0,00
Total general n.d -29,08 7,19 10,74 | 37,58
Variacion absoluta
Asesinato n.d -30,00 12,00 -3,00 67,00
Femicidio n.d -34,00 -4,00 11,00 -4,00
Homicidio n.d 5,00 4,00 8,00 -5,00
Sicariato n.d 2,00 -2,00 0,00 4,00
Total general n.d -57,00 10,00 16,00 62,00
Estructura
Asesinato 45,92 43,17 48,32 41,82 59,91
Femicidio 51,02 47,48 41,61 44,24 30,40
Homicidio 3,06 7,91 10,07 13,94 7,93
Sicariato 0,00 1,44 0,00 0,00 1,76
Total general 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

Fuente: Secretaria de Derechos Humanos

Alarma el hecho que en 2021, si bien el femicidio disminuye en
cuatro victimas, el asesinato de mujeres y ninas aumenta en 67, y
el total de muertes violentas en 62 personas, lo que representa un

incremento relativo de 37,6%.
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Segun la Fundacion Aldea el incremento de casos en los Gltimos dos
anos se encuentra estrechamente vinculado al confinamiento por la

pandemia del COVID19.

Durante su comparecencia en la Comision, el Ministro de Economia
y Finanzas inform6 que con corte al 31 de mayo de 2022, el
presupuesto codificado para combatir la violencia de género
asciende a USD 663,96 millones, de los cuales se ha ejecutado USD
279 millones (42,02%). La Secretaria de Derechos Humanos tiene un
presupuesto codificado de USD 16,11 millones. Por otra parte, se
informo6 que el Gobierno ha priorizado el proyecto de Prevencion de
las violencias y fortalecimiento de capacidades para el acceso al
empleo a mujeres y grupos en situacion de vulnerabilidad, cuyo

presupuesto asciende a USD 29,6 para el periodo 2022 al 2025.

Secretaria de Derechos Humanos
Presupuesto Inicial y Codificado
En USD, 2020-2022

Ano Presupuesto Inicial Presupuesto Codificado

2020 2.937.693,66
2021 2.956.058,14 2.927.701,54
2022%* 13.805.883,38 16.105.480,43

*Al 31 de mayo de 2022
Incluye todas las fuentes de financiamiento
Fuente: MEF

En conclusion, lo indicado por el Presidente de la Republica se

confirma con las cifras, sin embargo, se presume que la tasa de
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femicidios esta subestimada por la inadecuada categorizacion de la

informacion.
19. SEGURIDAD. Pagina 45, parrafo 7

“En lo que va del 2022 ya son 85 toneladas, el triple de lo incautado

el ano anterior en el mismo periodo.”

Mediante Oficio No. DGIN-DNA-2022-0073-0O de 14 de junio de
2022, el Director Nacional de Investigacion Antidrogas de la
Policia Nacional remite a la Comision Especializada Permanente
de Régimen Economico, Tributario, su Regulacion y Control, las
Estadisticas Generales de Aprehensiones de Drogas, en las que
se detallan las incautaciones efectuadas en el primer

cuatrimestre de los afios 2017 a 2022.

Estadisticas Generales de Aprehensiones de Drogas
En kilogramos; enero — abril 2017-2022

ESTADISTICAS GENERALES DE APREHENSIONES DE DROGAS
PERIODO: 2017 - 2022
(enero - abril)
Unidad de medida: KG
AfNO ANO 2017 | ANO 2018 | ANO 2019 | ANO 2020 | ANO 2021 | ANO 2022
TOTAL DROGAS EN KG 28.546,17 | 26.273,31 | 31.026,19 | 25.547,65 | 48.387,00 | 84.894,42

CLORHIDRATO COCAINA [22.072,96 | 19.605,16 | 23.113,16 | 19.104,36 | 37.208,54 | 76.683,63

TIPO

DROGA | PASTA BASE 803,56 | 1.050,19 | 277,96 | 360,58 | 933,91 | 2.119,58
MEDIDA EN | yerofNA 8438 | 84,92 97,10 | 93,07 94,46 | 111,63
Kg

MARIHUANA 5.585,27 | 5.533,04 | 7.537,97 | 5.989,64 |10.150,08 | 5.979,58

Fuente: Direccion Nacional de Investigacion Antidrogas

En estos datos, se observa que en los primeros 4 meses de 2022

se incautaron 84,8 toneladas de drogas, que representan 1,8
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veces lo aprehendido en igual periodo de 2021 (48,4 toneladas);
lo cual no corresponde a lo reportado por el Presidente de la
Republica en su Informe a la Nacion, ya que indica que es el

“triple”.

En las sesiones generales, los expertos manifestaron que el volumen
de droga incautado en el Ecuador resulta reducido en contraste con
las estimaciones de su produccion en los paises de la region,
particularmente de Colombia, en donde se ha incrementado de

forma sustancial.

19. SEGURIDAD. Pagina 46, parrafo 14

“Hemos tenido que crear -por primera vez en la historia del pais- una
verdadera politica publica de rehabilitacion social, con enfoque en
derechos humanos, para restaurar la soberania del Estado en las

carceles.”

A efectos de contrastar esta afirmacion realizada por el Presidente
de la Republica en su Informe a la Nacion, se solicito al Servicio
Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la
Libertad y a Adolescentes Infractores la referencia bibliografica
del documento o publicacion que contiene la politica publica de
rehabilitacion social con enfoque de derechos humanos, mencionada

por el Presidente de la Republica.
Respecto de esta politica, el maximo personero de esta entidad, en

su comparecencia manifesté que, en la actualidad, el SNAI es el

organismo técnico encargado del sistema nacional de rehabilitacion
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social, y que es su directorio la instancia responsable de emitir la
politica publica correspondiente, ya que la entidad a su cargo es el

ente ejecutor.

Esta Comision no ha recibido dicha referencia, ni ningiin documento
en el que esté plasmada la politica publica de rehabilitacion social

con enfoque de derechos humanos.

19. SEGURIDAD. Pagina 47, parrafo 1

“Invertiremos -a través del SNAI- 127 millones de dolares. 28 millones

mas que en el 2021.”

En su comparecencia en la Comision, el Ministro de Economia y
Finanzas inform6 que el SNAI tiene un presupuesto codificado a
junio de 2022, de USD 127,4 millones (USD 28 millones mas que en
2021). Estas cifras confirman lo expresado en el Informe

presidencial.

Adicionalmente, el Ministerio de Economia y Finanzas, en marzo de
2022 asigno aproximadamente USD 3 millones para el ingreso de
1.400 servidores para el cuerpo de seguridad y vigilancia (Agentes

de Seguridad Penitenciaria).
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SNAI
Presupuesto Inicial y Codificado
En USD, 2020-2022

Afio Presupuesto Presupuesto
Inicial Codificado
2020 98.460.375,67 91.492.541,20
2021 91.492.541,20 99.644.371,91
2022% 124.428.066,00 127.427.402,23
Fuente: MEF

*Al 8 de junio de 2022

iv. EJE DE PRODUCCION

9. TURISMO. Pagina 22, parrafo 5

“Al poco tiempo de arrancar nuestra administracion lanzamos una
campana de promocion internacional para decirle al mundo que
Ecuador estaba listo para recibir turistas. Hoy Ecuador ha recuperado
al 100% los arribos de nuestro principal mercado emisor de viajeros:

Estados Unidos.”

La cifra de recuperacion de los arribos de viajeros de Estados Unidos,
mencionada por el Presidente de la Republica, no esta definida
respecto de un periodo anterior que sirva de base para su calculo.
De las cifras presentadas por el Ministro de Turismo en su
comparecencia en la Comision, se observa que en 2019, ultimo ano
completo antes de pandemia COVID19, los arribos de viajeros
estadounidenses al Ecuador alcanzaron los 403.364, mientras que

para el periodo enero-mayo de ese ano, la cifra fue de 153.056.
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En 2020, los valores fueron respectivamente 140.484 y 80.403. En
2021, por su parte, los viajeros provenientes de EE. UU. fueron en
total 269.673, y para el periodo enero-mayo, 66.887. En 2022, la
cifra para el periodo enero-mayo alcanzo los 149.476 arribos de

estadounidenses al Ecuador.

Si se comparan los arribos de viajeros estadounidenses entre enero
y mayo de 2022, respecto del mismo periodo de 2021, ano
caracterizado por una caida notable en relacion al tltimo ano pre
pandemia, el incremento es del 123,47%, pero si se compara con los
mismos meses de 2019 que fue un periodo normal, se evidencia un

nivel inferior para 2022 de 3%.

Por lo tanto, no se tiene una referencia clara respecto de la cual el
Presidente de la Republica menciona en su Informe la cifra de

recuperacion del turismo originario de los EE. UU.

9. TURISMO. Pagina 22, parrafo 6

“Hemos brindado respiro financiero al sector turistico a través de
medidas que le han permitido posicionarse como uno de los mds

resilientes de toda la region.

1. Permitimos a empresas turisticas reestructurar sus deudas con
el IESS y SRI.

2. Les permitimos descontar sus pérdidas durante 2 anos de
pandemia en el Impuesto a la Renta hasta por 10 anos.

3. Eliminamos el IVA para turistas extranjeros que se hospeden en
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hoteles ecuatorianos.

4. Redujimos por 12 dias del ano, el IVA del 12% al 8% en todo el
sector turistico.

5. Eliminamos el Impuesto a la Salida de Divisas a las aerolineas,
lo cual ha bajado precios y ha mejorado condiciones en vuelos
domésticos. Hoy algunas aerolineas ya han superado el numero de

frecuencias y rutas comparado al 2019.”

Para evaluar el grado de resiliencia del sector turistico del Ecuador
en relacion con los paises de la region, se evaluo el porcentaje de
recuperacion de ingresos turisticos entre 2019 y 2021, de acuerdo
con las cifras presentadas por el Ministro de Turismo en su

comparecencia ante la Comision, y que se detallan a continuacion

Recuperacion de ingresos turisticos por pais entre 2019 y 2021

En porcentajes

Pais % de
recuperacion de
ingresos
turisticos

Jamaica 35%
Brasil 38%
Argentina 42%
Peru 43%
Panama 44%
Bolivia 45%
Ecuador 46%
Chile 47%
Costa Rica 49%
México 50%
Colombia 59%
Uruguay 73%
Rep. 73%
Dominicana
Guatemala 73%
PROMEDIO 51%

Fuente: Ministerio de Turismo
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Como se observa, de los datos reportados, el promedio de la
recuperacion de ingresos de los paises de la region entre 2019 y 2021
es de 51%, mientras que para el Ecuador este valor es de 46%, cinco
puntos porcentuales por debajo. Paises como Guatemala, Republica
Dominicana y Uruguay, superan a nuestro pais con 27 puntos

porcentuales su recuperacion de ingresos turisticos.

Por lo tanto, la afirmacion del Presidente de la Republica no tiene

asidero en los datos que el Ministerio de Turismo ha remitido.

9. TURISMO. Pagina 23, parrafos 1-2

“Originalmente, el objetivo era aumentar el empleo en las principales
actividades turisticas, pasando de la cifra de 406.498 empleos de
2020 a 495.820 en 2025. Pero me enorgullece decir que en un solo
anio hemos rebasado- y de largo- las expectativas. La cifra ya alcanza

mas de 550.829 empleos.”

El contraste de las cifras de empleo en las actividades turisticas, se
realizo con los datos expuestos a continuacion, presentados por el

Ministro de Turismo en su comparecencia en la Comision.

Empleo en el sector turistico

En numero de empleos; enero-mayo 2021 y 2022
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Meses 2021 2022
Enero 441.270 498.561
Febrero 501.383 514.742
Marzo 429.990 502.725
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Meses 2021 2022
Abril 449,298 517.676
Mayo 545.052 628.714

Fuente: Ministerio de Turismo

El ultimo dato disponible del empleo en el sector turistico,
correspondiente a un mes completo, al momento de presentarse en
Informe a la Nacion el 24 de mayo de 2022, fue el de abril del mismo
ano. La cifra registrada es de 517.676 empleos, lo cual es menor en
33.153 empleos frente a los 550.829 anunciados. Respecto del nivel
de empleo en el sector turistico correspondiente al mes de mayo de
2022, con una cifra de 628.714, el valor anunciado es menor en
77.885 empleos. En ninguno de los dos casos, el valor presentado
por el Presidente de la Republica coincide con las cifras del

Ministerio de Turismo.

9. TURISMO. Pagina 23, parrafo 3

“Los tres primeros feriados de 2022 nos dejaron 173 millones de

dolares de gasto turistico, superando ampliamente los ultimos anos.”

De acuerdo con datos del Ministerio de Turismo, presentados en la
comparecencia del Ministro en la Comision, el gasto turistico en el
feriado del 10 de agosto, en 2017, 2018 y 2019, alcanzoé
respectivamente los USD 65 millones, USD 47 millones y USD 56
millones, todos valores superiores a los USD 43 millones registrados

en 2021, ya en el presente gobierno (primer feriado).

En cuanto al feriado por el 9 de octubre, asimismo en 2017 y 2018,
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el gasto turistico fue de USD 44 millones y USD 35 millones
respectivamente; en ambos casos las cifras superan a los USD 34

millones correspondientes a esa fecha de 2021.

En el caso del feriado de Finados y la Independencia de Cuenca, en
2017, el gasto turistico alcanzo los USD 77 millones, en contraste
con los USD 71 millones de 2021. En este caso, es importante
anotar que en 2017, el 2 de noviembre fue jueves con lo que el feriado
se extendio por 4 dias hasta el domingo 5. En cambio, el feriado en
2021 fue de 5 dias, entre el sabado 30 de octubre y el miércoles 3 de
noviembre. Por tanto, mientras mas largo es el feriado, mayor seria
el gasto turistico, pero en el caso del correspondiente a 2021, con 5

dias, el gasto fue menor al de 2017, con solo 4 dias.

Para el feriado de Carnaval de 2017, el gasto turistico fue de USD 82
millones, mientras que para el mismo feriado de 2022, fue de USD
77 millones (primer feriado de 2022). En el feriado del 1 de mayo de
2019, el gasto turistico fue de USD 43 millones, igual cifra a la

alcanzada en la misma fecha de 2022 (tercer feriado de 2022).

En los feriados indicados, correspondientes al actual periodo de
gobierno, el gasto turistico siempre fue menor al de los mismos
feriados de alguno o varios anos anteriores, excepto el ultimo

analizado, en que la cifra fue igual para 2019 y 2022.

Asimismo, si se contabiliza el gasto turistico en los primeros tres
feriados de 2022, es decir, Carnaval, Semana Santa y el 1 de mayo
que, de acuerdo al Ministerio de Turismo, alcanzo6 respectivamente
USD 77 millones, USD 48 millones y USD 43 millones, su suma es

de USD 168 millones, y no los USD 173 mencionados en el Informe
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a la Nacion.

9. TURISMO. Pagina 23, parrafo 4

“Pero el turismo no es solamente un gran generador de empleos. Estd
jugando ademds un papel crucial en la atracciéon de divisas. Los
inversionistas han vuelto a confiar en nuestro pais inyectando 95

millones de délares para el desarrollo de proyectos turisticos.”

En cuanto a las inversiones en el sector turistico, el Ministerio de
Turismo reporta un total de USD 94.867.694,37 en contratos de
inversion suscritos en lo que va de 2022. Los contratos de inversion

no corresponden a proyectos activos en operacion.

Es importante anotar que un contrato de inversion es un acuerdo
contractual mediante el cual el Estado pacta, por un lado, las
condiciones minimas que requiere de la inversion, incluyendo el
monto, el plazo, el aumento de empleo que resultara de la misma. El
contrato de inversion, segun el articulo 12 del Reglamento del Codigo
Organico de la Produccion Comercio e Inversiones, garantiza por

parte del Estado, un conjunto de derechos para el inversionista.

Por lo anterior, si bien la cifra de USD 95 millones mencionada por
el Presidente de la Republica corresponde con el total de los
contratos de inversion en el sector turistico, suscritos en lo que va
de 2022, de ninguna manera implica una inversion efectiva ya
realizada, de acuerdo al verbo (“inyectando”) utilizado en el Informe

a la Nacion.

9. TURISMO. Pagina 23, parrafo 5
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“El turismo ahora si recibe la atenciéon del Gobierno, pues ya se
asignaron 47 millones de délares para promocionar el pais hasta el
2025.”

De acuerdo al Presupuesto General del Estado 2022, en la
clasificacion del gasto sectorial, al turismo se asignaron USD
14.957.639,03 dolares, los que incluyen todos los rubros de gasto

de este sector.

De asignarse un monto similar en los Presupuestos Generales del
Estado de 2023, 2024 y 2025, los que incluirian, igualmente todos
los rubros de gastos de esta cartera de Estado, se alcanzarian
aproximadamente USD 45 millones, cifra inferior a la anunciada
para su utilizacion exclusiva en la promocion del pais (USD 47

millones).

Cabe indicar que se ha solicitado al Ministerio de Economia y
Finanzas el monto de las asignaciones en los PGE 2021 y 2022 para
la promocion turistica del pais en el exterior, pedido que no se

atendio en el desglose requerido.

14. PRODUCCION-ALIANZAS PUBLICO PRIVADAS. Pigina 33,

parrafo 5

“Porque fue asi como pudimos concretar la mads vasta reduccion de

aranceles que asfixiaban la creacion de empleo. jCasi 700 partidas!”

De acuerdo a cifras del Ministerio de Produccion, Comercio Exterior,

Inversiones y Pesca, se han reducido aranceles en 667 subpartidas
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arancelarias. De ese numero de subpartidas, en 590 la reduccion
fue al 0% de arancel, en 30 la reduccion fue al 5%, en 20 al 10%, y
en las restantes 27 subpartidas, la reduccion fue al rango entre 15%

y 25% de arancel.

Por lo tanto, el numero de partidas a las que se redujeron los
araneles es consistente con lo expresado por el Presidente de la

Republica en su Informe a la Nacion.

14. PRODUCCION-ALIANZAS PUBLICO PRIVADAS. Pigina 33,

parrafo 6

“Porque fue asi como miles de empresas ahorraron 180 millones de

ddlares en materias primas, bienes de capital y consumo.”

El Ministro de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca,
en su comparecencia en la Comision, present6 la cifra de USD 180,3
millones como monto total de reduccion de gastos arancelarios de
las empresas ecuatorianas, distribuidas en los diversos sectores

productivos.

Cabe indicar que, ni en la comparecencia del Ministro, ni en la
informacion reportada por esta cartera de Estado, se ha especificado
la base temporal a la que corresponde el valor reportado. Solamente,
se hace referencia a que es producto de una estimacion que
considera un incremento para 2022 del 19% de las importaciones a

partir de proyecciones del Banco Central del Ecuador.

Por lo anterior, el dato presentado por el Presidente de la Republica

en su Informe a la Nacion es consistente con la informacion

195



AS

196

L

s’.f//, COMISION DE REGIMEN
T ECONOMICO Y TRIBUTARIO Y

ASAMBLEA NACIONAL SU REGULACION Y CONTROL

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAA

presentada por el Ministerio de Produccion, Comercio Exterior,
Inversiones y Pesca, pero por la mencion de que se trata de una
estimacion, esta cifra corresponderia a todo el ano 2022, con lo cual
la afirmacion de un ahorro ya realizado, como consta en la alocucion
presidencial, puede no ser la que efectivamente se realice, faltando

todavia medio ano por transcurrir.

Es importante destacar que este valor de USD 180,3 millones de
“ahorro” de empresas por la reduccion arancelaria, significa un
impacto a la Caja Fiscal debido a que se deja de recaudar esos
recursos. Esta consecuencia, que afecta directamente al ingreso
permanente no fue mencionada, ni por el Presidente de la Republica,
ni por el Ministro, ni en la documentacion remitida por la cartera de

Estado.

14. PRODUCCION-ALIANZAS PUBLICO PRIVADAS. Pigina 34,

parrafo 1

“Nuestro objetivo es lograr 30 mil millones de délares en inversiones

en los cuatro anos de gobierno.”

Las cifras proporcionadas por el Ministerio de Produccion, Comercio
Exterior, Inversiones y Pesca, en relacion al monto de los contratos
de inversion suscritos desde el 24 de mayo de 2021, alcanzan los
161 instrumentos firmados, por un monto total de USD 4.852

millones.

La afirmacion del Presidente de la Republica en relacion con el
objetivo de “lograr 30 mil millones de délares en inversiones en los

cuatro anos de gobierno” implica que este valor correspondiente a
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contratos de inversion, deberia realizarse en su totalidad, ademas de
que deberian concretarse otras inversiones por un poco mas de USD
25 mil millones en los 3 anos que le restan al Gobierno. Esto supone
que, en promedio, para cada uno de los 3 siguientes anos, se deberia
alcanzar inversiones efectivas por aproximadamente USD 8,3 mil

millones en cada uno.

Se debe tener en cuenta que las cifras de la cartera de Estado
responsable del ambito productivo y de inversiones, corresponden a
contratos de inversion y no a inversiones efectivamente realizadas.
Un contrato de inversion es un acuerdo contractual mediante el cual
el Estado pacta, por un lado, las condiciones minimas que requiere
de la inversion, incluyendo el monto, el plazo, el aumento de empleo
que resultara de la misma. El contrato de inversion, segun el articulo
12 del Reglamento del Codigo Organico de la Produccion Comercio e
Inversiones, garantiza por parte del Estado, un conjunto de derechos

para el inversionista.

En cuanto a la evolucion de la inversion total en el Ecuador en los
ultimos anos, tanto publica como privada, el nivel maximo se
alcanzo6 en 2014 con USD 18.626 millones, segin el Banco Central
del Ecuador, mientras que en 2021, ésta fue de USD 13.962
millones. Para los mismos anos, la inversion publica alcanz6é USD
8.100 millones y USD 1.800 millones, respectivamente. Esto implica
que la inversion privada se ha mantenido durante ese periodo en

niveles entre los USD 10.000 millones y USD 12.000 millones.
La afirmacion del Presidente de la Republica es una estimacion de lo

que se pretende recibir como nueva inversion privada hasta la

finalizacion de su gobierno; no constituye un hecho ya realizado,

197



s’.f//, COMISION DE REGIMEN
T ECONOMICO Y TRIBUTARIO Y

ASAMBLEA NACIONAL SU REGULACION Y CONTROL

198

ademas que el monto comprometido a través de contratos de
inversion para lo que va de 2022, esta por debajo de la informacion

historica de la inversion privada efectivamente realizada.

14. PRODUCCION-ALIANZAS PUBLICO PRIVADAS. Pigina 35,

parrafo 3

“Todo esto debe sumarse a los 22 millones de délares que este ano

invertiremos en proyectos de electrificaciéon rural y urbano marginal.”

Cabe indicar que se ha solicitado al Ministerio de Economia y
Finanzas el monto de la asignacion presupuestaria para proyectos
de electrificacion rural y urbano marginal en el PGE 2022,
informacion que fue proporcionada por su maxima autoridad en la
comparecencia realizada en esta Comision, y respecto de lo cual

indico que se han asignado un poco mas de USD 21 millones.

Este valor reportado corresponde al presentado por el Presidente de

la Republica en su Informe a la Nacion.

15. RECURSOS NATURALES. Pagina 37, parrafo 4

“Vamos a terminar este mismo ario con un promedio diario a diciembre
de 583 mil barriles equivalentes de petréleo, frente a los 477 mil

barriles equivalentes de 2021.”

De acuerdo a cifras de Petroecuador, y del documento Ecuador
desafios y oportunidades de EP Petroecuador, presentado por su

Gerente General y citado por la representante del Frente de Defensa
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Petrolero Ecuatoriano, en su participacion ante la Comision, la
produccion de barriles diarios a cargo de la empresa petrolera estatal

en lo que va de 2022 es la siguiente:

Producccion petrolera

En miles de barriles por dia; enero-junio 2022

Produccion | Produccion | Diferencia

ANO 2022 Total Base

ENERO 359 386 -27
FEBRERO 386 386 0
MARZO 395 386 9
ABRIL 399 386 13
MAYO 407 386 21
JUNIO 418 386 32

Fuente: EP PETROECUADOR

Al momento de presentacion del Informe a la Nacion, los datos
disponibles hasta abril de 2022 arrojan, en promedio, una
produccion de 389,2 mil barriles por dia, no obstante, la perforacion
de 42 pozos y el reacondicionamiento de mas de 100 pozos, en los

campos de Petroecuador.

Si estos volumenes de produccion se contrastan con la produccion
base de 386 mil barriles por dia, desde marzo de 2022 se aprecia un
incremento progresivo que alcanza los 32 mil barriles por dia

adicionales en junio, ya a mitad de ano.

Si se considera que el incremento de la produccion diaria de crudo
de Petroecuador, resultado de las acciones antes indicadas, estaria
ya llegando a su maximo, el promedio a diciembre se encontraria en
un valor apenas por encima de los 400 mil barriles diarios. Y si a
esto, se suma el promedio de 105 mil barriles diarios que producen

las empresas petroleras extranjeras que extraen el crudo bajo la
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modalidad de contratos de servicios, y que no han realizado acciones
importantes en lo que va del ano, para incrementar dicha
produccion, el promedio total de barriles por dia a diciembre de 2022

no superaria los 515 mil.

Esta posible produccion diaria de crudo, estimada en funcién de la
situacion real que enfrenta actualmente el sector petrolero nacional,
implicaria una diferencia en la produccion diaria de petroleo de 68
mil barriles por dia por debajo del nivel anunciado por el Presidente

de la Republica.

15. RECURSOS NATURALES. Pagina 38, parrafo 1

“Por eso, luego de 14 arios estamos vendiendo nuestro petrdleo
directamente a las refinerias internacionales, sin los famosos
intermediarios que se quedaban con buena parte de los ingresos, asi

como con altas sospechas de corrupcion.”

En relacion con la venta de petroleo, el Gerente General de EP
Petroecuador indico que se han suscrito contratos con empresas
cuyo giro principal es la refinacion de petréoleo. Con esta
afirmacion se aclara que la venta de crudo se realiza a empresas que
se dedican principalmente a la refinacion, entre varios otros giros,
con lo que se precisa que la venta no es directamente a las refinerias
internacionales como senala el Presidente de la Republica en su

Informe a la Nacion.

En cuanto a que las ventas de crudo para refinacion se han realizado
de forma directa a las refinerias, como afirma el Presidente, “luego

de 14 anos”, se ha encontrado que Petroecuador ha suscrito
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histéricamente contratos de compra venta directa de crudo con
empresas petroleras extranjeras para su refinacion. Un ejemplo
reciente de este tipo de contratos suscritos en anos anteriores al
actual gobierno, es el contrato de compra venta de Crudo Oriente de
mayo de 2018 entre EP Petroecuador y la empresa Petroleos del Peru
Petroperu, operadora de la Refineria de Talara en dicho pais, el que
puede revisarse en el siguiente enlace:

https://1bestlinks.net/MFbFd.

En conclusion, Petroecuador mantiene contratos de compra venta
de crudo directamente con empresas que refinan petréoleo desde
antes de este gobierno, por lo que no se confirma lo expresado por el

Presidente de la Republica en su Informe a la Nacion.

16. AGRICULTURA. Pagina 39, parrafo 12

“En tan solo cuatro meses de este arnio hemos entregado los primeros
54 millones de délares a través de 18.400 créditos para los

campesinos mads humildes y sus familias.”

En su comparecencia en la Comision, el Ministro de Economia y
Finanzas informo6 que el Crédito de las Oportunidades inicio el 3 de

enero de 2022 y tiene la finalidad de reactivar la economia.

Este crédito se orienta al financiamiento de costos indirectos de
actividades de la agroproduccion (en la primera etapa). Se concede
a una tasa de interés del 1% y los montos fluctian en un rango de

USD 500 hasta USD 5.000, con un plazo de hasta 30 anos.

En los cuatro primeros meses de 2022, se entregd aproximadamente
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USD 54 millones, a través de 18.437 operaciones. A mayo de 2022

se entregé un monto de USD 60,7 millones en 22.434 operaciones.

Colocacion mensual del crédito de las oportunidades para el Sector
Agropecuario

En USD millones y numero de operaciones; enero-mayo 2022

25 8.000
$20 7.000
g 20 6000 &
S 15 5000 5
= 4.000 E_
g 10 3000
5 2000 2
1.000
0
ene-22 feb-22 mar-22 abr-22 may-22
B Nro. Operaciones =#=Monto
Fuente: MEF

De acuerdo con lo anterior, lo senalado por el Presidente de la
Republica en su Informe a la Nacion se ajusta a la informacion

proporcionada por el Ministerio de Economia y Finanzas.

v. EJE DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

2. ECONOMIA. Pagina 7, parrafo 8

“Hasta diciembre, se habian creado mds de 300.000 empleos

adecuados.”

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) considera a una
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persona con empleo pleno o adecuado cuando percibe ingresos
laborales iguales o superiores al salario minimo (USD 425 en 2022)

y trabaja 40 o mas horas a la semana.

De acuerdo con la informacion proporcionada por esta entidad, la
tasa de empleo adecuado se incrementdé de mayo a diciembre de
2021 del 30,2% al 33,9%, lo cual indican, corresponde a 350 mil
personas que pasaron a formar parte de esta clasificacion. Este
valor supera a la cifra de 300 mil trabajadores anunciada por el
Presidente de la Republica en su Informe a la Nacion. Pero en su
afirmacion, el Presidente utiliza la frase “se habian creado...”, lo que

implica nuevos empleos adecuados.

En las estadisticas del propio INEC, consta que en diciembre de
2019, poco antes del inicio de la pandemia COVID19, la tasa de
empleo adecuado fue de 38,8%, casi 5 puntos porcentuales por
encima del dato correspondiente a diciembre de 2021. Eso implica
que el incremento del empleo adecuado entre mayo y diciembre de
2021 no alcanzo6 al nivel de 2019, por lo que no se trata de una
creacion de nuevos empleos, sino de una recuperacion que no llega

todavia a los valores de anos anteriores.

De acuerdo a lo anterior, la utilizacion del verbo “crear” por parte del
Presidente de la Republica, no refleja adecuadamente el hecho de
que se han recuperado empleos perdidos por la pandemia.

2. ECONOMIA. Pagina 7, parrafo 9

“Hasta diciembre, la tasa de desempleo juvenil se ha reducido de 10%

a 7,8% y se ha reducido del 13,6% en mayo de 2021 al 8,8% al primer
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trimestre de 2022.”

Segun la informacion que el INEC entreg6 a la Comision en atencion
a la solicitud que se realizo en el marco del analisis del Informe a la
Nacion, a diciembre de 2020 la tasa de desempleo juvenil fue de 10%
y, al mismo mes de 2021, 7,8%, tal como lo indicado por el
Presidente de la Republica en su Informe a la Nacién, aun cuando
no se indica de forma explicita a qué mes corresponde el 10%

referido.

Igualmente, el desempleo juvenil alcanzo el 13,6% en mayo de 2021,
y para marzo de 2022 fue de 8,8%, en correspondencia exacta con
lo manifestado por el Presidente. Pero en el caso de este valor, debe
tenerse en cuenta que es inferior al 9,3% de abril de 2022, ultima
cifra disponible antes de la presentacion del Informe a la Nacion, que
de haberse utilizado, reflejaria una menor reduccion del desempleo

juvenil.

En definitiva, se presentan comparaciones de valores con los que
claramente hay una reduccion de la tasa de desempleo. En el caso
de la comparacion de los valores entre diciembre de 2020 y el mismo
mes de 2021, resulta que es evidente que hay una reduccion, ya que
al cierre del primero de estos anos, el pais todavia estaba inmerso
en los momentos duros de la pandemia COVID 19, mientras que para

el siguiente ano, las condiciones sanitarias ya eran mucho mejores.

Asimismo, si se evalua la trayectoria de la tasa de desempleo juvenil
en los meses inmediatamente anteriores a la presentacion del
Informe a la Nacion, se aprecia claramente que, desde febrero de

2022, inicia una trayectoria ascendente, lo que significa que a la
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fecha el desempleo juvenil esta incrementandose.

De todas maneras, es importante destacar que las estadisticas
entregadas por el INEC a la Comision, presentan una tasa de
desempleo juvenil de 3,8% a diciembre de 2019, nivel
sustancialmente inferior a todos los valores citados en el Informe a
la Nacion, pero con los cuales no se realiz6 un contraste con la
situacion en anos anteriores a efectos de poder inferir si existe o no

una recuperacion real de este indicador.

Por otra parte, al contrastar los datos entregados por el INEC, y que
respaldan a lo mencionado por el Presidente de la Republica en su
Informe a la Nacion, se encontré que, de acuerdo con la Encuesta
Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) 2021, el
porcentaje de desempleo juvenil a diciembre de 2021 es de 10,3%, y

no el 7,8% como se reporté a esta Comision.

Desempleo

(6.7%) poseen una tasa superior a la de hombres (4,2%); misma situacién se observa para el drea

‘2@ A 2021, de acuerdo a la caracterizaciéon de la poblacidon con desempleo, a nivel nacional, las mujeres
urbana y rural
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Fuente: ENEMDU 2021
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2. ECONOMIA. Pagina 7, parrafo 11

“Segun el INEC, hace un ano el 5.8% de ecuatorianos estaba en el

desempleo; ahora dicho porcentaje representa el 4.3%.”

Para mayo de 2021, el INEC reporta una tasa de desempleo del 6,3%
y para abril de 2022, esta tasa alcanza 4,7%. En ningun caso
corresponde con la informacion proporcionada por el Presidente de
la Republica en su Informe a la Nacion. Para marzo de 2022, en
caso de que se haya tomado esta fecha, la tasa de desempleo fue de
4,8%, tampoco coincidente con el segundo valor indicado por la

maxima autoridad del Ejecutivo.

5.2 CUMPLIMIENTO DE LAS METAS DEL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2021-2025

Antecedentes

El Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025, “Creacion de
Oportunidades” (PND) del Gobierno del Presidente Guillermo Lasso
Mendoza, se estructura en 5 ejes con un total de 16 objetivos de

desarrollo, 55 politicas y 130 metas, conforme el siguiente detalle:
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Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025

Estructura
No. No. No.
Ejes Objetivos | Politicas Metas
1. Economicoy
Generacion de 4 14 38
Empleo
Social 4 20 46
3. Seguridad Integral 2 S 13
Transicion 3 9 17
Ecologica
5. Institucional 3 7 16
TOTAL 16 55 130

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion

Los objetivos a nivel de eje se enfocan en los siguientes

aspectos:

Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025

Principales Objetivos

PLAN DE CREACION DE OPORTUNIDADES

N /
n “
i TRANSICION
ECONOMICO SOCIAL SEGURIDAD ECOLOGICA INSTITUCIONAL
+ Reactivar |z Economia - Erradicar |2 pobreza + Garantizar |a seguridad + Garantizar el equilibrio . Fomentar la ética pablica,
+ Atraer |a inversion + Generar inclusion ciudadana y el orden entre crecimiento transparencia y lucha
. Generar empleo + Garantizar el acceso a salud y publico economico, cuidado del anticorrupcion
+ Comercio con el mundo educacion + Un Estado seguro medio ambiente y bienestar
+ Prioridad en la nifiez social

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion
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En el Informe a la Nacion del Presidente Lasso se incluye un
documento denominado “Reporte de Metas del Plan Nacional
de Desarrollo 2021-2025”, elaborado por la Secretaria Nacional

de Planificacion.

Es necesario destacar que el reporte remitido por Secretaria
Nacional de Planificacion es un informe UGinicamente con datos
cuantitativos de metas y no se dispone de un documento con
informacion cualitativa que explique el avance de las metas, ni

las razones que sustentan el cumplimiento de estas.

En su comparecencia el Secretario Nacional de Planificacion en
la Comision de Régimen Econémico y Tributario y su Regulacion
y Control explico que, para el seguimiento del PND, durante el
ano 2022, se defini6 un calendario de transferencia de
informacion por parte de las entidades, mismo que considera la
periodicidad y disponibilidad de los datos. Indic6 que con esta
informacion es posible medir los avances de las metas del Plan

Nacional de Desarrollo.

Al respecto, la primera transferencia se planifico para marzo de
2022, mes en el que se reporté informacion para los indicadores
que permiten medir el cumplimiento de 75 metas proyectadas.
La siguiente entrega de informacion se prevé en junio de 2022,
para un total de 105 metas (porcentaje acumulado de 80,8%).
En septiembre de 2022, Secretaria Nacional de Planificacion
espera contar con informacion de indicadores para medir el
desempeno de 118 metas (porcentaje acumulativo de 90,8%); vy,

finalmente, en el mes de diciembre de 2022 se reportara la
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informacion para medir el cumplimiento de la totalidad de las

metas del plan para el primer ano.

Seguimiento al Plan Nacional de Desarrollo 2021-2022

Calendario para la transferencia de informacion de los

indicadores
METAS CON Ano 2022: cortes de informacion planificados
INFOMACION marzo junio septiembre diciembre
Numero

75 105 118 130

metas
Porcentaje
acumulativo 57,7 80,8 90,8 100,0

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion

En la siguiente tabla se presentan los resultados obtenidos por
Secretaria Nacional de Planificacion, con base en la informacion
remitida por las entidades para medir el cumplimiento de las
metas del PND, observandose que, de las 130 metas contenidas
en el PND, en la comparecencia en la Comision el Secretario
presento nformacion global de resultados apenas para 75 de ellas,

mientras para 55 metas (42% del total) no presento informacion.
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Cumplimiento de Metas del Plan Nacional de Desarrollo

2021-2025

Seguimiento al primer ano del Plan

CORTE DE INFORMACION A MARZO DE 2022
NUMERO DE METAS DEL PND CON INFORMACION

Con informacion Sin informacion
Metas Total
reportada reportada
Nutimero 75 55 130
Porcentaje 58% 42% 100%

Fuente: Comparecencia Secretaria Nacional de Planificacion

En la siguiente tabla, se presenta informacion del avance en el
cumplimiento de metas con corte a marzo de 2022 de manera
consolidada y por ejes del Plan Nacional de Desarrollo 2021-

2025:

Semaforizacion del Cumplimiento de Metas del PND

Seguimiento al primer ano del Plan

CORTE DE INFORMACION A MARZO DE 2022
CUMPLIMIENTO DE METAS
Avance Global de Metas

Semaforo Metas sin
Total
Amarillo Informacion
Numero 41 15 19 55 130
Porcentaje 58% 42% 100%
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CORTE DE INFORMACION A MARZO DE 2022
CUMPLIMIENTO DE METAS
Avance Global de Metas
Semaforo Metas sin
Total
Amarillo Informacion
Avance de Metas por Ejes
En nimero de metas
Ejes Semaforo Metas sin
Total
Amarillo Informacion
Econoémico 8 4 3 23 38
Social 15 4 8 19 46
Seguridad 5 2 3 3 13
Transicion
8 5 1 3 17
Ecologica
Institucional 5 - 4 7 16
Total 41 15 19 55 130
Porcentaje 32% 12% 15% 42% 100%

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion

Los resultados obtenidos por Secretaria Nacional de Planificacion
reflejan que, de las 75 metas con informacion reportada con corte a
marzo de 2022, se obtuvieron las siguientes categorias de

cumplimiento:
e 41 metas tienen semaforo verde, lo que significa que “los avances de
los resultados tienen un comportamiento esperado y se estd

cumpliendo con las metas proyectadas”.

De las 41 metas, el 37% (15 metas) corresponden al Eje Social,

seguido por los Ejes Economico y de Transicion Ecologica con 20%
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cada uno (8 metas). Por su parte, a los Ejes Seguridad e Institucional
les corresponde, a cada uno, 5 metas en esta categoria, que

representan el 12% de manera individual.

e 15 metas se ubican en semaforo amarrillo, es decir, “los resultados
han alcanzado un avance parcial, lo que significa que estd cercano a
cumplir la meta y que se deben hacer mejoras ligeras para mejorar la

ejecucion’;

Al respecto, 5 metas del Eje de transicion Ecologica (33%) presentan
un avance menor al esperado, seguidas por metas de los Ejes

Econémico y Social, 20% con 4 metas cada uno.

e 19 metas tienen semaforo rojo, esto ocurre “cuando los resultados
han alcanzado un avance menor de lo esperado, por lo que se requiere
que las instituciones implementen acciones correctivas para mejorar la

ejecucion de los indicadores’.

A nivel de eje se observa, que de las 19 metas que generan senales

de alerta, 8 (42%) corresponden al Eje Social.
¢ 55 metas no cuentan con informacion para medir su desempeno. De

este total, 23 metas (42%) provienen del Eje Economico y 19 metas
(35%) del Eje Social.

5.3 ANALISIS DE LA COMISION AL REPORTE DE METAS
DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2021-2025
INFORME A LA NACION 2022

En el Reporte de Metas del Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025
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Informe a la Nacion 2022, presentado por el Presidente de la
Republica, se reporta inicamente el avance en el cumplimiento de 41
de las 130 metas que conforman el Plan Nacional de Desarrollo, lo que
representa el 31,5% del total. No se proporcioné informacion sobre las
89 metas restantes, correspondientes al 68,5% del total. Las metas no

reportadas equivalen a 2,2 veces el numero de las reportadas.

Metas no reportadas por objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo
En numeros y porcentajes

Objetivo Metas Metas Metas No Metas No
Reportadas Reportadas reportadas

en%

1 5 3 2 40,0

2 15 3 12 80,0

3 10 1 90,0

4 1 87,5

5 7 2 22,2

6 19 1 18 94,7

7 12 4 8 66,7

8 6 3 3 50,0

9 12 5 7 58,3

10 1 1 100,0

11 3 2 1 33,3

12 9 3 6 66,7

13 5 3 2 40,0

14 8 4 4 50,0

15 4 4 100,0

16 4 1 3 75,0

Total 130 41 89 68,5

Fuente: Reporte de Metas del PND, Informe a la Nacion

Es importante resaltar que las 41 metas reportadas en el Informe a la
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Nacion corresponden solamente a las metas que cumplen con el
avance esperado para 2021, pero no se hace mencion respecto de las
metas con avance menor al esperado, de metas con alerta y de metas

sin informacion disponible.

De las 41 metas informadas, 10 alcanzaron el nivel establecido para
2025 por el Gobierno, frente a las cuales el ente rector de la
planificacion nacional, en el marco de sus competencias, tiene la
obligacion de su reformulacion, la que el Presidente de la Republica
debio ponerse a consideracion del Consejo Nacional de Planificacion

para su aprobacion.

Es preocupante que en 12 de los 16 objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo la falta de reporte de metas supere el del 50% o mas, lo que
resulta en que para el 75% de los todos los objetivos solo se ha podido
conocer apenas la mitad o menos en cuanto al avance de

cumplimiento de sus metas.

Los principales objetivos del Plan Nacional de Desarrollo sobre los
cuales es escasa la disponibilidad de informacion respecto del

cumplimiento de sus metas son:

e Objetivo 2: Impulsar un sistema econémico con reglas claras que
fomente el comercio exterior, turismo, atraccion de inversiones y
modernizacion del sistema financiero nacional

e Objetivo 3: Fomentar la productividad y competitividad en los
sectores agricola, industrial, acuicola y pesquero, bajo el enfoque
de economia circular

e Objetivo 4: Garantizar la gestion de las finanzas publicas de

manera sostenible y transparente
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e Objetivo 5: Proteger a las familias, garantizar sus derechos y
servicios, erradicar la pobreza y promover la inclusion social

e Objetivo 6: Garantizar el derecho a la salud integral, gratuita y de
calidad

e Objetivo 7: Potenciar las capacidades de la ciudadania y promover
una educacion innovadora, inclusiva y de calidad en todos los
niveles

e Objetivo 8: Generar nuevas oportunidades y bienestar para las
zonas rurales, con énfasis en pueblos y nacionalidades

e Objetivo 9: Garantizar la seguridad ciudadana, orden publico y
gestion de riesgos

e Objetivo 12: Fomentar modelos de desarrollo sostenibles aplicando
medidas de adaptacion y mitigacion al cambio climatico

e Objetivo 14: Fortalecer las capacidades del Estado con énfasis en
la administracion de justicia, y eficiencia en los procesos de

regulacion y control, con independencia y autonomia

Estos 10 objetivos indicados comprenden el 83% de la informacion no
reportada, y versan sobre temas tan importantes como salud,
produccion, educacion, seguridad, inclusion social, ambiente,
finanzas publicas, justicia y ruralidad. Es decir, en estos 10 ambitos,
el Gobierno no ha informado adecuadamente sobre el grado de

cumplimiento de sus propias metas.

Dadas estas limitaciones de la informacién en el Informe a la Nacion,
esta Comision solicitdo a la Secretaria Nacional de Planificacion
informacion sobre el grado de cumplimiento de las 130 metas del Plan
Nacional de Desarrollo, ademas del cumplimiento formal de los
requisitos legales establecidos en el COPLAFIP, en cuanto a su

seguimiento.
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La Secretaria Nacional de Planificacion remitio un reporte de las metas
del Plan Nacional de Desarrollo con la informacion a diciembre de
2021 y aquella disponible hasta marzo de 2022. En este sentido, si el
Informe a la Nacion se present6 el 24 de mayo de 2022, se deduce que,
entre los meses de abril y mayo, Secretaria Nacional de Planificacion
contaba con informacion que no fue incluida en el reporte adjunto al

Informe a la Nacion.

Luego de la revision de la informacion contenida, tanto del reporte
adjunto al Informe a la Nacion, como de la remitida posteriormente
por la Secretaria Nacional de Planificacion, se determina que
solamente 41 metas del Plan Nacional de Desarrollo tienen una
programacion para los 5 anos de ejecucion del Plan. Esto significa que
el 68,5% de las metas no cuenta con una programacion de ejecucion
para los 5 anos, por lo que no sera posible determinar en los anos
sucesivos si el Gobierno esta cumpliendo o no con su planificacion.
En este sentido, se limita la evaluacion real que el Legislativo pueda
hacer del Informe a la Nacion. Asimismo, la informacién remitida por
la Secretaria Nacional de Planificacion que contiene las fichas
metodologicas de las metas del Plan Nacional de Desarrollo tampoco

contiene la programacion anual para todas las 130 metas.

El analisis del reporte remitido por la Secretaria Nacional de
Planificacion se realizo con el objetivo de identificar si se disponia de
informacion adicional a la presentada por el Presidente de la Republica
para su contrastacion. Como resultado, se obtiene que, de las 89
metas cuyos avances no fueron informados en el Reporte anexo al

Informe a la Nacion:
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41 metas no tienen informacion para el ano 2021

34 metas si son reportadas por la Secretaria Nacional de
Planificacion a esta Comision y bien pudieron incluirse en el
reporta adjunto al Informe a la Nacion

14 metas, segun Secretaria Nacional de Planificacion, no tienen
informacion en el su reporte, pero si se contrastan con fuentes
publicas, se pudo determinar que, hasta finales de marzo 2022,
dicha informaciéon si se encontraba disponible, pero no se

considerod en el Informe a la Nacion

De lo anterior, se concluye que, al momento de presentar el Informe a

la Nacion, si existia informacion para un total de 89 metas (68% del

Plan Nacional de Desarrollo), pero el Presidente de la Republica

inform6 a la Asamblea Nacional solamente de 41. En este sentido, el

Gobierno decidio presentar los avances en el cumplimiento de menos

de la mitad de las metas de lo que era posible

De las 89 metas de las que si se disponia de informacion, en los 48

restantes que no fueron presentadas en la Asamblea Nacional en el

Informe a la Nacion, se encuentra lo siguiente:

Se observa trayectorias orientadas adecuadamente hacia el
cumplimiento de 14 metas del Plan Nacional de Desarrollo, pero
no es posible determinar si cumplieron con la meta anual
prevista por el Gobierno porque, como se indico anteriormente,
no se presento la programacion anual de las mismas

Por otra parte, se determina trayectorias contrarias respecto de
lo establecido en 20 metas del Plan Nacional de Desarrollo, por
lo que al primer ano de gobierno no se estan cumpliendo

No es posible evaluar la aproximacion de las trayectorias a 14

metas. Todas ellas se refieren a los objetivos 2, 3 y 4 del Plan
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Nacional de Desarrollo, que corresponden a los temas

productivos y de gestion fiscal.

De todo lo anterior, se puede determinar que, de las 89 metas que si
disponian de informacion, al menos para 20!! se siguen trayectorias
opuestas al sentido requerido para su cumplimiento, lo que representa
un 22,5%, porcentaje que podria ser incluso mayor si se evalua
aquellas metas que si tienen informacion publica y que no han sido
reportadas por la Secretaria Nacional de Planificacion. A pesar de que
esta informacion estaba disponible, no fue transparentada a la

Asamblea Nacional en el reporte adjunto al Informe a la Nacion

Las 20 metas que muestran incumplimiento corresponden a los
siguientes temas:

e Produccion petrolera

e Trabajo infantil

¢ Brecha salarial entre hombres y mujeres

e Matricula en educacion basica

e Pobreza multidimensional rural

e Matricula rural en educacion basica

e Homicidios

e Violencia intracarcelaria

e Situaciones de crisis en carceles

e Pérdidas eléctricas

e Numero de defensores publicos

e Percepcion de calidad de servicios

e Corrupcion

"En la seccion anterior se hace referencia al incumplimiento de 19 metas
(semaforo rojo), pero de acuerdo con este analisis, se identifico una mas
que no se ha cumplido.
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e Ejecucion de fondos de cooperacion

Respecto del cumplimiento de las obligaciones legales de la evaluacion
del Plan Nacional de Desarrollo, el articulo 24 del COPLAFIP establece
que el Consejo Nacional de Planificacion debe conocer los resultados
de su evaluacion anual, la cual debe ser elaborada por la Secretaria
Nacional de Planificacion. De acuerdo con el articulo 39 del mismo
cuerpo legal, el Presidente de la Republica debera presentar a la
Asamblea Nacional el Informe Anual de Cumplimiento del Plan

Nacional de Desarrollo.

Secretaria Nacional de Planificacion indica en su oficio SNP-SNP-
2022-0503-0OF que el Informe de Evaluacion del Plan Nacional de
Desarrollo se consolida cuando la cantidad de indicadores disponibles
alcanza el 85%, por lo que tacitamente indica que no existe tal
evaluacion para el primer ano de gobierno, asi como reconoce que
tampoco se la ha presentado al Consejo Nacional de Planificacion, con
lo cual existe un incumplimiento de los articulos 24 y 39 del

COPLAFIP.

Si la evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo se hubiera elaborado
y presentado al Consejo Nacional de Planificacion, el Gobierno habria
podido identificar las correcciones necesarias a las metas o a las
politicas del Plan Nacional de Desarrollo para cumplir con lo
originalmente establecido. Esta situacion determina que ni la
Asamblea Nacional, ni el pais conocen el ajuste a la politica publica
que el Gobierno pretende implementar para cumplir con su propio

plan.
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6. CONCLUSIONES

. En el Informe a la Nacion, el Presidente de la Republica present6é un

relato en el que se senalaron resultados alcanzados en distintos
ambitos durante su primer ano de gestion, ademas de abundantes
menciones de acciones futuras a realizarse, asi como de logros que
se espera alcanzar en los siguientes anos de gobierno. La Comision
requirio informacion adicional a las instituciones publicas relevantes
sobre los cinco ejes para contrastar los datos consignados en el

Informe a la Nacion.

. En cuanto al analisis y contraste de los resultados presentados por

el Presidente de la Republica, realizado mediante la corroboracion de
cifras y datos, publicados en unos casos por las entidades oficiales
responsables, o remitidos a esta Comision a partir de las solicitudes
realizadas para tal efecto, o referidos por las autoridades de gobierno
en sus comparecencias, se observa que el 55,36% (31), estuvo
respaldado con informacion oficial; mientras que para un 17,86%
(10), se presentaron imprecisiones en las cifras mencionadas; y, para
el 26,78% (15) restante, las afirmaciones del Presidente de la
Republica no se encontraron en las cifras y datos de las propias

instituciones gubernamentales.

. El Presidente de la Republica, en su Informe a la Nacion, incluyo el

Reporte de Metas del Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025, en el
que presento resultados de 41 metas (31,5%), y sobre 89 metas

restantes (68,5%), no entregd informacion.

. Para el trabajo de la Comision, se solicito informacion adicional a la

Secretaria Nacional de Planificacion, respecto de los avances en

relacion con las metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo,
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a lo cual reportd 75 metas, de las cuales 14 se presentaron con

informacion y las 59 metas restantes, sin informacion.

5. Se ha incumplido con la disposicion de presentar el Informe de
Evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo al Consejo Nacional de
Planificacion, para que este organismo emita la resolucion
correspondiente. De acuerdo con lo que informa el Secretario
Nacional de Planificacién, no existe un informe de evaluacion del
Plan Nacional de Desarrollo para el primer ano de gobierno,

incumpliéndose asi los articulos 24 y 39 del COPLAFIP.

6. El 31,5% de las metas del Plan Nacional de Desarrollo tiene una
programacion para cada ano, por lo que es imposible determinar
para el grueso del plan si el Gobierno esta cumpliendo o no con su
propia planificacion. Esto determina que no se podra evaluar el
cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo en un 68,5% en los

anos restantes.

7. De conformidad con lo que dispone el COPLAFIP, al no existir una
evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo y no haber sido conocida
por el Consejo Nacional de Planificacion, es imposible determinar al
momento si las metas que muestran trayectoria de incumplimiento
seran modificadas, o en su defecto, el Gobierno realizara los ajustes

en la politica publica que permitiran su cumplimiento.

8. Finalmente, las conclusiones son, en su gran mayoria, producto de
una comparacion y verificacion entre lo dicho por el Presidente Lasso
y la informacion oficial consultada. Asi mismo, las recomendaciones

se sustentan en el marco legal vigente.
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7. RECOMENDACIONES

1. Se recomienda que el Gobierno Nacional anualice las metas del Plan
Nacional de Desarrollo a efectos de que puedan incluirse en la

evaluacion de su cumplimiento.

2. Se recomienda que la Comision Especializada Permanente de
Régimen Economico y Tributario y su Regulacion y Control ponga
en conocimiento el presente Informe ante el Pleno de la Asamblea

Nacional para su respectivo analisis y debate.

8. RESOLUCION Y DETALLE DE LA VOTACION DEL INFORME

De acuerdo con lo que senala la normativa Constitucional y Legal de
nuestro pais y de acuerdo con las argumentaciones y observaciones
presentadas, la Comision Especializada de Régimen Econodémico y
Tributario y su Regulacion y Control, RESUELVE aprobar el
presente Informe no vinculante respecto del Informe a la Nacion del
Presidente de la Republica del Ecuador, Guillermo Lasso Mendoza
con NUEVE (9) votos a favor, CERO (0) votos en contra, CERO (0)
abstenciones, CERO (0) votos en blanco y CERO (0) ausentes,
de las senoras y senores Asambleistas miembros de la

Comisioén.
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9. ASAMBLEISTA PONENTE

La Comision Especializada Permanente del Régimen Econoémico y
Tributario y su Regulacion y Control, designa al Asambleista Mireya
Pazmino Arregui, Presidenta de esta Comision, como PONENTE del

presente Informe.

10. NOMBRE Y FIRMAS DE LOS ASAMBLEISTAS QUE
SUSCRIBEN ELINFORME RESPECTO DEL INFORME A
LA NACION DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR, GUILLERMO LASSO MENDOZA:
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11. CERTIFICACION DEL SECRETARIO RELATOR

En mi calidad de Secretaria Relatora de la Comision Especializada

Permanente del Régimen Economico y Tributario y su Regulacion y Control
CERTIFICO:

Que, el presente informe respecto del Informe de Labores del Presidente de
la Republica del Ecuador, sefior Guillermo Lasso Mendoza, se conocio,
analizo, debatio y aprobo en la Sesion No. 091-CRETREC-2022 de 4 de
julio de 2022, en el Pleno de la Comision Especializada Permanente de
Régimen Econdémico y Tributario y su Regulacion y Control, con la votacion
de las y los siguientes asambleistas: Mireya Pazmino Arregui, Johnny
Teran Barragan, Guido Chiriboga High, Ana Herrera Gomez, Blasco Luna
Arévalo, Byron Maldonado Ontaneda, Pabel Munoz Loépez, Blanca
Sacancela Quishpe y Eitel Zambrano Ortiz, con la siguiente votacion:
NUEVE (9) A FAVOR, CERO (0) EN CONTRA, CERO (0) ABSTENCIONES,
CERO (0) EN BLANCO. ASAMBLEISTAS AUSENTES: CERO (0).

Quito, DM., 4 de julio de 2022

Atentamente,

Wz, Firmado el ectroni canente por:
ANDREA STEFANI A

POVEDA CAMACHO
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COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL REGIMEN ECONOMICO Y
TRIBUTARIO Y SU REGULACION Y CONTROL

VOTACION
Sesion No. 091-CRETREC-2022
4 de julio de 2022

16h00
MOCION AS. BLASCO LUNA
No Asambleista A FAVOR EN ABSTENCION EN
(Nombres y Apellidos) CONTRA BLANCO

1 | CHIRIBOGA HIGH Guido X - - _

2 | HERRERA GOMEZ Ana X - - _

3 | LUNA AREVALO Blasco X - - _

4 | MALDONADO ONTANEDA Byron | X - - _

5 | MUNOZ LOPEZ Pabel X - - _

6 | SACANCELA Blanca X - - _

7 | ZAMBRANO ORTIZ Eitel X - - _

8 | TERAN BARRAGAN Johnny X - -

9 | PAZMINO ARREGUI Mireya X - - _

TOTAL :
] - - B}

Lo Certifico.-

Andrea Poveda Camacho
SECRETARIA RELATORA
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ASAMBLEA NACIONAL
REPUBLICA DEL ECUADOR

Memorando Nro. AN-L ABR-2022-0088-M
Quito, D.M ., 04 dejulio de 2022

PARA: Sra. Abg. Mireya Katerine Pazmifio Arregui
Presidenta de la Comision Especializada Permanente de Régimen Econémico y
Tributario y su Regulacién y Control

ASUNTO: Mocién.

De mi consideracion:

Reciba un cordial saludo. Dentro del tratamiento del primer punto del orden del dia en la Sesién Nro.
091-CRETREC-2022 de la Comisién Especializada Permanente de Régimen Econémico y Tributario y su
Regulacién y Control prevista para el dia de hoy 04 de julio del afio en curso, al amparo de lo previsto en
los articuoo 130y 135 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, me permito mocionar lo siguiente:

MOCION: Mociono que, una vez analizado y debatido el Informe Anual de labores del sefior Guillermo
Lasso Mendoza, presidente Constitucional de la Republica, se apruebe con las observaciones,
modificaciones y recomendaciones realizadas por los Asambleistas que han sido acogidas por la
Comision durante el desarrollo del debate y sea remitido al Pleno de la Asamblea Nacional para su
conocimiento y resolucion.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Ing. Blasco Remigio Luna Arévalo
ASAMBLEISTA POR LA PROVINCIA DEL CANAR

Copia:
Srta. Abg. Andrea Stefania Poveda Camacho
Secretario Relator

i REM G O LUNA
i AREVALO

@ ifadnrﬁﬂgg SlflaAgib?\gle Diciembre @ www.asambleanacional.gob.ec @ (593) 2399 - 1000
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