
Oficio Nro. BCE-JPRM-2023-0018-OF

Quito, D.M., 24 de marzo de 2023

Asunto: Informe Anual de la Presidente de la Junta de Política y Regulación Monetaria a
la Asamblea Nacional, correspondiente al período enero a diciembre de 2022
 
 
Señor Doctor
Javier Virgilio Saquicela Espinoza
Presidente
ASAMBLEA NACIONAL
En su Despacho 
 
 
De mi consideración: 
 
La Ley Orgánica Reformatoria al Código Orgánico Monetario y Financiero para Defensa
de la Dolarización, publicada en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 443, de 3 de
mayo de 2021, reformó el Código Orgánico Monetario y Financiero. 
 
El artículo 47.1 del Código Orgánico Monetario y Financiero reformado, creó la Junta de
Política y Regulación Monetaria como parte de la Función Ejecutiva, responsable de la
formulación de la política monetaria, máximo órgano de gobierno del Banco Central del
Ecuador quien instrumentará esta política. En concordancia, el artículo 27 del referido
Código establece que "De conformidad con el artículo 303 de la Constitución de la

República del Ecuador y demás normas aplicables, el Banco Central del Ecuador

instrumentará la política monetaria, formulada por la Junta de Política y Regulación

Monetaria, tendiente a fomentar y mantener un sistema monetario estable, coadyuvar a

la estabilidad financiera y administrar su balance con el fin de preservar la integridad de

la dolarización, incluyendo el funcionamiento seguro, sólido y eficiente de los sistemas y

medios de pago." 
 
Por su parte, el artículo 32 del Código Orgánico antes referido, en su primer inciso,
establece que el Presidente de la Junta de Política y Regulación Monetaria deberá
presentar anualmente al Presidente de la República, a la Asamblea Nacional y a la
ciudadanía, un informe acerca de la ejecución de su política y el logro de sus objetivos. 
 
Por lo expuesto y en cumplimiento expreso de lo dispuesto en el artículo 32 del Código
Orgánico Monetario y Financiero antes citado, me permito remitir a usted el "Informe
Anual de la Presidente de la Junta de Política y Regulación Monetaria a la Asamblea
Nacional, correspondiente al período enero a diciembre de 2022", para su conocimiento y
fines pertinentes. 
 
Aprovecho la oportunidad para ratificar una vez más, la voluntad de la Junta de Política y
Regulación Monetaria para aportar, en el ámbito de sus atribuciones y competencias, con
las delicadas tareas de que usted y la Asamblea Nacional del Ecuador ejecuta. 
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Con sentimientos de distinguida consideración. 
 
Atentamente, 
 
 

Documento firmado electrónicamente

Dra. Tatiana Maribel Rodríguez Cerón
PRESIDENTE DE LA JUNTA DE POLÍTICA Y REGULACIÓN MONETARIA  

Anexos: Informe Anual de la Presidente de la Junta de Política y Regulación Monetaria a la Asamblea 
Nacion

- 
informe_anual_de_la_presidente_de_la_jprm_por_el_perÍodo_de_enero_a_diciembre_2022-signed.pdf

Copia: 
Señorita Economista
Katia Paulina Garzón Alvear
Miembro de la Junta de Política y Regulación Monetaria
 

Señorita Abogada
María Alexandra Guerrero del Pozo
Secretaria Administrativa de la Junta de Política y Regulación Monetaria
 

Señor Magíster
Guillermo Enrique Avellán Solines
Gerente General

dc/sv
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Informe Anual de la Presidenta de la 
Junta de Política y Regulación 

Monetaria a la Asamblea Nacional 

1 ANTECEDENTES  
 
El artículo 303 de la Constitución de la República del Ecuador establece que la formulación de 

las políticas monetaria, crediticia, cambiaria y financiera es facultad exclusiva de la Función 

Ejecutiva y se instrumentará a través del Banco Central del Ecuador. 

 

Con el fin de que el país cuente con un Banco Central autónomo para instrumentar la política 

monetaria, tendiente a mantener un sistema monetario estable, coadyuvar a la estabilidad 

financiera y administrar su balance para preservar la integridad de la dolarización, incluyendo el 

funcionamiento seguro, sólido y eficiente de los sistemas y medios de pago, el 22 de abril de 

2021 fue aprobada por la Asamblea Nacional la Ley Orgánica Reformatoria al Código Orgánico 

Monetario y Financiero para la Defensa de la Dolarización. 

 

Las reformas al Código Orgánico Monetario y Financiero, adicionalmente, conllevaron ajustes a 

las funciones y atribuciones del Banco Central del Ecuador, se crearon la Junta de Política y 

Regulación Monetaria y la Junta de Política y Regulación Financiera además de reestructurarse 

las competencias de los ámbitos monetario y financiero. 

 

Conforme las reformas introducidas por la Ley Orgánica Reformatoria al Código Orgánico 

Monetario y Financiero para la Defensa de la Dolarización, la Junta de Política y Regulación 

Monetaria es parte de la Función Ejecutiva, responsable de la formulación de la política 

monetaria, máximo órgano de gobierno del Banco Central del Ecuador quien instrumentará esta 

política. 

 

Con el objetivo de llevar a cabo la formulación de la política monetaria y ser el máximo órgano 

de gobierno del Banco Central del Ecuador, y al amparo del artículo 47.6 del Código Orgánico 

Monetario y Financiero, la Junta de Política y Regulación Monetaria tiene a su cargo la siguientes 

funciones y atribuciones:  

 

1. “Formular la política en el ámbito monetario y observar su aplicación, por parte del 

Banco Central del Ecuador, para preservar la integridad y sostenibilidad del sistema 

monetario de dolarización y del sistema financiero, de conformidad a las disposiciones 

de este Código; 

2. Expedir el Código de Ética; 
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3. Presentar informes anuales al Presidente de la República; 

4. Presentar al Presidente de la República propuestas de modificación de la legislación en 

materia monetaria; 

5. Establecer las políticas del Banco Central del Ecuador y supervisar su implementación; 

6. Vigilar el cumplimiento de las funciones del Banco Central del Ecuador; 

7. Formular la política de las operaciones del Banco Central del Ecuador; 

8. Formular la política y regular la gestión de los medios de pago físico; 

9. Contribuir a la estabilidad financiera del país, en coordinación con la Junta de Política y 

Regulación Financiera, y con los organismos de control; 

10. Evaluar los riesgos a la estabilidad financiera y emitir regulaciones macroprudenciales 

dentro del ámbito de su competencia, en consulta con la Junta de Política y Regulación 

Financiera, sin perjuicio de su independencia; 

11. Establecer las tasas de interés a través de las cuales, el Banco Central del Ecuador 

intervendrá en el mercado monetario; 

12. Normar el sistema central de pagos, así como la regulación, permiso, registro, vigilancia 

y supervisión de los sistemas auxiliares de pago; 

13. Definir la política de inversión de las reservas internacionales; 

14. Aprobar el aumento de capital del Banco Central del Ecuador; 

15. Establecer y reglamentar el funcionamiento de los comités que fueren necesarios para 

el funcionamiento del Banco; 

16. Aprobar el presupuesto del Banco Central del Ecuador y supervisar su ejecución; 

17. Conocer y aprobar los estados financieros anuales del Banco Central del Ecuador; 

18. Aprobar el Estatuto del Banco Central del Ecuador, y definir el marco normativo para 

contrataciones, promociones y el ejercicio de control disciplinario de los servidores del 

Banco Central del Ecuador; 

19. Designar al auditor bancario del Banco Central del Ecuador; 

20. Aprobar la política de selección y rotación de los auditores externos y designar al auditor 

externo del Banco Central del Ecuador, a propuesta del Comité de Auditoría; 

21. Aprobar el plan y dinámica de cuentas contables y las políticas contables del Banco 

Central del Ecuador en consonancia con normas contables reconocidas 

internacionalmente; 

22. Nombrar al Gerente General y supervisar su gestión; 

23. Nombrar al Secretario de la Junta de Política y Regulación Monetaria y establecer sus 

funciones; 

24. Expedir el reglamento de funcionamiento de la Junta de Política y Regulación Monetaria; 

25. Fijar las comisiones y tarifas por servicios del Banco Central del Ecuador; y, 

26. Las demás que le sean conferidas por la ley.” 

 

Por otra parte, el artículo 47.8 ibídem establece, entre otras, las siguientes funciones del 

Presidente de la Junta de Política y Regulación Monetaria: 

 

1. “Convocar a la Junta de Política y Regulación Monetaria, por iniciativa propia o a 

solicitud de dos o más de sus miembros o del Gerente General, y presidir sus sesiones; 
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2. Ejercer la representación legal, judicial y extrajudicial de la Junta; 

3. Supervisar las actuaciones de la Secretaría de la Junta; 

4. Representar al Banco Central del Ecuador en las instituciones y organismos 

internacionales en los que esté prevista su participación y en las relaciones con la 

Asamblea Nacional y el Gobierno Central; 

5. Proponer para la aprobación de la Junta de Política y Regulación Monetaria la terna a la 

cual se designará al Gerente General, conforme al estatuto; y, 

6. Las demás que le confiera el estatuto o encomiende la Junta de Política y Regulación 

Monetaria.” 

 

En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 32 del Código Orgánico Monetario y Financiero 

en el cual se indica que “El Presidente de la Junta de Política y Regulación Monetaria deberá 

presentar anualmente al Presidente de la República, a la Asamblea Nacional y a la ciudadanía, 

un informe acerca de la ejecución de su política y el logro de sus objetivos. (…)”, en calidad de 

Presidente de la Junta de Política y Regulación Monetaria, elegida conforme consta de la 

Resolución JPRM-2021-001-A de 14 de octubre de 2021, procedo a remitir el resumen de las 

actividades y cumplimiento de atribuciones y objetivos del período comprendido entre enero a 

diciembre 2022. 

 

2 FORMULACIÓN DE REGULACIÓN MONETARIA Y POLÍTICAS DEL BANCO CENTRAL 

DEL ECUADOR 
 
En el ámbito de sus competencias, la Junta de Política y Regulación Monetaria (JPRM), durante 
el año 2022, expidió las siguientes regulaciones monetarias y políticas para el Banco Central del 
Ecuador (BCE):  
 

2.1 Resolución No. JPRM-2022-001-A / Designación de los miembros del 

Comité de Auditoría del BCE 
 

El Código Orgánico Monetario y Financiero (COMYF) determina en su artículo 47.6 que 

“De conformidad con la Constitución de la República del Ecuador, la Junta de Política y 

Regulación Monetaria, como parte de la Función Ejecutiva, es el órgano encargado de 

formular la política monetaria.  Con el objetivo de llevar a cabo lo determinado en el 

párrafo precedente, la Junta de Política y Regulación Monetaria tendrá las siguientes 

funciones y atribuciones: (...) 15. Establecer y reglamentar el funcionamiento de los 

comités que fueren necesarios para el funcionamiento del Banco; (...)”. 

En concordancia con la norma ut supra, el artículo 57.2 establece que “La Junta de Política 

y Regulación Monetaria designará y determinará las funciones del Comité de Auditoría 

que lo asistirá en la vigilancia de los reportes financieros, auditoría interna, auditoría 

externa y sistemas de control interno. Estará integrado por tres miembros. Los integrantes 

serán designados por la Junta de Política y Regulación Monetaria, dos (2) de los cuales 

tendrá experiencia relevante en contabilidad o auditoría. (...) La Junta de Política y 
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Regulación Monetaria aprobará el reglamento del Comité de Auditoría que detalle sus 

atribuciones y funciones. (...)” 

En cumplimiento con lo establecido en el COMYF, afianzando su rol de gobernanza para 

el control de las atribuciones y funciones del Banco Central del Ecuador, la Junta de 

Política y Regulación Monetaria expidió el Reglamento del Comité de Auditoría mediante 

Resolución Nro. JPRM-2021-006-A, de 17 de diciembre de 2021, en cuyo artículo 3 se 

determina que dicho comité “Es el órgano de asesoría y consulta de la Junta de Política y 

Regulación Monetaria, que la asistirá en la vigilancia de los reportes financieros, auditoría 

interna, auditoría externa, gestión de gobierno, gestión de riesgos y sistemas de control 

interno del Banco Central de Ecuador.  

Para el ejercicio de sus funciones, el Comité tendrá acceso, sin restricciones, a la 

información, registros, datos e informes del Banco Central del Ecuador, que considere 

necesarios. Los servidores públicos y trabajadores del Banco Central del Ecuador deberán 

entregar la información solicitada por el Comité de Auditoría.” 

A efectos de contar con un Comité de Auditoría del más alto nivel técnico y profesional, 

que cumpla satisfactoriamente con las atribuciones que le compete, y una vez que la 

Coordinación General Jurídica del Banco Central del Ecuador verificó el cabal 

cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 57.2 del Código Orgánico 

Monetario y Financiero y en el artículo 6 del Reglamento del Comité de Auditoría, la Junta 

de Política y Regulación Monetaria resolvió la designación de los señores Xavier Marino 

Puebla, Cristina Alexandra Trujillo Calero y Guido Gerardo Orrico como miembros del 

Comité de Auditoría del Banco Central del Ecuador, por el período de cuatro años. 

 

2.2 Resolución No. JPRM-2022-002-M / Regulación del porcentaje de encaje y 

reservas de liquidez de las entidades de los sectores financieros público, 

privado y popular y solidario 
 

Como lo dispone el Código Orgánico Monetario y Financiero, es facultad de la Junta de 

Política y Regulación Monetaria, resolver sobre la normativa contenida en la 

Codificación de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros, expedida 

por la extinta Junta de Política y Regulación Monetaria y Financiera, que tenga relación 

con el ámbito monetario, con la finalidad de incorporar dichas disposiciones a la 

normativa propia de la Junta de Política y Regulación Monetaria.  

En este sentido, dentro del ámbito monetario se encuentra la regulación del porcentaje 

de encaje y reservas de liquidez de las entidades de los sectores público, privado, 

popular y solidario, expedidas por la extinta Junta de Política y Regulación Monetaria y 

Financiera, por lo que la Junta de Política y Regulación Monetaria adecuó las normas 

regulatorias aplicables al encaje y a las reservas de liquidez, su requerimiento, 

constitución, calificación de emisiones, emisores y depositarios, con el propósito de 

fortalecer a las entidades que conforman el Sistema Financiero Nacional. 
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2.3 Resolución No. JPRM-2022-003-M / Apertura de cuentas corrientes en el 

BCE y su reforma con Resolución No. JPRM-2022-018-M 
 

El inciso primero del artículo 303 de la Constitución de la República determina que la 

formulación de las políticas monetaria, crediticia, cambiaria y financiera es facultad 

exclusiva de la Función Ejecutiva y se instrumentará a través del Banco Central del 

Ecuador. 

En concordancia, el numeral 14 del artículo 36 del Código Orgánico Monetario y 

Financiero señala, como una de las funciones del Banco Central del Ecuador, el actuar 

como agente fiscal, financiero y depositario de recursos públicos y proveer de servicios 

bancarios a entidades del sector público y al sistema financiero nacional de acuerdo con 

la remuneración de mercado que determine la Junta de Política y Regulación Monetaria. 

En uso de esta atribución y en ejercicio de sus funciones, la Junta de Política y Regulación 

Monetaria, al amparo de lo dispuesto en los artículos 36.2, 36.6 y 47.7 del Código 

señalado, ante la necesidad de emitir nuevas disposiciones que se ajusten a la normativa 

vigente, expidió la normativa respecto a la apertura de cuentas corrientes en el Banco 

Central del Ecuador, estableciendo condiciones generales y requisitos para el efecto. 

En la disposición transitoria segunda de la referida resolución, se establece que aquellas 

entidades que a la fecha de vigencia de esta resolución mantengan cuentas corrientes 

en el Banco Central del Ecuador, y no se encuentren dentro del tipo de entidades 

autorizadas a mantener una cuenta corriente, conforme la normativa vigente, deberán 

cerrar dichas cuentas en el plazo de seis meses. 

 

2.4 Resolución No. JPRM-2022-004-M / Norma de depósitos del sector público 

y su reforma con Resolución No. JPRM-2022-011-M 
 

En virtud del artículo 40 de Código Orgánico Monetario y Financiero, los depósitos del 

sector público, es decir, los recursos públicos de las instituciones, organismos y 

empresas del sector público no financiero, se mantendrán en depósito en el Banco 

Central del Ecuador, de conformidad con las regulaciones que emita la Junta de Política 

y Regulación Monetaria; así también, el artículo 41 del COMYF señala que las 

instituciones, organismos y empresas del sector público no financiero deberán efectuar 

por medio del Banco Central del Ecuador o las cuentas de este, todos los pagos que 

tuvieren que hacer, así como todas las operaciones y servicios financieros que 

requieran. 

 

Esta resolución contiene las normas que regulan los depósitos e inversiones financieras 

del sector público financiero y no financiero, sus definiciones y alcances como los 

convenios de corresponsalía, de operación para recaudación, de servicios de 

recaudación, las cuentas de fondos rotativos y recolectoras; así como, regula la 

ejecución de pagos de recursos públicos, las cuentas de fondos rotativos, el sistema de 

pagos interbancarios SPI con crédito a las cuentas del sistema financiero, establece las 
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entidades calificadas dentro de los sistemas auxiliares de pago autorizadas para la 

recaudación de recursos públicos, como corresponsal del Banco Central del Ecuador.  
 

2.5 Resolución No. JPRM-2022-005-M / Norma de la moneda y los medios de 

pago electrónicos 
 

El Banco Central del Ecuador, al amparo de lo establecido en los artículos 47.1, 94, 97, 

99, 101, 103 y 105 del Código Orgánico Monetario y Financiero, es el ente que 

instrumenta la política en el ámbito monetario, formulada por la Junta de Política y 

Regulación Monetaria, para fomentar y mantener un sistema monetario estable, 

coadyuvar a la estabilidad financiera y administrar su balance con el fin de preservar la 

integridad de la dolarización; teniendo entre sus funciones el determinar las 

características y gestionar la provisión, acuñación, circulación, canje, retiro y 

desmonetización de moneda fraccionaria, la implementación y operación de medios de 

pago electrónicos, así como, la autorización, operación, registro y divulgación de la 

información de los sistemas de pago. 

Al amparo de las disposiciones antes referidas, la Junta de Política y Regulación 

Monetaria emitió la Norma de la Moneda y los Medios de Pago Electrónicos, la cual se 

alinea con lo establecido en el Código Orgánico Monetario y Financiero, conteniendo 

disposiciones referentes a la moneda de curso legal en el Ecuador y el canje de moneda 

fraccionaria; de igual manera se regula lo relativo a los medios de pago electrónico, 

incluyéndose los sistemas de pago móvil, los cuales han experimentado un constante 

crecimiento de uso a partir de la pandemia del COVID-19. 

 

2.6 Resolución No. JPRM-2022-006-G / Norma para la contratación de 

auditores externos del BCE y su reforma con Resolución No. JPRM-2022-012-G 
 

Conforme lo establecido en el artículo 47.6 numeral 20 del Código Orgánico Monetario 

y Financiero, a la Junta de Política y Regulación Monetaria le corresponde aprobar la 

política de selección y rotación de los auditores externos y designar al auditor externo 

del Banco Central del Ecuador, a propuesta del Comité de Auditoría, es por esto que 

mediante Resolución No. JPRM-2022-006-G, reformada por la Resolución No. JPRM-

2022-012-G, en ejercicio de sus funciones, expidió la Norma para la contratación de 

auditores externos del Banco Central del Ecuador. 

La importancia de esta resolución radica en el cumplimiento de lo establecido en el 

artículo 57.1 del Código citado anteriormente respecto a la auditoría externa de los 

estados financieros del Banco Central del Ecuador, que de acuerdo con las Normas 

Internacionales de Auditoría, al menos una vez al año, deben ser auditados por 

auditores externos independientes, que deberán contar con reconocida experiencia 

internacional.  

El objetivo de la auditoría externa del Banco Central del Ecuador será pronunciarse 

sobre la integridad de los estados financieros, la Inversión de la reserva, la gestión de 

activos, pasivos y patrimonio, la gestión del oro monetario y no monetario, los 
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resultados derivados de la gestión de la política monetaria y los resultados no 

operacionales, gestión de riesgos, gestión de control interno, especialmente de los 

sistemas y medios de pago, el cumplimiento normativo, tecnología de la información, 

seguridad de la información y otros aspectos relacionados a las competencias del Banco 

Central del Ecuador. 

 

2.7 Resolución No. JPRM-2022-007-M / Política para la administración integral 

de riesgos del BCE 
 

Las operaciones y actividades efectuadas por el Banco Central del Ecuador están 

expuestas a diferentes tipos de riesgo, tanto de origen interno como externo; razón por 

la cual, la Junta de Política y Regulación Monetaria, como máximo órgano de gobierno 

del Banco Central del Ecuador, estableció la política para la administración integral de 

riesgos en el marco del gobierno corporativo, para que el BCE pueda gestionar de 

manera eficiente los diferentes riesgos a los que están expuestas las operaciones y 

actividades establecidas en el Código Orgánico Monetario y Financiero, a fin de 

garantizar las sostenibilidad monetaria y financiera.  

Así también, se establecen definiciones sobre administración de riesgo, exposición, tipos 

de riesgo como financiero, operativo, sistémico, mismos que serán permanentemente 

evaluados y monitoreados por las unidades independientes de los procesos operativos, 

resultados que serán reportados a la máxima autoridad del Banco Central del Ecuador 

de acuerdo a la periodicidad establecida para el efecto. 

 

2.8 Resolución No. JPRM-2022-008-G / Norma de los activos y pasivos externos 

del Banco Central del Ecuador 
 

El artículo 47.6 del Código Orgánico Monetario y Financiero, respecto a las funciones de 

la Junta de Política y Regulación Monetaria, entre otras, establece: “1. Formular la 

política en el ámbito monetario y observar su aplicación, por parte del Banco Central del 

Ecuador, para preservar la integridad y sostenibilidad del sistema monetario de 

dolarización y del sistema financiero, de conformidad a las disposiciones de este Código; 

(…) 7. Formular la política de las operaciones del Banco Central del Ecuador; (…) 26. Las 

demás que le sean conferidas por la ley.” 

De igual manera, el artículo 135 del mencionado Código determina que: “Sin perjuicio 

del objetivo especificado en el artículo 27, el Banco Central del Ecuador podrá intervenir 

en la compra, venta o negociación de oro u otros metales preciosos y podrá hacer 

operaciones financieras con estos metales para la obtención de créditos de liquidez 

conforme el artículo 38 de este Código, en la forma y condiciones que autorice la Junta 

de Política y Regulación Monetaria. 

Bajo ninguna circunstancia, podrá utilizarse este tipo de operaciones para financiar o 

respaldar directa o indirectamente al ente rector de las finanzas públicas o cualquier 

entidad pública.” 
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Asimismo, el artículo 137 del Código referido, respecto a las reservas internacionales y 

activos externos, manifiesta que: “Se entiende por reserva internacional al total de 

activos externos en divisas e instrumentos financieros que posee el Banco Central del 

Ecuador frente a no residentes, denominados en divisas que sean considerados 

convertibles, líquidos y de libre disponibilidad. La reserva internacional está conformada 

por los siguientes activos: 

1. Oro monetario mantenido por el Banco Central del Ecuador; 

2. Billetes y monedas denominados en divisas libremente convertibles en el 

Banco Central del Ecuador; 

3. Los depósitos netos en instituciones financieras y organismos financieros 

internacionales, a corto plazo; 

4. Valores de deuda negociables y líquidos denominados en divisas libremente 

convertibles y emitidos por, o respaldados por, gobiernos extranjeros, bancos 

centrales u organismos financieros internacionales; 

5. Derechos de cobro a organismos financieros internacionales; 

6. Derechos especiales de giro (DEG) mantenidos en la cuenta de la República 

del Ecuador en el Fondo Monetario Internacional; 

7. La posición de reserva de la República del Ecuador en el Fondo Monetario 

Internacional; y, 

8. Cualquier otro activo financiero fácilmente negociable en el extranjero, 

denominado en divisas libremente convertibles, según lo determine la Junta de 

Política y Regulación Monetaria. 

El Banco Central del Ecuador llevará a cabo transacciones con los activos que forman 

parte de la reserva internacional y administrará dicha reserva de acuerdo con las 

mejores prácticas internacionales y conforme al objetivo establecido en el artículo 27 de 

este Código. El Banco Central del Ecuador invertirá la reserva internacional en activos 

que prioricen en su orden la seguridad, la liquidez y la rentabilidad. 

La Junta de Política y Regulación Monetaria expedirá las regulaciones para administrar 

una reserva internacional adecuada a las necesidades de los pagos internacionales, así 

como la metodología de cálculo de la reserva internacional. 

En caso de que la reserva internacional disminuya o, pueda disminuir o alcanzar niveles 

que puedan poner en peligro las políticas de la Junta de Política y Regulación Monetaria, 

incluida la regla de respaldo establecida en este Libro, y el Banco Central del Ecuador no 

pueda remediar dicha disminución, la Junta de Política y Regulación Monetaria 

recomendará una política al ente rector de las finanzas públicas para remediar esta 

situación. La recomendación del Banco Central del Ecuador se basará en un informe que 

incluya las causas que llevan a la disminución de la reserva. 

Los activos externos del Banco Central del Ecuador estarán conformados por la reserva 

internacional, activos netos en instituciones financieras del exterior que no sean de libre 

disponibilidad, unidades de cuenta emitidas por organismos monetarios internacionales, 

posiciones con organismos internacionales, posiciones del Banco Central del Ecuador en 

los acuerdos internacionales bilaterales o multilaterales; y, otros activos externos en 

divisas determinados por la Junta de Política y Regulación Monetaria.” 
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En este sentido la Junta de Política y Regulación Monetaria emitió la regulación aplicable 

a los activos y pasivos externos del Banco Central del Ecuador, correspondiente a las 

políticas para la comercialización de oro no monetario y las disposiciones para 

establecer la metodología de cálculo de las reservas internacionales, de conformidad a 

la normativa vigente. 

Por otra parte, se determinó la composición de las Reservas Internacionales, su forma 

de valuación y las cuentas del Catálogo de Cuentas del Banco Central del Ecuador con 

las que se determina su cálculo. 
 

2.9 Resolución No. JPRM-2022-009-M / Política de operaciones del Banco 

Central del Ecuador 
 

Los numerales 1 y 7 del artículo 47.6 del Código Orgánico Monetario y Financiero 

establecen, como funciones de la Junta de Política y Regulación Monetaria, la de 

formular la política en el ámbito monetario y observar su aplicación por parte del Banco 

Central del Ecuador, con la finalidad de preservar la integridad y sostenibilidad del 

sistema monetario de dolarización y del sistema financiero; así como la de formular la 

política de las operaciones del Banco Central del Ecuador. 

De igual forma, la Disposición Transitoria Quincuagésima Cuarta del Código referido, 

prescribe que "Las resoluciones que constan en la Codificación de Resoluciones 

Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros de la Junta de Política y Regulación 

Monetaria y Financiera y las normas emitidas por los organismos de control, 

mantendrán su vigencia hasta que la Junta de Política y Regulación Monetaria y la Junta 

de Política y Regulación Financiera resuelvan lo que corresponda, en el ámbito de sus 

competencias." 

La Junta de Política y Regulación Monetaria adecuó las normas regulatorias aplicables a 

las operaciones del Banco Central, en atención a la normativa vigente. 

 

2.10 Resolución No. JPRM-2022-010-M / Norma que regula los sistemas 

auxiliares de pago y su reforma con Resolución No. JPRM-2022-019-M 
 

De conformidad con lo establecido en los artículos 103, 105 y 109 del Código Orgánico 

Monetario y Financiero, reformados mediante Ley Orgánica Reformatoria al Código 

Orgánico Monetario y Financiero para la Defensa de la Dolarización, el sistema nacional 

de pagos se integra por el sistema central de pagos y los sistemas auxiliares de pago, 

recayendo, respecto de estos últimos, la responsabilidad en el Banco Central del 

Ecuador para el establecimiento de requisitos de autorización, operación, registro, así 

como la divulgación de la información por ellos generada; mientras que es 

responsabilidad de la Junta de Política y Regulación Monetaria la regulación del régimen 

tarifario. 

Los sistemas auxiliares de pago se establecen para efectuar transferencias de recursos, 

remesas de dinero o compensación entre sus distintos participantes. Ante las 

modificaciones incorporadas al Código Orgánico Monetario y Financiero y al dinamismo 
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de los servicios que pueden prestar los sistemas auxiliares de pago, se tornó necesaria 

la adaptación de la normativa de vigilancia y supervisión a los Sistemas Auxiliares de 

Pago (ASAP), determinándose de manera técnica que los servicios que pueden ser 

prestados por las ASAP serán: 

1. Compensación. 

2. Pasarela de pago. 

3. Switch transaccional para servicios de pago. 

4. Recaudación de recursos públicos. 

5. Remesas de dinero. 

6. Agregación de pago. 

 

2.11 Resolución No. JPRM-2022-013-M / Aprobar el Informe de la Evolución 

de la Economía Ecuatoriana en 2021 y Perspectivas 2022, presentado por el 

Banco Central del Ecuador 
 

El inciso segundo del artículo 32 del Código Orgánico Monetario y Financiero determina 

que: “Dentro de los tres meses posteriores al cierre de su ejercicio financiero, el Banco 

Central del Ecuador publicará y presentará a la Asamblea Nacional y al ente rector de 

las finanzas públicas, un informe aprobado por la Junta de Política y Regulación 

Monetaria, sobre el estado de la economía durante dicho ejercicio financiero, incluida 

una proyección de la economía para el año siguiente, enfatizando en sus objetivos de 

política.” 

En este sentido, la Junta de Política y Regulación Monetaria conoció y aprobó el Informe 

de la Evolución de la Economía Ecuatoriana en 2021 y Perspectivas 2022, remitido por 

el Gerente General del Banco Central del Ecuador a la Presidente de la Junta de Política 

y Regulación Monetaria.  

Las principales conclusiones de dicho informe fueron las siguientes: 

▪ De acuerdo con las estimaciones del FMI, la economía mundial se recuperó y 

experimentó un crecimiento de 5.9% en 2021. El incremento de la demanda 

mundial, la escasez de insumos por los problemas de la cadena de suministro y 

el incremento de los precios de las materias primas, alimentos y energía 

provocaron una aceleración de la inflación mundial, que en promedio interanual 

fue de 4.3%, frente al 3.2% de 2020.  

 

▪ Para 2022, se estima una moderación del crecimiento mundial a 4.4% (FMI, 

2022), que no incluye el efecto que tendría el conflicto entre Rusia y Ucrania. En 

las economías avanzadas, la reducción de la previsión de crecimiento de los 

EE.UU. (al 4.0% frente al 5.1% de la estimación de octubre de 2021), junto con 

los problemas en las cadenas de suministros y las expectativas por una política 

monetaria más restrictiva contribuyeron a la rebaja en el desempeño de la 

actividad económica al 3.9% (frente al 4.5% de octubre de 2021). De igual forma, 

las estimaciones del crecimiento de China se revisaron a la baja, en respuesta a 

los problemas en el sector inmobiliario, al 4.8% (0.8 puntos porcentuales 
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menores a la estimación de octubre de 2021), con las posibles consecuencias 

negativas en sus socios comerciales.  

 

▪ En Ecuador el desempeño de la actividad económica de 2021, reflejó una mejora 

respecto su dinámica en el 2020. El PIB incrementó en 4.2%, lo cual dista de la 

contracción de 7.8% del anterior año. Además, se debe mencionar que esta tasa 

de crecimiento superó a la previsión inicial de mayo de 2021 (2.8%).  

 

▪ En 2021, el PIB alcanzó el valor de USD 69,088.7 millones en términos reales, 

aun inferior a los niveles de actividad económica prepandemia. La expansión en 

la actividad económica del 2021 se consolidó principalmente por un aumento 

en el GCFH de 10.2% y un incremento en la FBKF en 4.3%. Por otro lado, el sector 

no petrolero presentó un mejor comportamiento en relación con el petrolero, 

al crecer en 4.2%, frente a un 0.2%, respectivamente. Esta expansión en la 

actividad económica se fundamentó en la mejora de las condiciones en la 

demanda doméstica e internacional (en respuesta al esquema de vacunación 

contra el COVID-19), sus efectos dentro del mercado laboral y la paulatina 

reactivación de las actividades productivas y comerciales.  

 

▪ En 2021, la producción fiscalizada de petróleo disminuyó en 2.1% alcanzado los 

168.2 millones de barriles, de los cuales 117.4 millones de barriles se destinaron 

al mercado externo (exportaciones). El precio promedio por barril de 

exportación fue de USD 62.0, USD 26.4 superior al registrado en 2020. Por su 

parte, los precios registraron un incremento, ya que la inflación acumulada a 

diciembre de 2021 se ubicó en 1.94%, mientras que en diciembre de 2020 fue 

de -0.93%. Se observó también una recuperación en los indicadores laborales, 

por ejemplo, la tasa de empleo incrementó en 0.9 puntos porcentuales y la tasa 

de empleo adecuado en 4.6 puntos porcentuales. Sin embargo, persisten 

elevados niveles de empleo no adecuado y en el sector informal. De igual forma, 

los indicadores de pobreza y desigualdad mostraron una mejora respecto a 

2020, pero no alcanzan los niveles obtenidos en 2018 y 2019.  

 

▪ La Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos registró un superávit de 3,060.5 

millones (2.88% del PIB), gracias al resultado positivo de la balanza de bienes, 

cuyo saldo se ubicó en USD 3,263.5 millones. Además, desde el lado del ingreso 

secundario, las remesas enviadas desde el exterior alcanzaron su máximo 

histórico y totalizaron USD 4,362.4 millones.  

 

▪ En 2021, se registró un superávit comercial total de USD 2,870.7 millones, en 

respuesta a que el superávit petrolero de USD 3,951.0 millones fue mayor al 

déficit no petrolero (de USD 1,080.4 millones). Las exportaciones totales 

alcanzaron un máximo histórico de USD 26,699 millones, por el incremento de 

las exportaciones petroleras (63.9%) y el crecimiento récord alcanzado por las 
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no petroleras (19.8%). Por su parte, las importaciones crecieron en 40.6% (USD 

23,829 millones), la mayor cifra en 6 años; destacan las importaciones de 

materias primas, las de consumo y las de bienes de capital.  

 

▪ La Cuenta de Capital, en 2021, registró flujos netos inferiores a 2020, con un 

saldo de USD 151.2 millones. La variación interanual se explica principalmente 

por la renegociación de deuda externa realizada en 2020. Por su lado, la Cuenta 

Financiera presentó un resultado positivo de USD 3,101.2 millones, por la 

acumulación neta de activos financieros por USD 2,560.3 millones y mayores 

pasivos por USD 406.7 millones. 

 

▪ El déficit fiscal del SPNF durante 2021 registró un resultado global deficitario de 

0.6% del PIB, menor en 1.7 puntos porcentuales a lo esperado según la 

programación fiscal (2022 – 2025). En cuanto a los ingresos del SPNF, su 

crecimiento anual fue de 21.5% y estuvieron determinados por mayores 

ingresos tributarios y el elevado precio internacional del crudo. Los gastos del 

SPNF reportaron un crecimiento anual del 3.7%, en respuesta al incremento de 

los gastos de capital e inversión (no permanentes) en 26.9% y a la reducción de 

los gastos corrientes (permanentes) en 1.8%. Finalmente, se debe indicar que, 

el gasto permanente fue cubierto en su totalidad por ingresos permanentes, 

generando un superávit de USD 620.0 millones.  

 

▪ Gracias a la recuperación de la confianza, la mejora de los precios del petróleo, 

el aumento de las exportaciones, menores salidas de divisas del sector privado 

y la recepción de desembolsos por parte de multilaterales, se observó una 

recuperación de las Reservas Internacionales (RI), con un crecimiento de USD 

702.2 millones, cerrando el año 2021 con USD 7,897.9 millones. Este valor 

permitió una cobertura de los depósitos de las entidades financieras nacionales 

en el Banco Central del Ecuador (BCE) de más del 100%, lo que garantiza la 

solidez de la dolarización. Para el 2022, se estima que en un escenario de 

cumplimiento del 100% de desembolsos, las RI al cierre de diciembre de 2022 

se ubicarían en USD 9,863 millones.  

 

▪ En 2021, la liquidez de la economía (M2) creció en 9.8% respecto a los niveles 

de 2020. Este resultado se explica por la reactivación de las actividades 

económicas y la evolución sostenida de los depósitos en el Sistema Financiero 

(12.1%), en línea con el incremento de las remesas (30.7%), exportaciones 

(31.2%) y el financiamiento externo que recibió el Gobierno Central 

(principalmente de multilaterales). Producto de esta liquidez, se evidenció una 

mejora del crédito al sector privado (13.6%), con tasas de interés efectivas 

inferiores a las registradas en el 2020. Cabe destacar, que pese a la permanencia 

de la pandemia COVID-19, las captaciones y colocaciones del sistema financiero, 

tanto en empresas como en hogares han superado al año 2019.  
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▪ Al cierre de 2021, los depósitos de las OSD presentaron un crecimiento 

interanual de 12.1%, con un cambio en las tendencias entre depósitos a la vista 

y ahorro en favor del aumento paulatino de los depósitos a plazo. Estos 

depósitos alcanzaron una participación de 45% en el total, la más alta de los 

últimos siete años. Por su parte, los depósitos en las Cooperativas de Ahorro y 

Crédito crecieron en 25.3%, mientras que las captaciones de los bancos privados 

aumentaron en 6.7%. El aumento sostenido de los depósitos evidencia la 

confianza de los agentes económicos en las entidades del sistema financiero 

nacional.  

 

▪ El año 2021 se caracterizó por una importante recuperación del crédito del 

sistema financiero destinado al sector privado, con una tasa de variación anual 

de 13.6%. Los segmentos que presentaron un mayor dinamismo fueron los 

segmentos de microcrédito (19.3%), consumo (14.9%) y productivos (15.9%).  

 

▪ La estimación para 2022 prevé un crecimiento anual del PIB en 2.8%. En 

términos reales, se prevé un PIB de USD 70,671.4 millones, todavía inferior al 

alcanzado en los periodos prepandemia de COVID-19. El crecimiento responde 

mayoritariamente a la recuperación de la Formación Bruta de Capital Fijo (5.0%) 

y al dinamismo del Consumo Final de los Hogares (4.1%). El incremento de la 

FBKF responde tanto a la mejora en las expectativas económicas del sector 

privado (que determinan un mejor clima de inversiones), como por el aumento 

en la inversión pública, en especial por las mejoras de infraestructura en 

establecimientos educativos y de salud y el mantenimiento de la red vial estatal.  

 

▪ En términos del VAB petrolero y no petrolero, se prevé que el crecimiento en la 

actividad económica en 2022 responda principalmente al mayor dinamismo del 

sector no petrolero, que contribuirá con el 2.5% del crecimiento anual 

estimado; mientras que el VAB petrolero aportaría con el 0.1% y los otros 

elementos del PIB con el 0.2% restante.  

 

▪ La previsión del PIB será actualizada el 15 de septiembre de 2022, según la 

evolución del conflicto entre Rusia y Ucrania, la tendencia de la actividad 

económica mundial y la coyuntura local. 

2.12 Resolución No. JPRM-2022-014-G / Designación de auditoría externa del 

Banco Central del Ecuador 
 

Con el objetivo de dar cumplimiento a lo señalado en  el artículo 57.1 del Código 

Orgánico Monetario y Financiero, la Junta de Política y Regulación Monetaria, acogió la 

propuesta del Comité de Auditoría, y designó a la compañía KRESTON AUDIT SERVICES 
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ECUADOR CIA. LTDA., para que realice la auditoría externa del Banco Central del 

Ecuador, correspondiente al ejercicio económico de los años 2021, 2022 y 2023.  

 

El objetivo de la auditoría externa del Banco Central del Ecuador será pronunciarse 

sobre la integridad de los estados financieros, la inversión de la reserva, la gestión de 

activos, pasivos y patrimonio, la gestión del oro monetario y no monetario, los 

resultados derivados de la gestión de la política monetaria y los resultados no 

operacionales, gestión de riesgos, gestión de control interno, especialmente de los 

sistemas y medios de pago, el cumplimiento normativo, tecnología de la información, 

seguridad de la información y otros aspectos relacionados a las competencias del Banco 

Central del Ecuador, de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoría. 

 

2.13 Resolución No. JPRM-2022-015-M / Política de servicios del Banco Central 

del Ecuador para operar con el exterior 
 

El artículo 41 del Código Orgánico Monetario y Financiero, respecto a las operaciones 

financieras del sector público no financiero, establece que las instituciones, organismos 

y empresas del sector público no financiero deberán efectuar por medio del Banco 

Central del Ecuador, o las cuentas de este, todos los pagos que tuvieren que hacer, así 

como todas las operaciones y servicios financieros que requieran, inclusive las 

operaciones de comercio exterior, de acuerdo con las regulaciones y excepciones que 

dicte la Junta de Política y Regulación Monetaria.  

Los numerales 1 y 7 del artículo 47.6 ibidem, respecto a las funciones de la Junta de 

Política y Regulación Monetaria, establece: “(…) 1. Formular la política en el ámbito 

monetario y observar su aplicación, por parte del Banco Central del Ecuador, para 

preservar la integridad y sostenibilidad del sistema monetario de dolarización y del 

sistema financiero, de conformidad a las disposiciones de este Código; (…) 7. Formular 

la política de las operaciones del Banco Central del Ecuador; (…)”. 

Con relación a lo expuesto, la Junta de Política y Regulación Monetaria requirió adecuar 

la política de divisas, expidiendo para el efecto la Política de Servicios del Banco Central 

del Ecuador para Operar con el Exterior, estableciendo que las operaciones cursadas por 

las instituciones públicas o empresas públicas se realizarán a través del Banco Central 

del Ecuador, quien actuará como agente financiero del Estado. 

 

2.14 Resolución No. JPRM-2022-016-G / Aprobar los Estados Financieros 

auditados del Banco Central del Ecuador, con corte al 31 de diciembre de 2021 
 

El artículo 30 del Código Orgánico Monetario y Financiero señala que: "Los resultados 

netos del Banco Central del Ecuador se determinarán sobre la base de los estados 

financieros preparados de conformidad con las normas contables reconocidas 

internacionalmente aplicables a la institución, los mismos deberán contar con la opinión 

de un auditor externo independiente. (…)” 
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De la misma forma, el artículo 31 de la norma ya señalada, dispone que: "La Junta de 

Política y Regulación Monetaria conocerá y aprobará los estados financieros anuales 

siempre que se ajusten a las políticas y los procedimientos contables del Banco Central 

del Ecuador, los mismos que deberán basarse en las normas de contabilidad 

internacionalmente reconocidas. (…)”  

Al respecto, el artículo 33 del Código referido, prescribe: "Dentro del balance general 

del Banco Central del Ecuador, se crean los siguientes sistemas: 

Primer Sistema: En el pasivo de este Sistema se registrarán las especies monetarias 

nacionales acuñadas por el Banco Central del Ecuador que se encuentren en circulación, 

los Títulos del Banco Central (TBC) a los que se refiere el artículo 126 de este Código, 

cualquier otra obligación directa con el público y los depósitos de las otras sociedades 

de depósito, que comprenden: bancos privados, mutualistas, cooperativas de ahorro y 

crédito, bancos públicos con depósitos a la vista. Estos pasivos deben ser cubiertos en un 

cien por ciento con los activos de la reserva internacional. 

Segundo Sistema: En el pasivo de este Sistema se registrarán los depósitos de otras 

entidades financieras que incluyen la Corporación Financiera Nacional B.P., el Banco del 

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, otras entidades financieras del sector público 

e intermediarios financieros que no capten depósitos a la vista del público. 

Estos pasivos serán cubiertos con los activos de reserva remanentes una vez cubierto el 

Primer Sistema y deberán ser equivalentes al ciento por ciento de los pasivos en este 

sistema. 

Tercer Sistema: En el pasivo de este Sistema se registrará los depósitos del Sector Público 

No Financiero (SPNF), de personas jurídicas particulares debidamente autorizadas, en el 

Banco Central del Ecuador y las transferencias a través del Sistema de Pagos pendientes 

de liquidación, así como el endeudamiento externo propio del Banco Central del Ecuador. 

Estos pasivos deben ser cubiertos en un cien por ciento con los activos de la reserva 

internacional, una vez que se haya cubierto plenamente el segundo sistema. 

Cuarto Sistema: Registra el resto de cuentas del activo y del pasivo del Banco Central del 

Ecuador, incluyendo las cuentas de patrimonio y resultados. Una vez cubierto el Tercer 

Sistema, su remanente se adicionará a los activos que cubren este Sistema. 

Los pasivos de un sistema de menor prelación no podrán honrarse con los activos de los 

precedentes. 

La Junta de Política y Regulación Monetaria determinará y publicará la metodología de 

distribución de los activos y pasivos de cada uno de los sistemas. La publicación del 

balance general del Banco Central del Ecuador, clasificado en los cuatro sistemas, se 

realizará con una periodicidad mensual." 

Finalmente, el numeral 17 del artículo 47.6 del Código Orgánico Monetario y Financiero, 

respecto a las funciones de la Junta de Política y Regulación Monetaria, establece: 

“Conocer y aprobar los estados financieros anuales del Banco Central del Ecuador (...)". 

La compañía KRESTON AUDIT SERVICES ECUADOR CIA. LTDA. auditora externa del Banco 

Central del Ecuador, mediante oficio Nro. KEBC-2022-015 de 10 de junio de 2022, emitió 

el dictamen sobre la razonabilidad de los estados financieros, por el período 

comprendido desde el 1 de enero al 31 de diciembre de 2021, con sus respectivas notas. 
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El Comité de Auditoría revisó el dictamen sobre la razonabilidad de los estados 

financieros del Banco Central del Ecuador emitido por la firma auditora externa y 

determinó lo siguiente: "Consideramos que la evidencia de auditoría que hemos 

obtenido es suficiente y apropiada para proporcionar una base para nuestra opinión de 

auditoría. La firma KRESTON ha emitido su informe final sin salvedades. (...)". 

En atención de los antecedentes mencionados, la Junta de Política y Regulación 

Monetaria, conoció el pronunciamiento del Comité de Auditoría relacionado al 

dictamen sobre razonabilidad de los estados financieros del Banco Central del Ecuador, 

por el período comprendido desde el 1 de enero al 31 de diciembre de 2021, con sus 

respectivas notas; y resolvió aprobar los Estados Financieros auditados del Banco 

Central del Ecuador, con corte al 31 de diciembre de 2021. 

 

2.15 Resolución No. JPRM-2022-017-G / Distribución de las utilidades del 

Banco Central del Ecuador, correspondientes al año 2021 
 

El artículo 30.1 del Código Orgánico Monetario y Financiero establece que, dentro del 

plazo de treinta días posteriores a la publicación de los estados financieros, el Banco 

Central del Ecuador destinará las utilidades en primer lugar para cubrir las pérdidas 

acumuladas de los ejercicios anteriores; en segundo lugar, de existir un remanente, la 

Junta de Política y Regulación Monetaria establecerá un porcentaje que no será menor 

al treinta por ciento, para acreditar a la cuenta fondo de reserva general hasta que esta 

sea igual al quinientos por ciento del capital autorizado y pagado del Banco Central del 

Ecuador; y, finalmente, el saldo será transferido al Presupuesto General del Estado. 

 

En este sentido, la Junta de Política y Regulación Monetaria, cumpliendo con sus 

atribuciones establecidas por ley, con base en los Estados Financieros auditados del 

Banco Central del Ecuador, con corte al 31 de diciembre de 2021, aprobados mediante 

resolución No. JPRM-2022-016-G, estableció que el treinta por ciento (30%) de las 

utilidades correspondientes al año 2021, una vez descontadas las pérdidas acumuladas 

de los ejercicios anteriores, se acredite en la cuenta fondo de reserva general del Banco 

Central del Ecuador.  

 

En consecuencia, conforme lo señalado en informe técnico No. BCE-CGAF-072-

2022/BCE-DFP-2022-030, de 13 de junio de 2022, la utilidad registrada en el Estado de 

Resultados del Banco Central del Ecuador al 31 de diciembre de 2021, luego de deducir 

lo contemplado por ley, fue de USD 167,520,460.86, el 30% que corresponde acreditarse 

a la Reserva General del Banco Central del Ecuador equivale a USD 50,256,138.26; 

mientras que, el restante 70% que debe ser transferido al ente rector de las finanzas 

públicas es USD 117,264,322.60. 
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2.16 Resolución No. JPRM-2022-020-M / Normas del Sistema Monetario y su 

reforma con Resolución No. JPRM-2022-029-M 
 

La Disposición Transitoria Quincuagésima Cuarta del Código Orgánico Monetario y 

Financiero, prescribe: "Las resoluciones que constan en la Codificación de Resoluciones 

Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros de la Junta de Política y Regulación 

Monetaria y Financiera y las normas emitidas por los organismos de control, 

mantendrán su vigencia hasta que la Junta de Política y Regulación Monetaria y la Junta 

de Política y Regulación Financiera resuelvan lo que corresponda, en el ámbito de sus 

competencias." 

En cumplimiento de la mencionada disposición, se identificó el remanente de normas 

de la Codificación de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros 

emitidas por la extinta Junta de Política y Regulación Monetaria y Financiera, que por 

competencia le corresponden a la Junta de Política y Regulación Monetaria,  y que no 

habían sido reconocidas hasta el 04 de agosto de 2022, a fin de incorporar dichas 

disposiciones a la normativa propia de la Junta de Política y Regulación Monetaria, 

recalcando que estas normas son consideradas y asumidas como normas monetarias en 

su tenor literal, tal como se encuentran actualmente vigentes en la referida Codificación, 

cuyo articulado fue reenumerado en orden ascendente conjuntamente con la 

numeración de capítulos, secciones y subsecciones, así como las disposiciones generales 

y transitorias contenidas en determinadas normas. 

 

2.17 Resolución No. JPRM-2022-021-A / Conocimiento del memorando No. 

BCE-GG-022-031-M  
 

El artículo 47.6, numeral 22 del Código Orgánico Monetario y Financiero determina 

entre las atribuciones de la Junta de Política y Regulación Monetaria, el “(…) 22. 

Nombrar al Gerente General y supervisar su gestión” 

 

En este sentido la Junta de Política y Regulación Monetaria resolvió mediante 

resolución, tomar conocimiento del memorando No. BCE-GG-2022-031-M de 09 de 

septiembre de 2022. 

 

2.18 Resolución No. JPRM-2022-022-A / Designación Gerente General del 

Banco Central del Ecuador. 
 

El numeral 22 del artículo 47.6 del Código Orgánico Monetario y Financiero establece 

que la Junta de Política y Regulación Monetaria tiene, entre otras, la función de nombrar 

al Gerente General del Banco Central del Ecuador y supervisar su gestión. 

De la misma manera, el artículo 50 del Código referido señala que el Gerente General 

del Banco Central del Ecuador será designado por la Junta de Política y Regulación 

Monetaria para un período de cuatro (4) años renovable por una sola vez; y, previo a su 
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designación deberá cumplir los mismos requisitos que para miembros de la Junta 

Política y Regulación Monetaria que están señalados en el artículo 47.2 del Código 

Orgánico Monetario y Financiero. 

En este sentido, luego de un proceso de evaluación y calificación de candidatos y una 

vez verificado el cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 47.2 del 

Código Orgánico Monetario y Financiero, la Junta de Política y Regulación Monetaria 

resolvió designar como Gerente General del Banco Central del Ecuador, por el período 

de cuatro (4) años, al magíster Guillermo Enrique Avellán Solines, quien deberá cumplir 

las atribuciones, responsabilidades y funciones señaladas por la Constitución, la Ley y 

demás normativa vigente. 

 

2.19 Resolución No. JPRM-2022-023-M / Política para la gestión de las 

operaciones e inversiones locales remanentes del Banco Central del Ecuador 
 

Los artículos 56 y 56.1 del Código Orgánico Monetario y Financiero establecen que el 

Banco Central del Ecuador no proporcionará financiamiento directo ni indirecto al 

Gobierno Central, al ente rector de las finanzas públicas, a los gobiernos autónomos 

descentralizados, las instituciones del sector público, ni a las instituciones de propiedad 

pública; así como tampoco comprará valores emitidos por el Estado, por ninguna 

entidad estatal del sector público, lo cual incluye la renovación y canje de todos aquellos 

valores públicos que posea el Banco Central del Ecuador. De igual manera, la institución 

tiene prohibición de operaciones cuasifiscales, entre ellas, realizar inversiones, incluida 

la compra de acciones, o participaciones en empresas de propiedad privada y pública, 

así como la compra de valores emitidos por dichas empresas.  

 

Al respecto, la Disposición Transitoria Quincuagésima Segunda del referido Código, 

señala que, sin perjuicio de la prohibición dispuesta en los artículos previamente 

referidos, todas las tenencias existentes en poder del Banco Central del Ecuador de 

bonos del Estado, certificados de depósito y demás títulos emitidos por entidades 

públicas, en el momento de entrada en vigor de esta Ley, serán mantenidas hasta su 

vencimiento sin cambios en los términos y condiciones. 

 

En este sentido, es preciso mencionar que al 31 de julio de 2022, el total de capital e 

intereses a valor nominal, que se encuentra por vencer en los portafolios de inversiones 

locales del BCE es de USD 7,989.45 millones, que corresponden a:  

• Inversión doméstica en títulos de la Banca Pública.  

• Adquisición de títulos y obligaciones emitidos por el ERFP.  

• Las inversiones en titularizaciones correspondientes al Fideicomiso de 

administración Solución Hipotecaria 1.  

• Contrato de compra - venta a plazos de acciones de la Banca Pública.  

• Convenio modificatorio de re - expresión con el ERFP correspondiente al crédito 

que esa cartera de Estado celebró con GSI.  
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Esto hace necesaria la promulgación de una resolución con disposiciones referente a la 

gestión de las operaciones de inversiones locales remanentes del BCE, que son 

administrados mediante la gestión de los cinco portafolios previamente señalados.  

 

En cumplimiento a lo mencionado en párrafos anteriores, la Junta de Política y 

Regulación Monetaria resolvió expedir la política para la gestión de las operaciones de 

inversiones locales remanentes, en la que se señala que el Banco Central del Ecuador 

mantendrá el instrumento contingente entregado por el ente rector de las finanzas 

públicas previsto en la política de financiamiento de vivienda de interés público, 

aprobada por la extinta JPRMF, hasta el vencimiento de las inversiones en 

titularizaciones que se mantendrán dentro del portafolio de inversiones locales del 

Banco Central del Ecuador. Si las inversiones en titularizaciones que corresponden al 

Banco Central del Ecuador no fueren canceladas en su totalidad por la inexistencia de 

recursos suficientes en los fideicomisos de las titularizaciones, dichos valores serán 

cubiertos con el instrumento contingente emitido por el ente rector de las finanzas 

públicas. 

 

En el caso de que las inversiones locales remanentes del Banco Central del Ecuador 

incurrieran en mora, se cobrará un recargo del diez por ciento (10%) anual de la tasa 

que se encuentre vigente para la operación al momento de ocurrir la mora, la misma 

será cobrada únicamente por los días del capital vencido, sea en operaciones al 

vencimiento o en las que se amortizan por dividendos; y, según el número de días que 

hayan transcurrido desde la fecha de vencimiento hasta el pago de esta. Para el caso de 

las inversiones locales que cuenten expresamente con una tasa de morosidad pactada 

entre las partes, se cobrará dicha tasa. 

 

2.20 Resolución No. JPRM-2022-024-A / Aprobar el organigrama del Banco 

Central del Ecuador 
 

El artículo 47 del Código Orgánico Monetario y Financiero determina que “La estructura 

administrativa del Banco Central del Ecuador se establecerá en el estatuto aprobado por 

la Junta de Política y Regulación Monetaria. El estatuto deberá procesarse conforme lo 

establecido en normativa del ente rector competente." 

 

Asimismo, el numeral 18 del artículo 47.6 del Código referido, establece que la Junta de 

Política y Regulación Monetaria tiene entre sus funciones la de "Aprobar el Estatuto del 

Banco Central del Ecuador, y definir el marco normativo para contrataciones, 

promociones y el ejercicio de control disciplinario de los servidores del Banco Central del 

Ecuador". 

 

En consideración de los antecedentes expuestos, la Junta de Política y Regulación 

Monetaria aprobó el organigrama del Banco Central del Ecuador y dispuso a la Gerencia 
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General que, con base en este, se preparen los correspondientes documentos de gestión 

institucional. 

 

2.21 Resolución No. JPRM-2022-025-G / Políticas para la administración del 

riesgo de lavado de activos y financiamiento de delitos del BCE 
 

El artículo innumerado incorporado a continuación del artículo 6 del Código Orgánico 

Monetario y Financiero, respecto de buenas prácticas internacionales señala que los 

organismos con capacidad regulatoria, normativa o de control, procurarán acoger como 

marco referencial los estándares técnicos internacionales relacionados con el ámbito de 

su competencia para la expedición de normativa y para el ejercicio de sus funciones, en 

concordancia con el artículo 47.6 del COMYF que señala como una de las funciones de 

la Junta de Política y Regulación Monetaria establecer las políticas del Banco Central del 

Ecuador y supervisar su implementación.  

 

Es preciso señalar que las operaciones y actividades realizadas por el Banco Central del 

Ecuador están expuestas al riesgo de lavado de activos y financiamiento de delitos; 

razón por la cual fue necesario que la Junta de Política y Regulación Monetaria vio la 

necesidad de expedir las políticas que permitan al Banco Central del Ecuador evitar que 

sus operaciones sean utilizadas para canalizar recursos provenientes o destinados a 

actividades ilícitas. 

 

2.22 Resolución No. JPRM-2022-026-M / Política para la emisión de valores del 

Banco Central del Ecuador, e instrumentación de operaciones de mercado 

abierto y reporto tripartito 
 

Conforme a los numerales 1 y 7 del artículo 47.6 del Código Orgánico Monetario y 

Financiero, dentro de sus funciones, a la Junta de Política y Regulación Monetaria le 

corresponde formular la política de las operaciones del Banco Central del Ecuador. En 

concordancia, los artículos 118 y 118.1 del referido Código establecen que la Junta de 

Política y Regulación Monetaria podrá autorizar operaciones de liquidez con 

instituciones financieras, con la condición de que se realicen sin perjuicio de su objetivo 

principal especificado en el artículo 27 y se realizará teniendo en cuenta la regla de 

respaldo especificada en el Código. Los instrumentos de manejo de la liquidez son: 1. 

Encaje; 2. Emisión de Valores a corto plazo del Banco Central del Ecuador a ser utilizados 

en operaciones de mercado abierto; 3. Operaciones de ventanilla de redescuento; y, 4. 

La tasa de interés a la que interviene en el mercado monetario.  

 

Adicionalmente, se señala que la Junta de Política y Regulación Monetaria emitirá una 

resolución que especificará los términos y condiciones para las operaciones de liquidez. 

Los detalles incluirán, entre otros, la definición de: la solvencia de los destinatarios como 

un criterio de elegibilidad para dicha liquidez a corto plazo; la duración de las 



 

Página 21 de 33 
 

operaciones; los valores requeridos como garantía adecuada; y la definición de un límite 

en el monto máximo de liquidez a corto plazo que se puede proporcionar a un receptor 

en términos del tamaño del balance de la entidad financiera respectiva o la garantía 

requerida.  

 

En este sentido, la Junta de Política y Regulación Monetaria expidió la Política para la 

emisión de valores del Banco Central del Ecuador e instrumentación de operaciones de 

mercado abierto y reporto tripartito. 

 

Con la ejecución de operaciones de reporto, el Banco Central del Ecuador brindará 

facilidades de liquidez permanentes a las cuales podrán acceder las entidades 

financieras para solventar necesidades coyunturales de liquidez o propios de su giro de 

negocio, hecho que permitirá dinamizar el mercado de dinero en el país. Además, estas 

operaciones permitirán fortalecer la gestión y administración de la liquidez nacional, 

puesto que las entidades participantes tendrán la opción de instrumentar operaciones 

de reporto con el BCE cuando no cuenten con recursos suficientes para compensar sus 

pagos a través del Sistema Nacional de Pagos.  

 

Desde el Banco Central del Ecuador se puede brindar una alternativa de financiamiento 

y provisión de liquidez que pueda complementar y mejorar la situación actual del 

mercado interbancario en el país, donde no existan barreras de entrada y las 

negociaciones puedan realizarse libremente con estándares de riesgo adecuados en 

base a las necesidades de la gestión de tesorería de cada una de las entidades.  

 

En este sentido, se plantea una alternativa adicional a las operaciones de reporto 

tradicionales para canalizar esta liquidez. Esta alternativa es la utilización de un 

mecanismo conocido como reporto tripartito (Tri-party Repo), donde a diferencia de las 

operaciones de reporto convencionales con dos contrapartes, existe una tercera la cual 

absorbe el riesgo transaccional, además de ser el liquidador, compensador y custodio 

de los valores objeto de estas operaciones.  

 

2.23 Resolución No. JPRM-2022-027-G / Aprobación del presupuesto para el 

ejercicio 2023 
 

El artículo 34 del Código Orgánico Monetario y Financiero establece que "Hasta 

noviembre de cada año, la Junta de Política y Regulación Monetaria aprobará el 

presupuesto anual del siguiente ejercicio económico del Banco Central del Ecuador 

previo dictamen favorable del ente rector de las finanzas públicas, que deberá ser 

entregado quince (15) días antes de la fecha límite para la aprobación del presupuesto. 

La falta de entrega del dictamen favorable por parte del ente rector de las finanzas 

públicas, en el plazo establecido, no obstará la aprobación del presupuesto por parte de 

la Junta de Política y Regulación Monetaria. 
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Todos los ingresos y rentas que genere el Banco Central del Ecuador o sean otorgados al 

Banco Central del Ecuador desde cualquier fuente junto con los gastos previstos, incluida 

la depreciación y provisiones para pérdidas, se incluirán en el presupuesto anual." 

De la misma forma, el numeral 16 del artículo 47.6 del Código referido, como función 

de la Junta de Política y Regulación Monetaria, establece: "16. Aprobar el presupuesto 

del Banco Central del Ecuador y supervisar su ejecución". 

El Banco Central del Ecuador, con oficio Nro. BCE-BCE-2022-0210-OF de 15 de 

noviembre de 2022, solicitó al Ministerio de Economía y Finanzas emita el dictamen 

respecto del proyecto de Proforma Presupuestaria 2023 del Banco Central del Ecuador, 

requerimiento que fue atendido con dictamen favorable contenido en el oficio Nro. 

MEF-MINFIN-2022-0760-0 de 25 de noviembre de 2022, suscrito por el Ministro de 

Economía y Finanzas. 

En este sentido, la Junta de Política y Regulación Monetaria aprobó el presupuesto para 

el ejercicio económico 2023 y determinó que la Gerencia General del Banco Central del 

Ecuador se encargará de la ejecución del mismo, para lo cual podrá acordar, ejecutar y 

celebrar cualquier tipo de acto, hecho, convenio, contrato o negocio jurídico que 

conduzca al cumplimiento de las finalidades y objetivos de la entidad y dirigir su gestión 

operativa y administrativa con sometimiento al ordenamiento legal, planificación 

estratégica y planes operativos que incidan directamente en la gestión institucional. 

 

2.24 Resolución No. JPRM-2022-028-M / Reformar la Regulación de registro 

de créditos externos al sector privado 
 

En el artículo 49 del Código Orgánico Monetario y Financiero, se establece como 

funciones y atribuciones del Gerente General del Banco Central del Ecuador, el proponer 

a la Junta de Política y Regulación Monetaria políticas en el ámbito de las funciones del 

BCE, en concordancia con el artículo 30 del Reglamento para la aplicación de la Ley de 

Régimen Tributario Interno que señala que, entre los requisitos establecidos para que 

los pagos efectuados al exterior sean deducibles, deben estar registrados en el Banco 

Central del Ecuador.  

 

La Junta de Política y Regulación Monetaria, considerando que es necesario que el 

registro de crédito se adapte al dinamismo de las operaciones de endeudamiento 

externo, ya que las actividades en el mercado internacional son de carácter diverso y no 

solo incorporan el diferimiento en el ingreso de la mercadería al país, sino además 

condiciones sobre los roles de acreedores y deudores, entre otros; es importante 

establecer un marco regulatorio que responda al dinamismo de la actividad económica 

internacional real y que permita capturar la estadística relacionada con todos los tipos 

de operaciones que conllevan la contratación de obligaciones financieras directas, así 

como para la adquisición e importación de bienes que se constituyan como aportes para 

la formación bruta de capital fijo, a través de bienes finales y también para la 

importación de bienes intermedios para la producción; siendo ambos el motor de 
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crecimiento económico, debido a que permiten incrementar la capacidad productiva de 

un país por varios períodos.  

 

Por esta razón la Junta de Política y Regulación Monetaria resolvió reformar la 

regulación de registro de créditos externos al sector privado emitida mediante 

resolución No. JPRM-2021-004-M. El Banco Central del Ecuador efectuará el registro de 

crédito externo únicamente con fines estadísticos, sin asumir responsabilidad alguna 

respecto de las operaciones crediticias presentadas en los formularios de registro de 

crédito externo ni de sus pagos; y, el registro tampoco es vinculante respecto de 

requerimientos o trámites en materia tributaria. 

 

2.25 Resolución No. JPRM-2022-030-A / Reformar el Reglamento del Comité 

de Auditoría del BCE 
 

En cumplimiento con lo establecido en el COMYF, afianzando su rol de gobernanza para 

el control de las atribuciones y funciones del Banco Central del Ecuador, la Junta de 

Política y Regulación Monetaria expidió el Reglamento del Comité de Auditoría, 

mediante Resolución Nro. JPRM-2021-006-A de 17 de diciembre de 2021. 

La Junta de Política y Regulación Monetaria reformó el referido Reglamento 

especialmente respecto a las atribuciones, responsabilidades y funciones del Comité de 

Auditoría del BCE para un mejor desarrollo de sus actividades y resultados de gestión; 

una vez que, dicho comité está concebido como el órgano de asesoría y consulta de la 

Junta de Política y Regulación Monetaria que la asistirá en la vigilancia de los reportes 

financieros, auditoría interna, auditoría externa, gestión de gobierno, gestión de riesgos 

y sistema de control interno del Banco Central del Ecuador. 

Así también, esta resolución establece las funciones que desempeñara el Comité de 

Auditoría con relación a la vigilancia de los estados financieros, la función del Director 

de Auditoria Bancaria, la auditoría externa, la gestión de gobierno y gestión de riesgos, 

la obligación de informar a la JPRM y reforma disposiciones relativas a quórums y plazos 

de funcionamiento interno de dicho comité. 

 

2.26 Resolución No. JPRM-2022-031-G / Autorizar al Ministerio de Economía y 

Finanzas la apertura de una cuenta en yenes 
 

El numeral 14 del artículo 36 Código Orgánico Monetario y Financiero señala que el 

Banco Central del Ecuador tiene como función actuar como agente fiscal, financiero y 

depositario de recursos públicos y proveer servicios bancarios a entidades del sector 

público y al sistema financiero nacional, de acuerdo a la remuneración de mercado que 

determine la Junta de Política y Regulación Monetaria, en concordancia con el artículo 

41 del mismo Código que señala que las operaciones cursadas por las instituciones 

públicas o empresas públicas, a través del Banco Central del Ecuador, como agente 

financiero del Estado, ya sea en el país o en el  exterior, son de naturaleza pública. 
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Por otro lado, el artículo 140 ibidem determina que la Junta de Política y Regulación 

Monetaria autorizará la apertura y mantenimiento de cuentas en el exterior, para uso 

de las entidades del sector público, previo informes favorables del ente rector de las 

finanzas públicas, concordante con lo determinado en el artículo 163 del Código 

Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas (COPLAFIP), en el cual se establece que la 

República del Ecuador, previa autorización del ente rector de las finanzas públicas, 

podrá abrir y mantener en el exterior cuentas de depósito fijo o a la vista, para gestionar, 

conceder o realizar pagos, endeudamiento, inversión e interés de seguridad, lo cual 

guarda relación con la prohibición establecida en la Disposición General Primera del 

COPLAFIP. 

Finalmente, el artículo 170 del Reglamento General del Código Orgánico de Planificación 

y Finanzas Públicas establece que el Ministerio de Economía y Finanzas, coordinando 

con el Banco Central del Ecuador, autorizará la apertura y mantenimiento en el exterior 

de cuentas para lo cual, este último actuará como agente financiero del Estado y abrirá 

dichas cuentas. 

En cumplimiento con la normativa indicada,  la Junta de Política y Regulación Monetaria 

autorizó la apertura de una cuenta en yenes en el MUFG Bank, Ltd., Tokyo, requerida 

por el Ministerio de Economía y Finanzas a efectos de canalizar los recursos derivados 

del préstamo de libre disponibilidad que otorgaría la Agencia de Cooperación 

Internacional del Japón (JICA) a la República del Ecuador, por hasta JPY 23,000 millones, 

en el marco del Programa “COVID-19 Crisis Response Emergency Support Loan”, 

préstamo que  tiene por objeto apoyar la ejecución de un programa de reformas de 

políticas en las áreas de protección social y salud, incluyendo la reducción de la 

desnutrición crónica infantil a través del apoyo presupuestario en el país, donde el 

impacto socioeconómico de la propagación del COVID-19 es grave, contribuyendo así a 

promover los esfuerzos de estabilización económica y desarrollo de la República del 

Ecuador. 

 

3 PARTICIPACIÓN DE LA JUNTA DE POLÍTICA Y REGULACIÓN MONETARIA Y EL 

BANCO CENTRAL DEL ECUADOR EN EVENTOS DE INTERÉS INTERNACIONALES Y 

LOCALES 
 

La Junta de Política y Regulación Monetaria y el Banco Central del Ecuador, para el cumplimiento 

de sus objetivos, ha participado en eventos de interés tanto internacionales como locales, los 

cuales han aportado elementos para la emisión de las políticas expedidas por este organismo, 

así como para determinar la regulación y actuaciones de las entidades respecto a la estabilidad 

financiera, los medios de pago y otros elementos determinantes en la política macroeconómica 

del país. 

 

En este sentido las autoridades de la Junta de Política y Regulación Monetaria mantuvieron 

reuniones con varios organismos de cooperación, afianzando la participación del ente regulador 

en materia económica y de política pública. 
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3.1 REUNIONES BILATERALES CON PARES 
 

En el transcurso de este año se han mantenido reuniones bilaterales con otros socios 

estratégicos específicos, las cuales se enlistan a continuación:  

 

▪ Banco de España: El Banco de España es considerado un socio estratégico de relevancia 

para el BCE, ya que es uno de los principales proveedores de asistencia técnica para 

fortalecimiento de capacidades e intercambio de experiencias. Las autoridades 

suscribieron un convenio de cooperación en materia de sistemas de pagos, fintech y 

regulaciones macroprudenciales. De esta manera, el BCE renueva su relación estratégica 

con el Banco de España, con el fin de reforzar sus capacidades técnicas, consolidar las 

regulaciones monetarias y fortalecer la dolarización en el país.  

 

▪ Banco Central de Chile: Reunión en la cual se identificaron potencialidades que 

constituyen una oportunidad para definir nuevas líneas de cooperación técnica entre 

ambas instituciones. 

 

▪ Bando de Pagos Internacionales (BIS): Reunión que permitió fortalecer las relaciones 

con este banco, así como con los Bancos Centrales de las Américas. 

 

▪ Citibank: Para tratar asuntos comerciales importantes y temas de común interés para 

ambas partes.  

 

3.2 EVENTOS ACADÉMICOS Y DE DISCUSIÓN DE POLÍTICAS PÚBLICAS 
 

La presidenta de la Junta de Política y Regulación Monetaria, en su calidad de máxima autoridad 

de gobierno del Banco Central del Ecuador ha participado en los siguientes eventos académicos 

y de discusión de políticas públicas: 

 

▪ Congreso Latinoamericano de Derecho Financiero – Edición 41: La Junta de Política y 

Regulación Monetaria participó del Congreso Latinoamericano de Derecho Financiero 

(COLADE), que constituye el evento de derecho financiero más importante de América 

Latina y fue realizado en Quito, con la organización de la Federación Latinoamericana 

de Bancos (FELABAN) y la Asociación de Bancos Privados del Ecuador (ASOBANCA).  

En dicho evento se abordaron temas como el marco legal ecuatoriano respecto a 

estructura del sistema monetario y financiero nacional, organismos de regulación, 

control, supervisión de las entidades que conforman dicho sistema, además de hacerse 

referencia a la institucionalidad de Junta de Política y Regulación Monetaria y Banco 

Central del Ecuador, inclusión financiera, el Sistema Nacional de Pagos, medios de pago 

y Sistemas Auxiliares de Pago en el Ecuador.  

En el marco de la reunión se abordó la brecha de género que existe en América Latina, 

existiendo únicamente seis mujeres Gobernadoras de Bancos Centrales. 
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▪ Foro Económico Cooperativo Internacional: “Economía, Tecnología y Sostenibilidad en 

el Nuevo Mercado Global”: Con participación de la Confederación de Cooperativas del 

Caribe Centro y Suramérica, que tuvo como objetivo promover mayores niveles de 

efectividad y competitividad de las organizaciones de la Economía Popular y Solidaria, y 

así procurar el bienestar socioeconómico de las personas y sus comunidades de 

influencia.  

 

El Código Orgánico Monetario y Financiero establece que es función primordial de este 

organismo de regulación, es fomentar y mantener un sistema monetario estable, que 

coadyuve a la estabilidad financiera, preservando la integridad de la dolarización, 

incluyendo el funcionamiento seguro, sólido y eficiente de los sistemas y medios de 

pago, lo cual requiere de adecuados niveles de liquidez, y una reserva monetaria sólida, 

para responder a las obligaciones internas y externas del país, por lo cual se abordaron 

temas relativos al uso de medios de pago electrónico, que se incrementó durante la 

pandemia y hace necesario seguir fomentando su desarrollo, reduciendo las brechas 

digitales existentes. 

 

▪  “Revolución digital de los medios de pago, retos y oportunidades en Ecuador”:  Evento 

con el Clúster Financiero del Ecuador, en el que se trataron temas referentes a los 

Sistemas Monetario y Financiero, la situación de los medios de pago digitales, 

enfatizándose en que la Junta de Política y Regulación Monetaria y el Banco Central del 

Ecuador cuentan con estrategias que fomentan el uso de medios de pago digitales 

enfocadas en tarifas, interoperabilidad y protección al usuario, entre las que se 

encuentran la emisión de regulaciones que permitan reducir barreras de acceso y un 

plan de educación monetaria y económica. 

 

▪ Conversatorio con expertos nacionales e internacionales: Realizado con el apoyo del 

Banco Interamericano de Desarrollo (BID),  en el cual se contó con dos paneles, en el 

primero de los cuales  se analizaron los medios de pago digitales e inclusión financiera y 

la situación inflacionaria en América Latina y en el segundo las alternativas que impulsen 

los medios de pago digitales en la región, abordando la necesidad de incrementar la 

provisión de servicios digitales que promuevan la inclusión financiera. 

 

▪  “Desafíos y oportunidades de los medios de pago digitales en el ecosistema financiero 

nacional”, evento que también contó con el apoyo del Banco Interamericano de 

Desarrollo (BID) y estuvo orientado a promover un espacio de diálogo sobre los 

importantes cambios que registra el mercado de cobros y pagos como resultado de la 

incorporación de tecnologías disruptivas en su diseño y su consecuente impacto sobre 

el desarrollo económico; así como, sobre la institucionalidad requerida para mantener 

la estabilidad financiera.  

 

El evento contó con un día de charlas magistrales y paneles de expertos nacionales e 

internacionales de importantes instituciones que abordaron la temática del evento con 
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experiencias exitosas, necesidades del marco regulatorio y análisis crítico respecto a la 

coyuntura nacional y global y un día en el cual se desarrollaron mesas de trabajo 

integradas por diferentes actores públicos y privados, en las cuales se identificaron y 

priorizaron estrategias para abordar de manera integral el fomento del uso de medios 

de pago digitales en el país que coadyuven al fortalecimiento del ecosistema financiero 

nacional. 

 
LOS SISTEMAS DE PAGO ELECTRÓNICOS Y LA TRANSFORMACIÓN DIGITAL EN EL ECUADOR 

 

Dentro de los ejes de acción la Junta de Regulación y Política Monetaria considera de gran 

importancia el continuar fomentando el desarrollo de medios de pago electrónicos en nuestro 

país, generando cambios estructurales, reduciendo las brechas digitales existentes, 

incrementando los niveles de bancarización, para lo cual es fundamental la innovación del sector 

privado a fin de ofrecer servicios tecnológicos fiables que garanticen la seguridad de las 

transacciones y la confidencialidad de los datos personales, emitiendo una regulación orientada 

hacia los sistemas y medios de pago, que defina su marco normativo con un enfoque basado en 

riesgos y que viabilice la interoperabilidad, que impulse a la innovación y la diversidad de pagos, 

donde como si se tratase de un idioma común todos los actores que conforman el ecosistema 

financiero nacional, puedan ofrecer y desarrollar sus propios servicios y productos, garantizando 

igualdad de condiciones para los nuevos partícipes del mercado, bajo el principio de misma 

actividad, mismo riesgo, misma normativa.  

 

El impulso a los medios de pago electrónicos busca facilitar a los usuarios del ecosistema el envío 

y recepción de pagos de forma inmediata, reduciendo los costos de las transacciones, 

desincentivando el uso de efectivo, garantizando que los pagos sean seguros y trazables.  

Además, se logra una mayor dinamización económica, pues al mantenerse el dinero dentro de 

las entidades financieras, se eleva el multiplicador monetario y, por tanto, crece la capacidad 

crediticia de las entidades del ecosistema, generándose un círculo virtuoso de crecimiento 

económico. 

 

En este contexto, con el apoyo técnico y económico del Banco Interamericano de Desarrollo, se 

inició un proyecto técnico de enorme trascendencia, que pretende desarrollar los medios de 

pago electrónicos en el país, lo que permitirá un mayor uso de medios de pago de este tipo, 

especialmente en poblaciones de menos ingresos ubicadas en zonas rurales y marginales, 

contribuyendo así a una mayor y mejor inclusión financiera y, por lo tanto, a disminuir los niveles 

de pobreza.  

 

4 APORTES DE LA JUNTA DE POLÍTICA Y REGULACIÓN MONETARIA EN RELACIÓN AL 

TRATAMIENTO DE NORMAS EN LA ASAMBLEA NACIONAL 
 

La Junta de Política y Regulación Monetaria, respecto a los Proyectos de Ley presentados para 

su tratamiento ante la Asamblea Nacional del Ecuador, al tener como obligación regular los 

medios de pago y la política monetaria del Ecuador, expuso de manera presencial en el órgano 
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legislativo, los aportes técnicos en el marco del tratamiento de la Ley Fintech, refiriéndose 

principalmente a la institucionalidad del sistema monetario y financiero del país, las 

consideraciones constitucionales y legales respecto al texto normativo propuesto, destacó las 

funciones y atribuciones de la Junta de Política y Regulación Monetaria y el Banco Central del 

Ecuador, con énfasis en la necesidad de preservación de la integridad de la dolarización y el 

funcionamiento seguro, sólido y eficiente de los sistemas y medios de pago en el país. 

 

En el tratamiento de la aludida norma, también se remitieron oficios con el pronunciamiento de 

la Junta de Regulación Monetaria respecto a regulación basada en riesgos que debe realizarse 

considerando la naturaleza de los servicios que la empresas Fintech y los riesgos que estos 

representan para el sector financiero nacional; además, se realizaron observaciones referentes 

a la protección de los datos personales y la confidencialidad de los mismos de acuerdo a 

estándares internacionales y el marco normativo nacional respecto a la materia, destacándose 

también la importancia de que el tráfico de datos se trate de manera segura, cumpliendo con la 

confidencialidad, integralidad y disponibilidad de la información para la adaptación de las 

nuevas tecnologías a los estándares internacionales vigentes; así como aportes relacionados a 

los sistemas auxiliares de pago y los entornos de pruebas regulatorias (Sandbox Regulatorios) 

atinentes a modelos novedosos de negocios relacionados al desarrollo de productos y servicios 

financieros mediante el uso de herramientas o medios tecnológicos con modalidades distintas 

a las existentes en el mercado, aportando de esta manera al desarrollo y promoción de la 

innovación y promoción de las empresas de servicios financieros tecnológicos que tiene relación 

con el sistema de pagos y las sociedades especializadas en depósitos y pagos. 

  

Por otra parte, la Junta de Política y Regulación Monetaria, ante la Comisión de Desarrollo 

Económico y Tributario, ha contribuido con aportes técnicos a los proyectos de Ley para la 

reforma del Código Orgánico Monetario y Financiero, tratando, entre otros temas, aportes sobre 

la importancia de los avances del Código Orgánico Monetario y Financiero respecto al 

fortalecimiento del marco regulatorio en esta materia, destacando la inclusión del principio de 

buenas prácticas internacionales, la creación de la Junta de Política y Regulación Monetaria y la 

Junta de Política y Regulación Financiera, la autonomía del Banco Central del Ecuador, así como 

la importancia del rol técnico de sus miembros respecto a la toma de decisiones que propendan 

al mantenimiento de un sistema monetario sólido y seguro. 

5 ACUERDOS Y CONVENIOS SUSCRITOS A NIVEL NACIONAL E INTERNACIONAL 
 

La Junta de Política y Regulación Monetaria y el Banco Central del Ecuador durante el año 2022 

suscribieron acuerdos y convenios conjuntos con instituciones y organismos locales e 

internacionales que permitan promover la cooperación y colaboración en diversos ámbitos 

como la inclusión financiera, prevención de lavado de activos, asistencia técnica especializada, 

entre otros. A continuación, se detallan los acuerdos alcanzados: 

▪ Ministerio de Inclusión Económica y Social y Banco Central del Ecuador: Promover y 

fortalecer la inclusión y educación financiera de las personas usuarias de bonos y 

pensiones que entrega el Ministerio de Inclusión Económica y Social (MIES), gracias a un 
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trabajo articulado mediante la implementación de estrategias, planes y programas 

orientados al desarrollo de acciones que incrementen el acceso y uso a servicios y 

productos financieros a los grupos de atención prioritaria de la población, mejorando su 

calidad de vida. 

 

▪ Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica, Ministerio de Energía y Minas y 

Banco Central del Ecuador: Establecer actividades conjuntas para que las partes 

intervinientes coordinen acciones tendientes a que los agentes económicos autorizados 

por parte del BCE, para comercializar oro puedan acceder a créditos de manera 

preferencial por parte de BanEcuador. 

 

▪ Unidad de Análisis Financiero y Económico, Superintendencia de 

Bancos, Superintendencia de Economía Popular y Solidaria, Superintendencia de 

Compañías, Valores y Seguros y Banco Central del Ecuador: Establecer mecanismos que 

permiten trabajar conjuntamente para la generación y procesamiento de información 

relacionada con el manejo de billetes de alta denominación a escala nacional. 

 

▪ Banco Central de España y Banco Central del Ecuador: Fortalecer la colaboración entre 

ambas instituciones en los ámbitos de actuación de la banca central y proporciona un 

marco para el desarrollo de proyectos en conjunto. Las modalidades de cooperación 

previstas consisten en ofrecer asistencia técnica especializada y el fortalecimiento en el 

desarrollo de investigaciones y proyectos relacionados con instrumentos de política 

monetaria y macroprudenciales, innovación de sistemas de pagos y regulaciones sobre 

servicios financieros digitales. 

 

▪ Universidad Católica de Chile y Banco Central del Ecuador: Brindar la oportunidad para 

que los servidores del BCE puedan postular a programas de maestría y posgrado. 

 

▪ Universidad de las Américas y Banco Central del Ecuador: Brindar la oportunidad para 

que los servidores del BCE accedan a posgrados en economía, administración, 

comunicación, telecomunicaciones, salud, gestión de proyectos, mercadotecnia y más, 

para que perfeccionen y desarrollen nuevas habilidades y destrezas, que permitan un 

mejor desempeño en sus labores y un crecimiento profesional y personal. 

 

▪ Universidad San Francisco de Quito y Banco Central del Ecuador: Impulsar actividades 

conjuntas de capacitación, formación e investigación académica que se materialice en la 

construcción de redes de investigación y la innovación de nuevos productos y servicios que 

beneficien a la ciudadanía. 
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6 GESTIÓN DEL COMITÉ DE AUDITORÍA DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR 
 
El Comité de Auditoría del Banco Central del Ecuador, como órgano de asesoría y consulta de la 

Junta de Política y Regulación Monetaria, en cumplimiento a sus funciones de vigilancia de los 

reportes financieros, auditoría interna, auditoría externa, gestión de gobierno, gestión de riesgos y 

sistemas de control interno, durante el año 2022, sesionó en 15 ocasiones de las cuales 4 fueron 

sesiones ordinarias y 11 extraordinarias, conforme consta en sus informes de gestión. 

 

 

7 ANEXOS:  
 

▪ Resoluciones suscritas por la Junta de Política y Regulación Monetaria 

 
Atentamente 
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