
JUNTA DE POLÍTICA Y REGULACIÓN FINANCIERA
Dirección: Iñaquito 36A y Ave. Naciones Unidas 
Código Postal: 170507 / Quito-Ecuador
www.jprf.gob.ec

Oficio Nro. JPRF-JPRF-2023-0106-O

Quito, D.M., 28 de marzo de 2023

Asunto: Informe de Rendición de Cuentas 2022 - Junta de Política y Regulación 

Financiera

 

 

Señor Doctor

Javier Virgilio Saquicela Espinoza

Presidente
ASAMBLEA NACIONAL
En su Despacho 

 

 

De mi consideración: 

 

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 23 del Art. 14.1 del Código Orgánico

Monetario y Financiero, pongo en su conocimiento el Informe de Rendición de Cuentas

de la Junta de Política y Regulación Financiera (JPRF) correspondiente al año 2022. 

  

Hago propicia esta oportunidad, para ratificar el compromiso asumido por esta Junta, en

favor del bienestar de las familias ecuatorianas a través de políticas y regulación que

promuevan un sistema financiero seguro, estable, sólido y sostenible. 

 

Con sentimientos de distinguida consideración. 

 

Atentamente, 

 

 

Documento firmado electrónicamente

Mgs. Maria Paulina Vela Zambrano

PRESIDENTA DE LA JUNTA DE POLÍTICA Y REGULACIÓN FINANCIERA  

Anexos: 

- informe_rendición_cuentas_2022_jprf_compressed0238506001680028043.pdf

Copia: 
Señor Abogado

Nelson Ricardo Mateus Vasquez

Analista de Secretaria General 3 - Responsable

va

1/1
* Documento firmado electrónicamente por Quipux 



MARZO 2023

ENERO A DICIEMBRE 2022



 
 

  

INFORME DE RENDICIÓN DE 

CUENTAS 
Enero – diciembre 2022 

Quito D.M., marzo 2023 

María Paulina Vela Zambrano  

Presidente 



 
 

pág. 1 
 

Tabla de contenido 
SIGLAS Y ACRÓNIMOS ....................................................................................................................... 3 

CARTA DE LA PRESIDENTE ............................................................................................................... 5 

INFORME DE RENDICIÓN DE CUENTAS 2022 .................................................................................. 7 

1. INTRODUCCIÓN................................................................................................................................ 7 

2. GESTIÓN INSTITUCIONAL .............................................................................................................. 7 

2.1 ASPECTOS GENERALES ................................................................................................................... 7 
2.2 SEGUIMIENTO AL PLAN ESTRATÉGICO .............................................................................................. 9 
2.3 PLAN OPERATIVO ANUAL (POA) ....................................................................................................10 
2.4 PROCESO DE INSTITUCIONALIZACIÓN .............................................................................................10 
2.4.1 MATRIZ DE COMPETENCIAS .........................................................................................................10 
2.4.2 CADENA DE VALOR ....................................................................................................................10 
2.4.3 MODELO DE GESTIÓN ................................................................................................................11 
2.4.4 PRESENCIA INSTITUCIONAL .........................................................................................................11 
2.4.5 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL .................................................................................................11 
2.4.6 ESTATUTO ORGÁNICO ................................................................................................................12 
2.5 TALENTO HUMANO ........................................................................................................................12 
2.5.1 PLAN DE CAPACITACIÓN .............................................................................................................13 
2.5.2 PAGOS POR NÓMINA ..................................................................................................................14 
2.6 PRESUPUESTO INSTITUCIONAL .......................................................................................................14 
2.6.1 ASIGNACIÓN Y EJECUCIÓN .........................................................................................................14 
2.6.2 MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS ..........................................................................................16 
2.7 PLAN ANUAL DE CONTRATACIÓN (PAC) .........................................................................................17 
2.8 ADMINISTRACIÓN DE BIENES INSTITUCIONALES ...............................................................................17 
2.8.1 CONTRATOS DE COMODATO .......................................................................................................17 
2.8.2 OTROS BIENES ...........................................................................................................................17 

3. GESTIÓN NORMATIVA ..................................................................................................................18 

3.1 SECTOR FINANCIERO NACIONAL ....................................................................................................18 
3.1.1 SECTOR FINANCIERO PRIVADO ...................................................................................................18 
3.1.2 SECTOR FINANCIERO PÚBLICO ...................................................................................................19 
3.1.3 SECTOR FINANCIERO POPULAR Y SOLIDARIO ..............................................................................19 
3.1.4 REGULACIONES SISTEMA FINANCIERO NACIONAL ........................................................................20 
3.2 SISTEMA DE VALORES ...................................................................................................................24 
3.2.1 REGULACIONES SECTOR DE VALORES ........................................................................................27 
3.3 SISTEMA DE SEGUROS ..................................................................................................................28 
3.3.1 REGULACIONES SECTOR SEGUROS ............................................................................................31 
3.4 INCLUSIÓN FINANCIERA .................................................................................................................33 
3.4.1 REGULACIONES INCLUSIÓN FINANCIERA ......................................................................................34 
3.5 ESTABILIDAD FINANCIERA ..............................................................................................................35 

4. GESTIÓN INTERINSTITUCIONAL .................................................................................................35 

4.1 TRATADOS DE LIBRE COMERCIO ....................................................................................................35 
4.2 PROGRAMA DE EVALUACIÓN DEL SECTOR FINANCIERO ECUATORIANO - MINISTERIO DE ECONOMÍAS Y 

FINANZAS ...........................................................................................................................................36 
4.3 MESAS DE DIÁLOGO ......................................................................................................................36 
4.4 COMPARECENCIAS EN LA ASAMBLEA NACIONAL Y CRITERIOS JURÍDICOS PARA LA PRESIDENCIA ........36 
4.5 CONALAFT Y EVALUACIÓN GAFI .................................................................................................40 
4.6 MEDIOS DE PAGO ELECTRÓNICOS ..................................................................................................40 

5. MONITOREO Y SEGUIMIENTO DE NORMATIVA APROBADA POR LA JPRF ..........................41 



 
 

pág. 2 
 

5.1 APROBACIONES DE LOS PRESUPUESTOS DE LA BANCA PÚBLICA .......................................................41 
5.2 TRANSFERENCIA DE CUENTAS VENCIDAS A 30 DÍAS .........................................................................41 
5.3 MECANISMO DE ALIVIO FINANCIERO ................................................................................................42 
5.4 PRÓRROGA DE 90 DÍAS FONDOS COMPLEMENTARIOS PREVISIONALES CERRADOS (FCPC)..............43 

6. TRABAJAMOS AL SERVICIO DE LA CIUDADANÍA ....................................................................43 

6.1 MECANISMOS DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA .................................................................................43 
6.2 DIFUSIÓN Y COMUNICACIÓN DE LA GESTIÓN INSTITUCIONAL ............................................................43 
6.2.1 GESTIÓN EXTERNA ....................................................................................................................43 
6.2.2 GESTIÓN INTERNA......................................................................................................................46 

7. NUESTROS COMPROMISOS 2023................................................................................................47 

8. ANEXOS ..........................................................................................................................................48 

 

  



 
 

pág. 3 
 

Siglas y Acrónimos 
 

As.    Asambleísta 

ASOBANCA   Asociación de Bancos del Ecuador  

ASOFIPSE  Asociación de Organismos de Integración del Sector 

Financiero Popular y Solidario  

BCE    Banco Central del Ecuador  

BIS    Banco de Acuerdos Internacionales 

BM    Banco Mundial  

CEPAL   Comisión Económica para América Latina y el Caribe  

COMYF   Código Orgánico Monetario y Financiero  

COSEDE Corporación del Seguro de Depósitos, Fondo de Liquidez 

y Fondo de Seguros Privados  

CONAFIPS   Corporación Nacional de Finanzas Populares y Solidarias  

ENEF    Estrategia Nacional de Educación Financiera  

ENIF    Estrategia Nacional de Inclusión Financiera 

FEDESEG   Federación Ecuatoriana de Empresas de Seguros  

FMI    Fondo Monetario Internacional  

FSAP    Programa de Evaluación del Sector Financiero 

GAFI    Grupo de Acción Financiera Internacional  

GAFILAT   Grupo de Acción Financiera de Latinoamérica  

GAFISUD   Grupo de Acción Financiera de Sudamérica 

IADI    Asociación Internacional de Aseguradores de Depósitos 

IAIS    Asociación Internacional de Supervisores de Seguros 

IOSCO   Organización Internacional de Comisiones de Valores 

INMOBILIAR Secretaría Técnica de Gestión Inmobiliaria del Sector 

Público  

JPRF    Junta de Política y Regulación Financiera  

JPRM    Junta de Política y Regulación Monetaria  

LA/FT    Lavado de activos y financiamiento del terrorismo 

MEF    Ministerio de Economía y Finanzas  

MDT    Ministerio de Trabajo  



 
 

pág. 4 
 

ODS    Objetivos de Desarrollo Sostenible 

OEI    Objetivos Estratégicos Institucionales 

ONU    Organización de las Naciones Unidas  

PAC    Plan Anual de Contratación  

PIB    Producto Interno Bruto  

PND    Plan Nacional de Desarrollo 

SB    Superintendencia de Bancos 

SCVS    Superintendencia de Compañías, Valores y Seguros 

SEPS    Superintendencia de Economía Popular y Solidaria  

SFN    Sistema Financiero Nacional 
 

 

  



 
 

pág. 5 
 

 Carta de la Presidente 
 

La Junta de Política y Regulación Financiera, creada mediante la Ley Orgánica 

Reformatoria del Código Orgánico Monetario y Financiero para la Defensa de la 

Dolarización, inscrita el 3 de mayo de 2021, inicia el 12 octubre de 2021 con la 

posesión de sus miembros, y arranca su funcionamiento con la Secretaría Técnica, 

en diciembre del mismo año 2021 por lo que el año 2022 fue su primer año completo 

de actividad y por lo tanto su inicio, su institucionalización y planificación estratégica 

desde el punto de vista técnico y administrativo que arranca con la definición de 

prioridades que le permitan establecer políticas y normativa que busquen el progreso 

del país. 

 

Este primer año de servicio de la entidad comienza con un fuerte impulso a su 

formalización mediante la definición de sus instrumentos de gestión que, partiendo 

de la planificación estratégica han permitido establecer misión, visión, objetivos 

estratégicos y fortalecer las capacidades institucionales para mejorar su gestión 

normativa, formulación de política y emisión de regulaciones tendientes a fortalecer 

los sistemas financieros privado, público y popular y solidario, así como los sectores 

de valores, seguros y medicina prepagada, en un marco de autonomía, integridad, 

responsabilidad y excelencia técnica que permiten una mejora continua de la 

normativa prudencial y no prudencial de sus regulados. 

 

La injerencia interinstitucional de la Junta ha sido relevante al proponer, informar, 

sugerir y participar con diferentes entidades, como por ejemplo con la Junta de 

Política y Regulación Monetaria, en el análisis de variables fundamentales del 

sistema económico; con el Ministerio de la Producción en las negociaciones de los 

tratados de Libre Comercio con Costa Rica, que ya se firmó, y Corea; con el Ministerio 

de Economía y Finanzas, al ser parte activa del FSAP (Financial System Assessment 

Program) que busca un diagnóstico y directrices para mantener en el largo plazo la 

estabilidad del sistema financiero, valores y seguros; con el Ministerio de Gobierno 

en la Mesa de Diálogo No 2 “Banca Pública y Privada” en la que intervino en las 

negociaciones, producto de las cuales se firmó el acta de acuerdo de esa mesa en 

un tiempo récord y sin objeciones; con la Asamblea Nacional ante la cual los 

miembros y funcionarios de la Junta han comparecido en las comisiones y también 

en mesas de trabajo para dar aportes a las diversas leyes; con la UAFE, principal 

pero no exclusivamente en la emisión de Resoluciones para que los sectores de 

valores y seguros tengan normativa en la cual basar su lucha contra el LA/FT; con 

CONALAFT la JPRF ha colaborado activamente en las reuniones técnicas que 

buscan ese mismo objetivo de luchar contra el LA/FT; con la Defensoría del Pueblo 

en el monitoreo y seguimiento del proceso normativo, mismo que ha podido 

comprobar la eficacia y eficiencia de las normas emitidas; con el Ministerio de 

Educación para el impulso de la Estrategia Nacional de Educación Financiera y como 

éstas, otras instituciones públicas además de asociaciones de integración y 

representantes del sector privado con las que ha habido interacción permanente. 
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La gestión normativa del año, que se desarrolló en un ambiente de incertidumbre 

política y eventos adversos, nacionales e internacionales, ha buscado contribuir al 

crecimiento y progreso del país, a través del cumplimiento de las funciones de la 

Junta y gracias al empuje permanente de sus dos pilares fundamentales: su capital 

humano y la efectiva coordinación con los sectores regulados en la creación de la 

normativa. 

 

Los objetivos fundamentales que guían el compromiso de la Junta en el largo plazo 

son la preservación de la Estabilidad Financiera y la plena ejecución de la Estrategia 

Nacional de Inclusión y Educación Financiera, y conseguirlos no sería posible sin la 

asistencia técnica de organismos nacionales e internacionales que coadyuvan a su 

consecución.  

 

Los desafíos que se presentan en el campo regulatorio de la Junta tienen que ver 

principalmente con estabilidad financiera en momentos de incertidumbre y la 

regulación de modelos innovadores de financiamiento que están siendo parte de las 

finanzas mundiales y que al entrar en el Ecuador con reglas claras y adecuadas 

pueden lograr modelos innovadores de financiamiento que otorguen mayor 

estabilidad, transparencia e inclusión. 

 

El reto es seguir trabajando para promover el bienestar de la sociedad ecuatoriana, 

resguardar la estabilidad financiera y fomentar la inclusión mediante la formulación 

de políticas y regulaciones, garantizando la protección de los usuarios financieros en 

un espacio competitivo, estable y justo. 

 

Ha sido y seguirá siendo posible este desempeño por el compromiso de los miembros 

de la Junta y la eficiencia técnica de sus funcionarios, a quienes agradezco una vez 

más por ser parte del equipo. 
 

 

 

 

 

 

 

 

María Paulina Vela Zambrano 

PRESIDENTE 
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Informe de Rendición de Cuentas 2022 

 

1. Introducción  
 
La Ley Orgánica Reformatoria del Código Orgánico Monetario y Financiero para la 
Defensa de la Dolarización (COMYF) emitida el 22 de abril y publicada el 03 de mayo 
de 2021 creó la Junta de Política y Regulación Financiera (JPRF).  
 
La JPRF, forma parte de la función Ejecutiva y es el órgano rector en materia 
crediticia, financiera, de valores, de seguros y de servicios de atención integral de 
salud prepagada. Le compete emitir las regulaciones que permitan mantener la 
integralidad, solidez, sostenibilidad y estabilidad de los sistemas mencionados 
anteriormente. En dicho ámbito, le corresponde expedir las regulaciones micro 
prudenciales para los referidos sectores, formular políticas y expedir regulaciones 
que fomenten la inclusión financiera en el país; así como, normar los criterios y 
protocolos para determinar la existencia de una crisis sistémica, en consulta con el 
ente rector de las finanzas públicas.  
 
La Junta está conformada por tres miembros a tiempo completo, posesionados en 
octubre de 2021 y que junto al equipo técnico, administrativo y unidades agregadoras 
de valor, construyeron el “Plan Estratégico JPRF 2021-2025”, donde, a más de la 
definición de la misión, visión y valores, establecieron los objetivos sobre los cuales 
la Institución, encamina su trabajo. 
 
Paralelamente, la JPRF estableció como política institucional, el diálogo y el 
consenso con todos los actores del sistema financiero nacional (SFN), lo que ha 
permitido que durante el 2022 el trabajo sea fluido, transparente y eficiente, teniendo 
siempre como prioridad el bienestar financiero de los ecuatorianos.  
 
2. Gestión Institucional  
 
2.1 Aspectos generales 
 
En el año 2022 la JPRF se alinea con su misión y define su estructura organizacional 
sustentada en su base legal y direccionamiento estratégico institucional, 
determinados en su Matriz de Competencias, en la Planificación Institucional y en su 
Modelo de Gestión. 
 
Los principales ejes de planificación estratégica se reflejan en la misión, visión y 
objetivos estratégicos, conforme se detalla a continuación: 
 
Misión: Promover el bienestar de la sociedad ecuatoriana, resguardar la estabilidad 
financiera y fomentar la inclusión mediante la formulación de políticas y regulaciones. 
 
Visión: Construir una institución que genere confianza en los actores financieros y 
en la sociedad, sobre la base de mejores prácticas y principios innovadores. 
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Principios y Valores: Las y los servidores y trabajadores de la JPRF, para el 
desempeño diario de sus competencias, atribuciones y actividades deben observar 
los valores y principios de: Integridad, Honestidad, Respeto, Transparencia, 
Responsabilidad, Lealtad, Independencia, Confidencialidad, Inclusión y Calidad. 
 
La Planificación Estratégica, aprobada el 25 de abril de 2022 por la Junta, determinó 
los siguientes Objetivos Estratégicos Institucionales (OEI): 
 

• formular política y emitir regulaciones del sector financiero aplicando las 
mejores prácticas; 

• formular política y emitir regulaciones del sector de mercado de valores 
aplicando las mejores prácticas; 

• formular política y emitir regulaciones del sector de seguros y medicina 
prepagada aplicando las mejores prácticas; 

• formular política y emitir regulaciones con base en mejores prácticas a fin de 
fomentar la inclusión financiera; 

• fortalecer las capacidades institucionales de la Junta de Política y Regulación 
Financiera. 

 
Los objetivos estratégicos (Tabla 1) de la JPRF están articulados con los Objetivos 
del Plan Nacional de Desarrollo (PND) y con los Objetivos de Desarrollo Sostenible 
(ODS). 
 

Tabla 1: Alineación Objetivos Estratégicos JPRF 
 

Objetivos Institucionales  

OEI Objetivo PND ODS 
Programa 

Presupuestario 

OEI.1 
Formular política y emitir regulaciones 
para el sector financiero, aplicando las 
mejores prácticas. 

14 
Fortalecer las 
capacidades del 
Estado con 
énfasis en la 
administración 
de justicia y 
eficiencia en los 
procesos de 
regulación y 
control, con 
independencia 
y autonomía. 

 
16 

Paz, justicia e 
instituciones 

sólidas. 

001 
Administración 

Central. 

OEI.2 
Formular política y emitir regulaciones 
para el sector de valores, aplicando las 
mejores prácticas. 

OEI.3  
Formular política y emitir regulaciones 
para el sector de seguros y medicina 
prepagada aplicando las mejores 
prácticas. 

OEI.4 
Formular política y emitir regulaciones 
con base en mejores prácticas a fin de 
fomentar la inclusión financiera. 

OEI.5 
Fortalecer las capacidades 
institucionales de la Junta de Política y 
Regulación Financiera. 

 Elaboración: Unidad de Planificación, Seguimiento y Evaluación. 
 Fuente: Plan Estratégico 2021 -2025. 
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2.2 Seguimiento al Plan Estratégico  
 
Como se establece en el Plan Estratégico la JPRF, en el ámbito de sus funciones y 
como principio fundamental, procura conformar equipos de trabajo 
interinstitucionales públicos y/o privados, a fin de definir los insumos necesarios para 
la generación de política y regulación en los sectores regulados, proceso que incluye 
la retroalimentación constante con los actores involucrados. 
 
Adicionalmente, busca que la normativa se adapte a buenas prácticas nacionales e 
internacionales teniendo como objetivo el promover finanzas sostenibles que sean 
inclusivas a toda la población. 
 
Según Resolución No. JPRF-A-2022-026 de 25 de abril de 2022, la JPRF conoció el 
informe técnico-jurídico No. JPRF-CTCJ-2022-001 de 21 de abril de 2022, y aprobó 
el Plan Estratégico de la Institución para el período 2021 – 2025. 
 
El resultado del seguimiento a los Objetivos Estratégicos Institucionales, se 
presentan a continuación: 
 

Tabla 2: Seguimiento a los Objetivo Estratégico JPRF 
 

Objetivos Estratégicos 
Institucionales 

Resoluciones 
planificadas 

Resoluciones 
emitidas 

% 
Cumplimiento  

OEI 1. Formular política y emitir 
regulaciones del sector financiero 
aplicando las mejores prácticas.  

34 34 100% 

OEI 2. Formular política y emitir 
regulaciones del sector de mercado de 
valores aplicando las mejores prácticas.  

3 3 100% 

OEI 3. Formular política y emitir 
regulaciones del sector de seguros y 
medicina prepagada aplicando las mejores 
prácticas.  

9 9 100% 

OEI 4. Formular política y emitir 
regulaciones con base en mejores 
prácticas a fin de fomentar la inclusión 
financiera1. 

7 7 100% 

        

 Presupuesto 
Codificado 

Presupuesto 
Ejecutado  

% Ejecución 
Presupuestaria  

OEI 5. Fortalecer las capacidades 
institucionales de la Junta de Política y 
Regulación Financiera. 

$ 956.066,21 $ 903.351,99 94,49% 

Elaboración: Unidad de Planificación, Seguimiento y Evaluación. 
Fuente: Junta de Política y Regulación Financiera.  

 
 

 
1 Con respecto a las regulaciones que fomentan la inclusión financiera, se efectuaron 7 regulaciones financieras y que de 

forma transversal aplica a fomentar las mejores prácticas de inclusión financiera. 
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2.3 Plan Operativo Anual (POA) 
 
El POA es el proceso que permite concretar, en el corto plazo, el desglose de 
actividades a ser ejecutadas, requeridas para la consecución de los objetivos 
planteados en el Plan Estratégico. 
 
La JPRF, a través de reuniones de trabajo con las áreas responsables de la ejecución 
de las políticas institucionales, realizó el levantamiento del POA, con el propósito de 
preservar la integridad del Plan.  
 
Este Plan fue aprobado por la Máxima Autoridad, mediante Memorando Nro. JPRF-
UPSE-2022-0002-M de 12 de enero de 2022, y su cumplimiento se plasma a través 
de 21 certificaciones que avalaron la ejecución de las actividades contempladas. 
 
2.4 Proceso de Institucionalización  
 
El último inciso del artículo 112 del Reglamento General de la Ley Orgánica de 
Servicio Público, señala que “El Ministerio del Trabajo es el ente rector en materia de 
elaboración y aprobación del diseño, rediseño e implementación de estructuras 
organizacionales y aprobación de estatutos orgánicos en las entidades de la 
Administración Pública Central Institucional y que dependen de la Función Ejecutiva." 
 
Al respecto, con base en la estructura de arranque autorizada, el Ministerio de 
Trabajo (MDT) brindó la asesoría técnica al personal de la JPRF para el desarrollo 
de los procesos de institucionalización que fueron validados técnicamente por dicha 
cartera de Estado, con los siguientes resultados: 
  
2.4.1 Matriz de competencias  
 
La Matriz de Competencias de la JPRF fue validada por el MDT el 22 de marzo de 
2022, responde a los principios de eficacia, eficiencia, calidad, transparencia y a las 
competencias, facultades y atribuciones dispuestas en el COMYF. Esta Matriz se 
trabajó conforme a lo prescrito en el Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2021-223 del 
MDT, cuyo objeto es dictar la metodología y regular el proceso para el diseño o 
reforma de los instrumentos de gestión institucional de las entidades de la Función 
Ejecutiva. 
 
2.4.2 Cadena de Valor 
 
Esta Cadena representa el conjunto de procesos involucrados en la entrega de valor 
a los usuarios. Describe lógicamente cómo se desarrollan estos procesos en la 
Institución, buscando añadir en cada eslabón de la cadena un concepto de valor.  
 
La Cadena de Valor fue determinada en concordancia con las competencias, 
facultades y atribuciones para ella establecidas dentro del marco de los instrumentos 
creados para el efecto. Este instrumento, que también ha sido validado por el MDT, 
se definió de la siguiente manera:  
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Gráfico 1: Cadena de Valor  

 
Elaboración: Junta de Política y Regulación Financiera. 
Fuente: Estatuto Orgánico JPRF.  

 

2.4.3 Modelo de Gestión  
 
Este Modelo consideró el direccionamiento estratégico de los objetivos nacionales 
planteados en el Plan de Creación de Oportunidades 2021-2025, específicamente  el 
objetivo 14 “Fortalecer las capacidades del Estado con énfasis en la administración 
de justicia y eficiencia en los procesos de regulación y control con independencia y 
autonomía”; y a su política 14.3 “Fortalecer la implementación de buenas prácticas 
regulatorias que garanticen la transparencia, eficiencia y competitividad del Estado”.  
 
La validación técnica por parte del MDT se concretó el 12 de mayo de 2022. 
 
2.4.4 Presencia Institucional 
 
Mediante oficio Nro. SNP-SNP-2022-0369-OF de 29 de abril de 2022, la Secretaría 
Nacional de Planificación, emitió el informe de pertinencia de la "Presencia 
Institucional en Territorio”. 
 
La Institución desempeña sus funciones técnicas - administrativas únicamente en la 
ciudad de Quito pues al ser una Institución que tiene las facultades de rectoría y 
regulación, no cuenta con un nivel desconcentrado.  
 
2.4.5 Estructura Organizacional  
 
La JPRF debido a su reciente creación modificó su estructura organizacional de 
arranque por una estructura que permita mejorar el cumplimiento de las 
competencias, atribuciones y funciones establecidas en la Ley. 
 
La nueva estructura aprobada por el MDT, prioriza el fortalecimiento de las áreas 
agregadoras de valor, con lo cual propende al cumplimiento de las competencias 
establecidas en el COMYF y demás leyes conexas. 
 
La estructura orgánica de la JPRF se presenta a continuación: 
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Gráfico 2: Estructura Orgánica  
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Elaboración: Junta de Política y Regulación Financiera. 
Fuente: Estatuto Orgánico JPRF. 

 
2.4.6 Estatuto Orgánico 
 
Un aspecto fundamental para la JPRF fue la aprobación del Estatuto Orgánico, que 
es el documento resultante de la generación de los instrumentos de gestión 
institucional que se han descrito anteriormente y que fue aprobado el 19 de octubre 
de 2022. 
 
Se debe destacar que la Junta, sobre la base de los informes técnico y legal que 
sustentan la pertinencia de que la Institución cuente con el Estatuto Orgánico, con 
fecha 2 de noviembre de 2022, resolvió expedir el Estatuto Orgánico de la Junta de 
Política y Regulación Financiera.  
 
2.5 Talento Humano  
 
La JPRF inició sus actividades en el año 2021 con una plantilla de 20 puestos 
aprobados por el Ministerio de Trabajo. 
 
De los análisis realizados se evidenció que la plantilla necesaria para mejorar el 
cumplimiento de sus funciones era de al menos 38 puestos operativos, por lo que se 
solicitó la creación de 20 puestos y el registro de 18 brechas, solicitud que fue 
aprobada mediante Oficio Nro. MDT-SFSP-2022-2722-O de 1 de diciembre de 2022. 
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En la siguiente tabla se puede apreciar los puestos ocupados y vacantes existentes, 
distribuidos por la modalidad de contratación: 
 

Tabla 3: Modalidad de Contratación a diciembre 2022 
 

Modalidad Nro. Servidores 

Contratos servicios ocasionales 16 

Nombramiento NJS 11 

Código del Trabajo 1 

Nombramientos NJS vacantes 6 

Contratos servicios ocasionales vacantes 4 

Total 38 

Elaboración: Unidad de Administración de Talento Humano. 
Fuente: Junta de Política y Regulación Financiera. 

 
 

2.5.1 Plan de Capacitación 
 
En aplicación de la Norma Técnica de Formación y Capacitación emitida por el MDT 
se estructuró y aprobó el Plan Anual de Capacitación 2022. 
 
Con este antecedente, se ejecutaron 34 capacitaciones no programadas sin costo y 
dictadas por la Contraloría General del Estado, Ministerio del Trabajo y de 
organismos internacionales como el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF), 
conforme se detalla a continuación: 
 

Tabla 4: Detalle de Capacitaciones 
 

Tema 
Número de 

participantes 

Auditoria Gubernamental 1 

Control en la Gestión Estratégica y Operativa de Procesos 1 

Inclusión Financiera 6 

Mercado de Valores 19 

Regla Técnica de Archivos 7 

Total 34 
Elaboración: Unidad de Administración de Talento Humano. 
Fuente: Junta de Política y Regulación Financiera. 
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2.5.2 Pagos por Nómina   
 
En el período se ejecutaron 76 pagos en concepto de nóminas, con el siguiente 
detalle: 

 
Tabla 5: Detalle de pagos anuales realizados 

 

Tipo de Nómina Nro. 

Décimo Tercero y Cuarto mensualizados 12 

Nómina normal 12 

Fondos de Reserva 12 

Liquidación de haberes pendientes 11 

Décimo tercer sueldo anual 1 

Décimo cuarto sueldo anual 1 

Nóminas de ajuste regulación IESS 15 

Subrogaciones y encargos 4 

Horas Extras y/o suplementarias 8 

Elaboración: Unidad de Administración de Talento Humano. 
Fuente: Junta de Política y Regulación Financiera. 

 

Cabe señalar que, debido al ingreso y salida de personal, se han registrado 30 
reformas web de actualización del distributivo institucional en el Sistema Spryn. 
 
2.6 Presupuesto institucional 
 
2.6.1 Asignación y Ejecución 
 
Como se ha mencionado anteriormente, la JPRF en el 2021 al ser una Institución de 

reciente creación, no contaba con información histórica para establecer un 

presupuesto referencial, razón por la cual el MEF asignó el presupuesto estimado 

para el 2021 que consideraba únicamente lo requerido para los meses de noviembre 

y diciembre, USD 117.351,93 entre personal – bienes y servicios de gasto corriente 

y no contemplaba la adquisición de bienes de larga duración. 

 

En el 2022, la JPRF administró, hasta finalizar el período, un presupuesto codificado 

de USD 956.066,21 con un devengado de USD 903.351,99 distribuido en los 

diferentes grupos de gasto. 

 

Durante este período, con la finalidad de dar atención a las diferentes necesidades 

institucionales, personal, bienes – servicios y bienes de larga duración, se realizó una 

redistribución de recursos entre partidas. Cabe indicar que el MEF, asignó a la 

institución en septiembre 2022, recursos adicionales para el Grupo 84 y en diciembre 

para el Grupo 51. 
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Los movimientos presupuestarios realizados durante el 2022, permitieron una 

ejecución del 94,49%, conforme lo detalla la siguiente tabla: 

 
Tabla 6: Ejecución Presupuestaria 

 

Período Codificado 
Ejecutado 

US$ % Grupo % Codificado 

Enero - 
Diciembre 

956,066.21 903,351.99 

GRUPO 51 805,465.82 805,465.82 100.00% 84.25% 

GRUPO 53 55,117.42 48,480.64 87.96% 5.07% 

GRUPO 57 1,213.96 1,147.16 94.50% 0.12% 

GRUPO 84 94,269.01 48,258.37 51.19% 5.05% 

Total       94.49% 
Elaboración: Unidad de Presupuesto. 
Fuente: Junta de Política y Regulación Financiera. 

 
En el siguiente gráfico se presenta la ejecución presupuestaria del año 2022: 

 
Gráfico 3:  Ejecución Presupuestaria 

 

 
Elaboración: Unidad de Presupuesto. 
Fuente: Junta de Política y Regulación Financiera. 

 
Las metas de ejecución planteadas se cumplieron dentro de los parámetros 
planificados lo que resultó en un nivel óptimo de la ejecución, producto de un manejo 
ordenado y adecuado del presupuesto asignado a la Institución. 
 
Adicionalmente, se realizaron todas las actividades concernientes al manejo de 
tesorería. A continuación, se detallan los pagos realizados de manera mensual: 
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Gráfico 4: Pagos Proveedores 2022 
 

 
Elaboración: Unidad de Presupuesto. 
Fuente: Junta de Política y Regulación Financiera. 

 
 

2.6.2 Modificaciones presupuestarias 
 
En el año 2022, se realizaron modificaciones presupuestarias, principalmente para 
financiar ítems de los mismos grupos de gasto, siendo éstos los grupos: 51 Gastos 
de Personal y 53 Bienes de Uso y Consumo. 
 
Con la finalidad de tener un resultado eficiente en el manejo del presupuesto 
institucional, se debieron realizar 20 reformas internas entre Grupos de Gasto y, ocho 
solicitudes de asignación de recursos al MEF. 
 
Es preciso indicar, que por su impacto, la principal modificación presupuestaria, fue 
la realizada para el financiamiento del Grupo 51 Gastos de Personal, que se ejecutó 
mediante una reforma tipo INTER en positivo, en la cual se solicitó al ente rector de 
las Finanzas Públicas, un incremento para el ingreso de cinco plantillas: Analista de 
Políticas, Normativa y Gestión de Patrocinio, Analista de Riesgos y Estudios, Analista 
de Proveeduría y Adquisiciones, Analista de Comunicación y Analista de Tecnología 
de la Información. 
 
En lo que tiene relación con la contabilidad de la JPRF, se debe indicar que las 
declaraciones del impuesto al valor agregado y retenciones en la fuente del impuesto 
a la renta del año 2022, han sido debidamente tramitadas, razón por la cual la 
Institución, está al día en sus obligaciones tributarias, como lo ratifica el estado 
tributario de reporte del Servicio de Rentas Internas. 
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2.7 Plan Anual de Contratación 
 
En cumplimiento a la normativa vigente, se elaboró y aprobó el Plan Anual de 
Contrataciones (PAC), en el cual constan las necesidades de contratación de la 
Institución, acorde al presupuesto aprobado.  
 
Con el fin de incluir las contrataciones necesarias para la operatividad de la 
Institución, se realizaron cuatro reformas al PAC las cuales se encuentran publicadas 
en el portal www.compraspublicas.gob.ec.  
 

2.8 Administración de bienes institucionales 
 
2.8.1 Contratos de comodato 
 
El 14 de enero de 2022, se suscribió el contrato comodato o préstamo entre la 
Superintendencia de Economía Popular y Solidaria (SEPS) y la Junta de Política y 
Regulación Financiera, de un vehículo del año 2007, de propiedad de la referida 
entidad de control. 
     
El 9 de marzo de 2022, se firmó el contrato de comodato entre la CFN y la JPRF, con 
el objeto de que esta última, pueda cumplir sus actividades en las instalaciones del 
edificio Platinum G, ubicado en la ciudad de Quito. 

 
En noviembre de 2022, la Secretaría de Gestión Inmobiliaria del Sector Público 

(INMOBILIAR) autorizó que la Junta se traslade a las oficinas ubicadas en la 
Plataforma Financiera Gubernamental. Al momento se están realizando las 
adecuaciones necesarias y se tiene planificado finalizarlas en el primer cuatrimestre 
de 2023.  
 
Para la adecuación del espacio físico autorizado, la JPRF coordinó todos los 
procesos necesarios que incluye: desarrollo de planos de diseño, la determinación y 
obtención del presupuesto, y definición del mobiliario y materiales requeridos.  
 
2.8.2 Otros bienes 

 
En noviembre de 2022, la JPRF adquirió equipos de computación de escritorio y 
portátiles para el personal, que fueron ingresados en el inventario del sistema sBye 
del MEF. De igual forma, se adquirieron 175 bienes muebles, procesos que se 
encuentran culminados y liquidados en el sistema respectivo. 
 
2.9 Contratación Pública 
 
En el Plan Anual de Contratación, las diferentes unidades programaron para el 2022 
un total de 16 procesos de contratación que, sumadas a las reformas del PAC 
efectuadas, dieron un total de 21 contrataciones, mismos que han sido publicados en 
la página www.compraspublicas.gob.ec. 
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Es importante mencionar que el PAC planificado para el 2022, ha sido ejecutado en 
su totalidad. 
 
3. Gestión Normativa 

 
El artículo 14 del Código Orgánico Monetario y Financiero establece como ámbito de 
la Junta de Política y Regulación Financiera (JPRF) la formulación de políticas 
públicas que mantengan la solidez, sostenibilidad y estabilidad de los sistemas: 
financiero, valores, seguros y servicios de atención integral de salud prepagada con 
el objetivo de promover el bienestar de la sociedad ecuatoriana y fomentar la 
inclusión financiera. 
 
En este contexto, a continuación, se describe la gestión regulatoria que durante el 
año 2022 la Junta de Política y Regulación Financiera ha llevado a cabo en los 
diferentes sectores.  
 
3.1 Sector Financiero Nacional 

 

3.1.1 Sector Financiero Privado 

 
El sector financiero privado está integrado por 23 bancos, de los cuales 4 son bancos 
grandes; 9 medianos y 11 pequeños.  
 
En la Tabla 7, se puede apreciar que los bancos grandes representan el 63.9% del 
total de activos del sector, seguido de los bancos medianos con el 32.8%.  
 
En cuanto a los pasivos los bancos grandes concentran el 64.3% del sector y los 
medianos el 32.3%.  
 

Tabla 7: Sector Financiero Privado 
Al 31 de diciembre de 2022  

(en miles de dólares y en porcentajes) 
 

CUENTA / % 
BANCOS 

PRIVADOS 
GRANDES 

BANCOS 
PRIVADOS 
MEDIANOS 

BANCOS 
PRIVADOS 
PEQUEÑOS 

TOTAL 
BANCOS 

PRIVADOS 

BANCOS 
PRIVADOS 

COMERCIALES 

BANCOS 
PRIVADOS 
CONSUMO 

BANCOS 
PRIVADOS 

MICRO-
CRÉDITO 

BANCA 
MÚLTIPL

E 

TOTAL 
ACTIVO 

36.338.068,66 18.631.362,19 1.916.117,08 
56.885.547,9

3 
5.306.827,33 3.599.758,44 295.377,95 

47.683.584,
21 

% de 
participación 
del activo en 

el sector 

63,88% 32,75% 3,37% 100,00% 9,33% 6,33% 0,52% 83,82% 

                  

TOTAL 
PASIVOS 

32.709.490,96 16.445.416,32 1.681.652,12 
50.836.559,3

9 
4.761.140,58 2.966.273,79 249.453,91 

42.859.691,
12 

% de 
participación 

del pasivo en 
el sector 

64,34% 32,35% 3,31% 100,00% 9,37% 5,83% 0,49% 84,31% 

                  
 

Elaboración: Secretaría Técnica. 
Fuente: Boletín financiero mensual banca privada, página web Superintendencia de Bancos, 
https://www.superbancos.gob.ec/estadisticas/portalestudios/bancos/. 
 

https://www.superbancos.gob.ec/estadisticas/portalestudios/bancos/
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3.1.2 Sector Financiero Público 
 
El sector financiero público está integrado por tres instituciones: dos bancos y una 
corporación. 
 
En la Tabla 8, se aprecia que el Banco de Desarrollo del Ecuador B.P tiene un 29% 
de participación en los activos, en tanto que Banecuador registra un 26% y la 
Corporación Financiera Nacional B.P. (CFN) concentra el 44% del total de los activos 
del sector. 
 

Tabla 8: Sector Financiero Público 
Al 31 de diciembre de 2022 

(en miles de dólares y en porcentajes) 
 

CUENTA / % 

BANCO DE 
DESARROLLO 
DEL ECUADOR 

B.P. 

BANECUADOR 
B. P. 

CORPORACIÓN 
FINANCIERA 

NACIONAL B.P. 

TOTAL BANCA 
PÚBLICA 

TOTAL ACTIVO 2.122.934,43 1.917.372,22 3.213.403,12 7.253.709,78 

% de participación del activo en 
el sector 

29% 26% 44% 100% 

          

TOTAL PASIVOS 1.256.741,19 1.540.348,97 1.965.986,81 4.763.076,97 

% de participación del pasivo 
en el sector 

26% 32% 41% 100% 

 

Elaboración: Secretaría Técnica JPRF. 
Fuente: Boletín financiero mensual banca pública, página web Superintendencia de Bancos. 
https://www.superbancos.gob.ec/estadisticas/portalestudios/instituciones-publicas/. 

 
3.1.3 Sector Financiero Popular y Solidario 
 
A diciembre de 20222, el sector financiero popular y solidario registra un total de 445 
entidades, la cartera de crédito bruta de los segmentos3 1, 2 y 3 representa el 98% 
de los activos de dicho sector.  
 
En la Tabla 9, se puede apreciar que aproximadamente el 92% de activos y pasivos 
del sector se concentra en los segmentos 1 y 2. 
 
 
 
 
 

 

 
2 Cifras obtenidas del informe enviado por el organismo de control mediante Oficio Nro. SEPS-SGD-

2023-07621-OF corresponden a balances con corte de saldos a diciembre de 2022. 
3 El segmento de entidades está en función al tamaño de los activos, que son los siguientes: Segmento 

1, activos mayores a USD 80 M; Segmento 2, activos mayores a USD 20 M hasta USD 80 M; 
Segmento 3, activos mayores a USD 5 M hasta USD 20 M; Segmento 4, activos mayores a USD 1 M 
hasta USD 5 M; y, Segmento 5, activos hasta USD 1 M. 

https://www.superbancos.gob.ec/estadisticas/portalestudios/instituciones-publicas/
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Tabla 9: Cifras por segmento del Sector Financiero Popular y Solidario 
Corte de saldos a diciembre de 2022 

(en miles de dólares y en porcentajes) 
 

Segmentos Activos % Cartera Créditos % Depósitos % 

1           21.084  84%                    15.285  83%           17.238  86% 

2             2.146  9%                      1.722  10%             1.551  8% 

3             1.183  5%                         944  5%                853  4% 

4                474  2%                         375  2%                317  2% 

5                  68  0,2%                           53  0,2%                  41  0,2% 

TOTAL           24.955                       18.379              20.000    
Elaboración: Secretaría Técnica JPRF. 
Fuente: Oficio Nro. SEPS-SGD-2023-07621-OF. 

 
3.1.4 Regulaciones Sistema Financiero Nacional 
 
Las regulaciones más relevantes emitidas durante el año 2022, han sido 
desarrolladas con una visión de buenas prácticas internacionales y en coordinación 
con los organismos de control y actores del mercado. 
 

• Establecimiento de tasas de interés máximas para créditos de interés 
social 
 

En el ámbito de las responsabilidades de la JPRF se encuentran las de formular 
políticas, expedir regulaciones que fomenten la inclusión financiera en el país, en 
coordinación con entidades del sector público y privado; y, establecer el sistema de 
tasas de interés máximas para las operaciones activas y pasivas del sistema 
financiero nacional y las demás tasas de interés requeridas por la Ley.  
Con estos antecedentes se aprobó, al amparo de los Decretos Ejecutivos 284 y 456, 
las tasas máximas del 1% y del 5%, enfocadas a sectores productivos, a fin de 
fomentar la dinamización de la economía a través del financiamiento a la 
microempresa, lo cual incentiva la consolidación del desarrollo económico.  
 

• Medidas para mitigar el impacto económico derivado de la crisis 
sanitaria mundial 

 
En consideración de la condición excepcional y con miras a ampliar la resiliencia del 
sector financiero frente al impacto económico derivado de la crisis sanitaria, se 
prorrogaron los plazos y se ajustó la regulación prudencial para la calificación de la 
cartera de crédito y constitución de provisiones de las entidades financieras, 
consecuentemente se facilitó mantener continuidad en los flujos financieros a los 
hogares. Adicionalmente, con el propósito de disminuir las brechas regulatorias, se 
amplió la posibilidad de que el sector financiero privado y público pueda requerir a la 
Superintendencia de Bancos un diferimiento extraordinario de provisiones. 
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Al mismo tiempo, se observó que para afrontar los efectos de la crisis sanitaria 
provocada por la pandemia del Covid-19, la coyuntura nacional y el efecto del 
conflicto bélico a nivel internacional, era necesario eliminar las asimetrías 
regulatorias que generan distorsiones en el mercado, afectando la libre competencia. 
Por tanto, se homologaron las tablas de los criterios de calificación y constitución de 
provisiones específicas a todo el sistema financiero nacional. 
 
Con respecto al registro de la transferencia a las cuentas vencidas de las operaciones 
de crédito que no hubieren sido pagadas en la fecha de vencimiento en la banca, 
pública y privada, y como medida prudencial, se mantuvo hasta el 31 de diciembre 
de 2022, el plazo de 61 días para su registro, con el objetivo de permitir a las 
entidades financieras prepararse para su cambio al PAR30 desde el 2023. 
 

• Ajuste a los segmentos de crédito productivo y microcrédito 
 

En aplicación de la facultad de la JPRF de promover los procesos de inclusión 
financiera y el pleno ejercicio de los derechos de los usuarios financieros, en el 
segmento de crédito productivo PYMES se incluyó al grupo de personas naturales 
que no están obligadas a llevar contabilidad, cuyas ventas anuales registren un valor 
superior a USD 100,000.00, acorde al artículo 334 de la Constitución de la República 
del Ecuador, a fin de promover la inclusión de las personas naturales en las 
condiciones referidas. 
 

• Tasas de interés activas efectivas máximas 
 
El estudio de la evolución de las tasas activas referenciales del primer semestre del 
año mostró una reducción sostenida, que las ubicó cada vez más lejos, por debajo 
de las tasas de interés activas efectivas máximas. Adicionalmente, se analizó el 
comportamiento estacional durante el primer cuatrimestre de los años 2018 al 2022, 
desagregado por segmentos de crédito, volumen y número de operaciones, y el 
resultado fue que, de manera general, hubo un incremento tanto en el monto como 
en el número de operaciones, de los segmentos: consumo, microcrédito y productivo. 
 
En el segundo semestre del año, y como consecuencia de la inestabilidad política, 
se observó un cambio en la tendencia decreciente, especialmente en los segmentos 
productivos corporativo y empresarial, por lo que al finalizar el 2022, cuando se fijaron 
las tasas de interés para las operaciones activas del sistema financiero nacional, 
evaluando las tendencias de las tasas activas efectivas del mercado, se determinó la 
necesidad de incrementar las tasas máximas de los segmentos de crédito productivo 
corporativo y empresarial, considerando que requerían un ajuste para facilitar el 
otorgamiento de nuevos créditos. 
 

• Mecanismo extraordinario y temporal de alivio financiero aplicable al 
sistema financiero nacional 

 
Conforme lo establece la Constitución de la República, las actividades financieras 
tienen como finalidad fundamental el preservar los depósitos y atender 
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requerimientos de financiamiento para la consecución de los objetivos de desarrollo 
del país. 
 
En esta línea, en las mesas de diálogo con los representantes del Gobierno, los 
organismos de control, las organizaciones que agrupan las entidades financieras y 
organizaciones sociales CONAIE, FENOCIN, FEINE, se coincidió en la necesidad de 
establecer un mecanismo extraordinario de alivio financiero, que permita enfrentar 
los efectos derivados de la crisis sanitaria y establecer acciones concretas para 
fomentar la reactivación económica y productiva del país.  
 

• Tasas libres de riesgo  
 
En línea con las recomendaciones realizadas por el Comité de Tasas de Referencia 
Alternativas (ARRC), la Reserva Federal de los Estados Unidos (Fed) y el Banco de 
la Reserva Federal de Nueva York (NY Fed) se analizó la factibilidad de la transición 
de un régimen de tasas LIBOR al uso de la Secured Overnight Funding Rate (SOFR). 
  
Del análisis realizado se reformó el componente variable de referencia para el 
reajuste de las tasas de interés libres de riesgo en sustitución de la tasa de interés 
LIBOR por la SOFR. 
 

• Gestión presupuestaria para las entidades del sector financiero público 
 
La norma de gestión presupuestaria para las entidades del sector financiero público, 
debe ir en línea con las disposiciones del Código Orgánico de Planificación y 
Finanzas Públicas y su Reglamento; en esa línea y en cumplimiento de la función de 
la JPRF de aprobar anualmente el presupuesto de las entidades del sector financiero 
público y sus reformas; así como, de regular su ejecución, se reformó la normativa 
con el fin de que las entidades del sistema financiero público remitan, para 
aprobación de su presupuesto, el informe de la proforma presupuestaria, la 
resolución en la que el Directorio de la entidad del sector financiero público aprobó 
internamente su presupuesto institucional, el informe de control de ejecución 
presupuestaria a septiembre del ejercicio económico en curso, puesto en 
conocimiento del Directorio, el informe final de control de ejecución presupuestaria a 
diciembre del ejercicio económico anterior al ejercicio económico en curso y la 
certificación del ente rector de las Finanzas Públicas, en caso de que la proforma 
presupuestaria contemple programas que requieran la subvención, esto es, 
asignación presupuestaria por parte del MEF, con el fin de realizar el seguimiento 
correspondiente al cumplimiento de sus proformas. 
 

• Seguro de Depósitos del Sector Financiero Privado 
 
En el marco de las mejores prácticas internacionales, la Asociación Internacional de 
Aseguradores de Depósitos IADI (por sus siglas en inglés), señala que el nivel 
objetivo del fondo de seguro de depósitos no debería ser estático, dado que los 
factores considerados para su determinación (condiciones macroeconómicas, 
entorno financiero, perfil de riesgo de los bancos miembros, tasa de crecimiento de 
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los depósitos cubiertos y el superávit del asegurador de depósitos) varían alrededor 
del tiempo, por lo que se considera una buena práctica, la revisión y validación 
periódica del enfoque, de la metodología y de los modelos utilizados para determinar 
el nivel objetivo, de manera que éstos se mantengan actualizados.  
 
En este sentido, conforme al análisis del sector financiero privado, se evidencia una 
reducción de la liquidez, con una desaceleración en el nivel de captaciones, más un 
incremento en el costo del financiamiento externo por la subida de las tasas de 
interés de la Reserva Federal de Estados Unidos, que a su vez inciden en las tasas 
de interés internas y por ende en las colocaciones de las instituciones financieras, 
por lo que se ajustó el nivel objetivo del Seguro de Depósitos del Sector Financiero 
Privado, la prima fija y, el límite inferior de dicho seguro. 
 

• Mejores prácticas en la conformación del patrimonio técnico del sector 
financiero popular y solidario  

 
En congruencia con las mejores prácticas, se reformó la norma de Solvencia, 
Patrimonio Técnico y Activos y Contingentes Ponderados por Riesgo para 
Cooperativas de Ahorro y Crédito, Cajas Centrales y Asociaciones Mutualistas de 
Ahorro y Crédito para la Vivienda, con el objetivo de alinear la reforma de la Ley 
Orgánica Reformatoria al Código Orgánico Monetario y Financiero para la Defensa 
de la Dolarización al Art. 190 del COMYF, ajustar el cálculo de la solvencia a las 
buenas prácticas internacionales y homologar los Sectores Financieros Público y 
Privado con el sector Financiero Popular y Solidario, en la ponderación y forma de 
agregación de las cuentas que conforman el patrimonio técnico primario y 
secundario. 
 

• Grupos Financieros  
 
En concordancia con la reforma de los artículos 143 y 417 del COMYF, en línea con 
los Principios de Basilea y conforme lo observado en normativa comparada de países 
que aplican Basilea III, se adecuaron las normas de la conformación de grupos 
financieros. 
 

• Balance social para el Sector Financiero Popular y Solidario 
 
Con el objetivo de incluir y medir el cumplimiento de la responsabilidad social de las 
entidades del Sector Financiero Popular y Solidario y el nivel de cumplimiento de los 
principios y sus objetivos sociales, ajustado a las buenas prácticas internacionales, 
se aprobó la norma de balance social, en la que se: 
 

• evidencia la alineación con los elementos de planificación estratégica y en 
consecuencia con valores y principios cooperativos; 

• transparenta el cumplimiento de la naturaleza social de este tipo de 
organizaciones en equilibrio con los resultados financieros, en la lógica de la 
responsabilidad social de triple línea (desarrollo social y comunitario, impacto 
ambiental, educativo y cultural); 
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• visibiliza y fomenta el relacionamiento institucional con los grupos de interés 
de las instituciones. 

 
3.2 Sistema de Valores 

 
El principal objetivo del mercado de valores es canalizar los recursos desde los 
inversionistas hacia los emisores, es decir incrementar el flujo de capitales y facilitar 
el acceso a financiamiento adecuado a empresas.  
 
El mecanismo de financiamiento a través de este mercado es directo entre 
inversionistas y emisores de valores.  A diferencia del funcionamiento del sistema 
financiero, el mercado de valores es descentralizado toda vez que no existe un 
proceso de intermediación financiera, ya que los inversionistas buscan de forma 
directa colocar sus recursos en inversiones de acuerdo con sus preferencias y niveles 
de riesgo. 
 
Los actores de este mercado son los Emisores, Inversionistas, Bolsas de Valores, 
Casas de Valores, Administradoras de Fondos y Fideicomisos, Depósitos 
Centralizados de Compensación y Liquidación, Inversionistas Institucionales, 
Representantes de Obligacionistas, Calificadoras de Riesgo, Proveedores de precios 
y de servicios especializados, entre otros.  
El mercado de valores es un pilar fundamental para el desarrollo del ecosistema 
financiero en una economía, puesto que permite: 
 

• contribuir al crecimiento económico mediante la canalización del ahorro hacia 
procesos de inversión; 

• generar sinergias y ecosistemas de inversión al crear mercados en donde las 
empresas y las entidades del Estado con necesidad de recursos entren en 
contacto con los inversionistas; 

• brindar fuentes de liquidez a través del mercado bursátil permitiendo que los 
tenedores de títulos valores puedan convertir en dinero sus activos 
financieros; 

• favorecer la asignación eficiente de los recursos, la creación de precios de 
referencia y la valoración de los activos financieros. 

 
A continuación, se hace una breve descripción de las negociaciones, emisores, 
montos negociados, comportamiento del índice de precios, datos generales que 
permiten una aproximación al comportamiento y magnitud del sector de valores.  
Durante el 2022, a través de las bolsas de valores de Quito y Guayaquil se 
negociaron USD 13.452 millones a través de 32.418 transacciones, especialmente 
en valores de renta fija (99,7% sobre el total). 
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Gráfico 5: Monto total negociado por tipo de renta 
(en millones de USD) 

 

 
Elaboración: Secretaría Técnica. 
Fuente: Bolsa de Valores Quito. 

 
De otra parte, del total negociado, USD 6.815 millones correspondieron a valores 
emitidos por entidades públicas, mientras que USD 6.593 millones fueron emitidos 
por empresas privadas. Los valores más negociados fueron los valores genéricos 
emitidos por entidades del sistema financiero (52%) y los certificados de tesorería 
emitidos por el Ministerio de Economía y Finanzas (22%). Al cierre del año se 
registraron 316 emisores inscritos, principalmente localizados en Guayas y 
Pichincha; de los cuales 92 correspondieron a PYMES4. 
 
La razón principal por la que los montos negociados en el año 2022 es un 17% menor 
al del 2021, es que en el caso de los valores del sector público, sus negociaciones 
han disminuido por el cambio normativo de los niveles de encaje e indicadores de 
liquidez de las instituciones financieras privadas. 
  

 
4 Información publicada en la página web de la Bolsa de Valores Quito. 
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Gráfico 6: Emisores por Sector Económico 

 

 
Elaboración: Junta de Política y Regulación Financiera. 
Fuente: Bolsa de Valores Quito. 

 
 

En el Gráfico 7, se muestra la evolución de los montos negociados en el mercado de 
valores (renta fija y variable), desde el año 2015 hasta el 2022. 
 

Gráfico 7: Monto total negociado a nivel nacional 
(en millones de USD) 

 

 

Elaboración: Junta de Política y Regulación Financiera. 
Fuente: Bolsa de Valores Quito. 

 
Por su parte, el Ecuindex5 refleja el desenvolvimiento del mercado bursátil nacional 
de renta variable, en su conjunto. En este sentido, cuando el Ecuindex crece, los 
precios de las acciones de las empresas que cotizan en bolsa también lo hacen y 
este crecimiento se presenta por la presión ejercida por la demanda que tienen las 

 
5 Es el índice nacional de precios y cotizaciones del mercado ecuatoriano. 
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acciones que cotizan en el mercado nacional ante las expectativas favorables que se 
tienen sobre los rendimientos futuros de estas empresas.  
 
En el Gráfico 8, se muestra el comportamiento de este índice durante el año 2022, el 
cual ha tenido sus puntos más altos en febrero y marzo, llegando a diciembre de 
2022 a un valor de 1.273,37 puntos. 
 

Gráfico 8: Ecuindex  
(En miles de USD) 

 

 
Elaboración: Junta de Política y Regulación Financiera. 
Fuente: Bolsa de Valores Quito. 

 
3.2.1 Regulaciones Sector de Valores 

 
El Código Orgánico Monetario y Financiero establece, en el ámbito de competencia 
de la Junta de Política y Regulación Financiera, la expedición de regulaciones micro 
prudenciales para el sector de valores y en tal sentido, esta Junta trabaja conjunta y 
coordinadamente con el organismo de control con la finalidad de contar con las 
perspectivas de los actores del mercado a través de comisiones técnicas que tratan 
los aspectos que puedan fortalecer la propuesta de regulación, previo a su emisión.   
 
En el año 2022, entre las principales resoluciones emitidas por la Junta están las que 
se explican a continuación: 
 

• Reforma integral a la norma para prevenir el lavado de activos y el 
financiamiento del terrorismo y otros delitos 
 

Desde el año 2000, el Ecuador forma parte del Grupo de Acción Financiera de 
Sudamérica (GAFISUD), que se denomina Grupo de Acción Financiera de 
Latinoamérica (GAFILAT) y que pertenece a la red global del Grupo de Acción 
Financiera Internacional (GAFI).  
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En tal virtud, el Ecuador asumió compromisos en la lucha contra el lavado de activos 
y el financiamiento del terrorismo, principalmente en el cumplimiento de estándares 
internacionales, y la presencia de un adecuado marco legal e institucional con 
enfoque basado en riesgos. 
 
La Junta de Política y Regulación Financiera, considerando buenas prácticas 
internacionales y el criterio del organismo de control, realizó una reforma integral a la 
norma para la prevención de lavado de activos y financiamiento de delitos como el 
terrorismo, para el sector de valores, procurando mejoras en la implementación de la 
norma en función del desarrollo y desenvolvimiento del sector. 
 

• Homologación para las contrataciones de servicios de auditoría externa 
 

Dentro de la normativa ecuatoriana se evidenció una discrepancia entre el Código 
Orgánico Monetario y Financiero y la Codificación de Resoluciones Monetarias y 
Financieras de Valores y Seguros, relativa al período de enfriamiento6 por parte de 
las empresas de auditoría externa, para el sector financiero privado y el mercado de 
valores.  
 
Por tal razón, la Junta emitió la regulación que homologa el período de enfriamiento 
aplicado a las calificadoras de riesgo con las empresas de auditoría externa para el 
sector de valores con lo dispuesto para el sector financiero, con el fin de que todos 
los participantes del mercado cuenten con normas claras y equiparadas, generando 
una independencia y alternabilidad con las empresas de auditoría externa para 
brindar la máxima protección al inversionista. 
 

• Inclusión de norma para que el organismo de control pueda establecer 
medidas correctivas y de saneamiento en su ámbito de acción 

 
El organismo de control debe, en todo momento, ejercer sus amplias capacidades a 
fin de ejecutar procesos de supervisión eficaces para identificar, analizar y prevenir 
los diferentes riesgos y la importancia sistémica de las compañías y entidades que 
se encuentran bajo su control, por lo que la Junta resolvió incluir en la normativa 
medidas correctivas y de saneamiento que permitan al organismo de control ejercer 
su capacidad de auditoría y supervisión. 
 
Adicionalmente, se incorporaron competencias que le permitan llevar a cabo 
procesos de evaluación a fin de determinar su resultado y cumplimiento. 
 
3.3 Sistema de Seguros 
 
Las compañías de seguros, por medio de los productos que ofrecen, protegen la vida 
o el patrimonio de la familia, la industria o el comercio. En este contexto, el mercado 
asegurador ecuatoriano, se divide en un total de 38 ramos de seguros (de vida y no 

 
6 El periodo de enfriamiento corresponde al tiempo en el cual no se puede contratar un servicio con la 
misma entidad. 
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vida); entre los más representativos se encuentran Vida Colectiva, Vehículos, 
Incendio, y Accidentes personales. Para los ecuatorianos, la importancia de adquirir 
un seguro que les permita protegerse ante cualquier eventualidad que pueda 
afectarlos, es cada vez mayor. 
 
Las utilidades y los recursos de las compañías de seguros en Ecuador se canalizan 
por medio del sistema financiero, convirtiéndose de manera complementaria en 
motor de la economía del país. Además, las aseguradoras, en su conjunto, generan 
un poco más de 15.000 empleos directos y alrededor de 50.000 indirectos. 
 
Durante el año 2022, el sector asegurador ha retomado su crecimiento, después de 
afrontar uno de los años más complejos, debido a la pandemia de Covid-19. A 
continuación, se presenta la evolución de los activos y pasivos de las empresas de 
seguros desde el año 2015 hasta el 2022. 
 

Gráfico 9: Evolución de los Activos 
(en millones de USD) 

 

Elaboración: Junta de Política y Regulación Financiera. 
Fuente: Superintendencia de Compañías, Valores y Seguros. 

 
Gráfico 10: Evolución de los Pasivos 

(en millones de USD) 
 

Elaboración: Junta de Política y Regulación Financiera. 
Fuente: Superintendencia de Compañías, Valores y Seguros. 
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A diciembre de 2022, el volumen de primas emitidas del mercado asegurador alcanzó 
los USD 2.465 millones, lo cual representa un crecimiento del 23.5% con respecto al 
año anterior, como se muestra en el siguiente gráfico. 
 

Gráfico 11: Primas Emitidas por Aseguradoras 
(en millones de USD)  

 

Elaboración: Junta de Política y Regulación Financiera. 
Fuente: Superintendencia de Compañías, Valores y Seguros. 

 
Es importante destacar que en los años 2021 y 2022 los indicadores financieros del 
sector de Seguros crecieron significativamente, como se puede evidenciar en la 
Tabla 10 a continuación. 

 
Tabla 10: Indicadores del resultado neto acumulado consolidado 2021-2022 

 

Período/Variación DIC.2021 DIC.2022 Δ ($) Δ (%) 

Prima neta emitida 1.606.002.788 2.007.167.014 401.164.226 25% 

Ingreso devengado 1.022.575.795 1.216.779.538 194.203.743 19% 

Costo de siniestros 543.194.240 535.149.914 -8.044.326 -1% 

Resultado de 
intermediación 

-61.697.610 -80.738.046 -19.040.436 -31% 

Gasto de administración 240.693.455 273.419.788 32.726.333 14% 

Resultado técnico 176.990.490 327.471.791 150.481.301 85% 

Otros ingresos/Egresos -182.035.447 -187.724.307 -5.688.860 -3% 

Resultado del ejercicio -5.044.957 65.652.957 70.697.914 1401% 

Elaboración: Junta de Política y Regulación Financiera. 
Fuente: Superintendencia de Compañías, Valores y Seguros. 
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3.3.1 Regulaciones Sector Seguros 
 

El Código Orgánico Monetario y Financiero establece en el ámbito de competencia 
de la Junta de Política y Regulación Financiera, la expedición de regulaciones micro 
prudenciales para el sector de seguros. En tal sentido, esta Junta realiza un trabajo 
conjunto y coordinado con el organismo de control, con la finalidad de contar con las 
perspectivas de los actores del mercado; adicionalmente, a través de comisiones 
técnicas se tratan los aspectos que puedan fortalecer la propuesta de regulación 
previo a su emisión.   
 
En el año 2022, la Junta emitió las resoluciones que se explican a continuación: 
 

• Reforma Integral a la norma para prevenir el lavado de activos y el 
financiamiento del terrorismo y otros delitos 
 

Al igual que en el sector de valores la Junta de Política y Regulación Financiera, 
considerando buenas prácticas internacionales y el criterio del organismo de control, 
realizó una reforma integral a la norma para la prevención de lavado de activos y 
financiamiento de delitos como el terrorismo, para el sector de seguros, procurando 
mejoras en la implementación de la norma, en función del desarrollo y 
desenvolvimiento del sector. 
 

• Plazo de presentación para el pago del seguro de Seguros Privados 
 
Con el fin de velar por los intereses de la ciudadanía, en lo que respecta al pago del 
seguro de Seguros Privados, la Junta de Política y Regulación Financiera, emitió la 
resolución con la cual eliminó el plazo de 30 días que tenía el liquidador para 
presentar la base única y definitiva de asegurados y beneficiarios a la Corporación 
del Seguro de Depósitos COSEDE, en vista que dicho plazo es contrario a lo 
establecido en cuerpo normativo jerárquicamente superior a las resoluciones de la 
Junta.  
 
De igual manera, se eliminó el plazo de ocho días contados a partir de la fecha de la 
liquidación forzosa que se encuentra determinado en el mismo artículo, para que los 
asegurados reporten al liquidador los siniestros que hubieren ocurrido y que no hayan 
sido reportados, en aplicación del mismo criterio antes señalado (jerarquía 
normativa). 
 

• Homologación para las contrataciones de servicios de auditoría externa 
 

Dentro de la normativa ecuatoriana se evidenció una diferenciación en cuanto al 
periodo de enfriamiento7 por parte de las empresas de auditoría externa, entre dos 
cuerpos normativos como son el Código Orgánico Monetario y Financiero y la 
Codificación de Resoluciones Monetarias y Financieras de Valores y Seguros.  

 
7 El periodo de enfriamiento corresponde al tiempo en el cual no se puede contratar un servicio con la 
misma entidad. 
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La Junta de Política y Regulación Financiera, homologó el período de enfriamiento 
aplicado a las calificadoras de riesgo con las empresas de auditoría externa del 
sector seguros con lo dispuesto para el sector financiero, con el fin de que todos los 
participantes del mercado cuenten con normas claras y equiparadas, generando una 
independencia y alternabilidad con las empresas de auditoría externa para brindar la 
máxima protección de los asegurados. 
 

• Seguros de vida en grupo o colectivos para el pago del seguro de 
Seguros Privados 

 
El seguro colectivo se caracteriza por cubrir mediante un solo contrato a un grupo de 
personas vinculadas entre sí por un interés común y suele ser mayormente utilizado 
en el ámbito empresarial, al ser ofrecido por el empleador a sus empleados8. Este 
tipo de seguro cuenta con una alta participación del total de pólizas de seguros 
emitidas en el mercado.  
 
Debido a su importancia y dado que los beneficiarios, tenedores o asegurados de 
una póliza de seguro son personas diferentes, la Junta de Política y Regulación 
Financiera reconoce estos conceptos, para que estén amparados bajo un solo 
contrato a nombre de una persona natural o jurídica que, por cuenta y a nombre de 
un tercero, contrata con el asegurador la cobertura de riesgos.  
 

• Compensación de la cartera de primas e inversiones obligatorias de las 
empresas de seguros y compañías de reaseguros 

  
El negocio asegurador, debido a su naturaleza, está expuesto permanentemente a 
un conjunto de riesgos que se materializan cuando ocurre un siniestro; por tanto, es 
sumamente importante que los recursos recibidos por el pago de primas, permitan a 
las aseguradoras cumplir con las obligaciones que adquieren con sus asegurados.  
Estos recursos se encuentran invertidos en el mercado financiero ecuatoriano, 
principalmente en instrumentos como “Inversiones en títulos emitidos por el Estado” 
y “Cuotas de participación de fondos de inversión”. 
 
Por otro lado, las empresas de seguros ofrecen a sus clientes facilidades de pago 
(crédito directo o con tarjeta de crédito) a la hora de contratar un seguro, lo que afecta 
directamente a la liquidez de la aseguradora; puesto que, la liquidez que necesita 
una aseguradora para cubrir con sus obligaciones es más alta en comparación con 
los ingresos que recibe al momento de la firma de la póliza.  
 
Por lo mencionado anteriormente, la Junta emitió esta norma con el objetivo de contar 
con una regulación apropiada que les permita a las empresas de seguros y 
compañías de reaseguros mantener la liquidez necesaria, así como disponer de 
inversiones que deberán efectuarse mediante una administración eficiente de las 

 
8 Fundación MAPFRE. (s.f.).  
Recuperado de https://segurosypensionesparatodos.fundacionmapfre.org/glosario/seguro-colectivo/  
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reservas técnicas de las entidades, cumpliendo con los parámetros de seguridad, 
liquidez y rentabilidad, lo que a su vez permite un mayor acceso de la población a 
obtener contratos de seguros. 
 

• Fijación de la contribución para el “Monto Objetivo” 
 

Para el ejercicio económico del año 2022, la Junta de Política y Regulación 
Financiera ajustó la tabla para el cálculo de la contribución variable ajustada por 
riesgo (CAR) de las empresas de seguros del Sistema de Seguros Privados, 
correspondiente a la calificación de riesgos “BB+, menor a BB+”, ajustando la 
contribución a la realidad económica financiera de estas entidades. 
 
A su vez, realizó la fijación del: i) monto objetivo hasta el cual debe acumularse el 
fondo de seguros privados, ii) monto de cobertura del fondo de seguros privados, iii) 
aplicación de las contribuciones básica y variable por riesgo aplicable sobre el valor 
de las primas netas de seguros directos que deben realizar las empresas 
aseguradoras para el ejercicio económico del año 2023, con el fin de fortalecer el 
fondo de seguro de Seguros Privados. 
 

• Inversiones obligatorias de las empresas de seguros y compañías de 
reaseguros en fondos de inversión 
 

Dentro del mercado de valores, los principales inversionistas institucionales con 
capacidad de invertir cantidades importantes y a mayores plazos, son: los fondos de 
pensiones, los fondos de cesantía, los fondos de inversión y los inversionistas 
institucionales, uno de ellos las aseguradoras. Estas últimas, usualmente manejan 
cantidades significativas de liquidez, que invierten en el mercado de valores, 
buscando rendimientos, diversificación y riesgos adecuados. 
 
Las empresas aseguradoras y compañías reaseguradoras son inversionistas 
institucionales de gran importancia para el mercado de valores; por tanto, la JPRF 
expidió una resolución que requiere que la Superintendencia de Compañías, Valores 
y Seguros, en orden a lo previsto en los incisos penúltimo y antepenúltimo del artículo 
14.1 del Código Orgánico Monetario y Financiero, remita a esta Junta el informe 
técnico respecto de la situación y efectos de la limitación de inversión cuando la 
composición de los portafolios de los fondos de inversión en valores emitidos, 
avalados o garantizados por el sistema financiero nacional supere el veinticinco por 
ciento (25%), en las empresas de seguros, compañías de reaseguros y 
administradoras de fondos y fideicomisos; y, de ser el caso, presente la propuesta de 
regulación pertinente. 
 
3.4 Inclusión Financiera 
 

El artículo 14 del Código Orgánico Monetario y Financiero prescribe como ámbito de 
competencia de esta Junta, el formular políticas y expedir regulaciones que fomenten 
la inclusión financiera en el país, en coordinación con entidades del sector público y 
privado relacionadas; y, a su vez, el artículo 14.1 del cuerpo legal referido determina 
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como función de la Junta el promover los procesos de inclusión financiera y el pleno 
ejercicio de los derechos de los usuarios financieros, así mismo la creación de 
productos orientados a promover y facilitar la inclusión financiera de grupos de 
atención prioritaria y fomentar la inclusión financiera, promoviendo la participación de 
las entidades financieras y de valores, seguros y servicios de atención integral de 
salud  prepagada.   
 
En este contexto normativo, la JPRF durante el año 2022, orientó su accionar a 
retomar el trabajo ya desarrollado por el Banco Central del Ecuador con el apoyo del 
Banco Mundial (BM) para la socialización y ajuste del documento de la primera 
Estrategia Nacional de Inclusión Financiera - ENIF. Paralelamente, dentro del área 
de política de Educación Financiera, se consideró relevante impulsar y apuntalar el 
desarrollo de una Estrategia Nacional de Educación Financiera - ENEF que esté 
vinculada a la ENIF.  
 

3.4.1 Regulaciones Inclusión Financiera 
 

La JPRF durante el año 2022 expidió siete resoluciones cuyo propósito fue fomentar 
la inclusión financiera en la ciudadanía, a través del impulso al acceso y uso de 
productos y servicios financieros. A continuación, se presenta un detalle de las 
resoluciones emitidas. 
 

• Establecimiento de la tasa de interés máxima especial del 1% para 
créditos de interés social pertenecientes al segmento de microcrédito 

 
Con el propósito de fomentar la producción, el empleo y el mejoramiento de la calidad 
de vida de los micro, pequeños y medianos productores, atendiendo lo dispuesto en 
el Decreto Ejecutivo Nro. 284 de 10 de diciembre de 2021, la Junta expidió las normas 
mediante las cuales se estableció la tasa de interés máxima especial del 1% anual 
para todos los proyectos insertos en el programa de créditos de interés social 
pertenecientes al segmento de microcrédito otorgados por BanEcuador B.P. 
 

• Fijación de la tasa de interés máxima especial del 5% para créditos de 
interés social pertenecientes al segmento de microcrédito. 

 
Durante el año 2022, la economía ecuatoriana experimentó un incremento de 
precios, sobre todo en los productos, materias primas e insumos agrícolas 
importados, ocasionado, entre otros factores, por la crisis sanitaria del Covid-19 y el 
conflicto bélico internacional. Bajo este contexto, y atendiendo lo dispuesto en el 
Decreto Ejecutivo No. 456 de 18 de junio de 2022, reformado con el Decreto Ejecutivo 
No.488 de 12 de julio de 2022, la Junta expidió la resolución a través de la cual, se 
estableció una tasa de interés máxima especial para créditos de interés social 
pertenecientes al segmento microcrédito, de 5% anual, a ser canalizados por 
BanEcuador B.P.  
 
 
 



 
 

pág. 35 
 

3.5 Estabilidad Financiera 
 

El numeral 2 del artículo 14 del Código Orgánico Monetario y Financiero, Libro I, 
respecto del ámbito de la Junta de Política y Regulación Financiera (JPRF) dispone 
la emisión de regulaciones que permitan mantener la integralidad, solidez, 
sostenibilidad y estabilidad de los sistemas financiero nacional, de valores, seguros 
y servicios de atención integral de salud prepagada. 
 
El numeral 3 y el penúltimo inciso del artículo 14.1 del cuerpo legal antes citado, 
establece, entre otros, como funciones de la Junta, las siguientes: 
 

“Evaluar los riesgos a la estabilidad financiera y emitir regulaciones 
macroprudenciales dentro del ámbito de su competencia, en consulta con la 
Junta de Política y Regulación Monetaria, sin perjuicio de su independencia;” 
“(…) La Junta de Política y Regulación Financiera deberá presentar un Informe 
de Estabilidad Financiera a la Asamblea, y será elaborado en coordinación 
con el Banco Central del Ecuador y las superintendencias.” 
 

Al respecto, a fin de dar cumplimiento a las disposiciones antes referidas, la Junta 
ejecutó acciones de coordinación con el Banco Central del Ecuador (BCE), 
Superintendencia de Bancos (SB), Superintendencia de Economía Popular y 
Solidaria (SEPS), Superintendencia de Compañías, Valores y Seguros (SCVS), y la 
Corporación del Seguro de Depósitos, Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros 
Privados (COSEDE); de forma que, a través del aporte de las instituciones 
señaladas, cada una en el ámbito de sus competencias, y bajo la visión de la 
estructura y alcance del informe de estabilidad financiera propuesta por esta entidad, 
se viabilice la construcción y utilización de sus principales hallazgos, para la 
generación de propuestas de política y regulación macroprudencial. 
 
4. Gestión Interinstitucional 

 
4.1 Tratados de Libre Comercio 

 
Por pedido del Ministerio de Producción, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, la 
Junta participó de las mesas de negociación de los Capítulos de Servicios 
Financieros en los Tratados de Libre Comercio, con la República de Corea del Sur y 
con la República de Costa Rica. Esta participación incluye la asesoría en materia de 
derecho financiero y la armonización de los ordenamientos jurídicos en la redacción 
de los documentos a aprobar y ratificar en los referidos tratados. Estas negociaciones 
se realizan en el marco de la Alianza del Pacífico, en la que el Ecuador busca 
participar. 
 
Al efecto corresponde señalar que el 20 de diciembre de 2022, se cerraron las 
negociaciones con la República de Costa Rica con miras a la suscripción del Tratado. 
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4.2 Programa de Evaluación del Sector Financiero Ecuatoriano - Ministerio de 
Economías y Finanzas 

 
La primera fase del Programa de Evaluación del Sector Financiero Ecuatoriano 2022-
2023 (“FSAP” por sus siglas en inglés) tuvo como objetivo difundir y coordinar el 
alcance de la evaluación, con la participación presencial de los representantes del 
Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial.  
 
La Junta de Política y Regulación Financiera fue convocada a reuniones técnicas 
para tratar temas concernientes a: i) Rol del Estado; ii) Acceso a financiamiento; iii) 
Análisis de Riesgos - Riesgo sistémico; iv) BCP-Supervisión Bancaria; v) Política 
Macro prudencial; y, vi) Red de Seguridad Financiera. 
 
El programa tiene una segunda fase que será completada el próximo año; sin 
embargo, es importante destacar los relevantes hallazgos que han realizado, mismos 
que serán trabajados de manera conjunta entre los intervinientes, con el fin de lograr 
mejorarlos y ajustarlos a buenas prácticas. 

 
4.3 Mesas de diálogo 

 
Por pedido del Ministerio de Gobierno, la Junta de Política y Regulación Financiera, 
participó en la Mesa de Diálogo No. 2, denominada “Banca Pública y Privada”.  Como 
fruto de las reuniones de dicha mesa se trabajó en la definición de los términos del 
acuerdo y su debida instrumentación materializada en la expedición del “Mecanismo 
Extraordinario y Temporal de Alivio Financiero”, aplicable a los Sectores Financieros 
Público y Privado y al Sector Financiero de la Economía Popular y Solidaria. 
Resultado de estas negociaciones se firmó el primer acuerdo de las mesas de diálogo 
entre el gobierno y los indígenas. 
 
4.4  Comparecencias en la Asamblea Nacional y criterios jurídicos para la 

Presidencia 
 
En calidad de ente regulador especializado en materia financiera, tanto la Asamblea 
Nacional, para la expedición de normas legales, así como la Presidencia de la 
República, para la elaboración de la respectiva sanción presidencial, han solicitado 
criterio jurídico, a esta Junta, respecto de los proyectos de normas en las materias 
de nuestra competencia, mismos que constan en el siguiente detalle: 
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Tabla 11: Proyectos de Normas Jurídicas 
 

Nro. Proyecto de Ley Iniciativa Comisión 
Legislativa 

Observaciones 
JPRF 

1 

Ley Orgánica Reformatoria a 
Varias Leyes para el 
Desarrollo, Regulación y 
Control de los Servicios 
Financieros Tecnológicos 
(Ley FINTECH). 

As. 
Nathalie 
Viteri  

Comisión de 
Desarrollo 
Económico, 
Productivo y la 
Microempresa.  

Informe con 
observaciones 
enviado a la 
Comisión. 

2 

Proyecto de Ley Orgánica de 
Justicia Crediticia que 
Reforma el Código Orgánico 
Monetario y Financiero. 

As. Viviana 
Veloz   

Comisión de 
Régimen 
Económico y 
Tributario y su 
Regulación y 
Control.  

Informe con 
observaciones 
enviado a la 
Comisión. 

3 

Proyecto de Ley para el 
Refinanciamiento y 
Facilidades de Pago en 
Créditos con el Sistema 
Financiero y No Financiero 
Nacional, Entidades 
Emisoras de Tarjetas de 
Crédito; y, Casas 
Comerciales Acreditadas en 
el País. 

As. María 
Vanessa 
Álava  

Comisión de 
Régimen 
Económico y 
Tributario y su 
Regulación y 
Control. 

Informe con 
observaciones 
enviado a la 
Comisión. 

4 

Proyecto de Ley Orgánica 
Reformatoria del Código 
Orgánico Monetario y 
Financiero. 

As. Paola 
Cabezas 
Castillo 

Comisión de 
Régimen 
Económico y 
Tributario y su 
Regulación y 
Control. 

Informe con 
observaciones 
enviado a la 
Comisión. 

5 

Proyecto de Ley Orgánica 
Reformatoria del Código 
Orgánico Monetario y 
Financiero. 

As. Bruno 
Segovia 
Mejía 

Comisión de 
Régimen 
Económico y 
Tributario y su 
Regulación y 
Control. 

Informe con 
observaciones 
enviado a la 
Comisión. 

6 

Proyecto de Ley 
Reformatoria a la Ley para la 
Transformación Económica 
del Ecuador. 

As.  Carlos 
Falquez 
Batallas 

Comisión de 
Régimen 
Económico y 
Tributario y su 
Regulación y 
Control.  

Informe con 
observaciones 
enviado a la 
Comisión. 
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7 

Proyecto de Ley Orgánica 
Reformatoria a la Ley 
Orgánica de Función 
Legislativa y al Código 
Orgánico Monetario y 
Financiero. 

As. Darwin 
Pereira 
Chamba  

Comisión de 
Justicia y 
Estructura del 
Estado. 

Informe con 
observaciones 
enviado a la 
Comisión. 

8 

Proyecto de Reforma al 
Código Orgánico Monetario y 
Financiero para la 
reactivación productiva, 
mediante la reducción de las 
tasas de interés, acceso al 
crédito justo y condonación 
de deudas. 

As. 
Salvador 
Quishpe y 
As. Patricia 
Sánchez 

Comisión de 
Régimen 
Económico y 
Tributario y su 
Regulación y 
Control.  

Informe con 
observaciones 
enviado a la 
Comisión. 

9 

 
Proyecto de Reforma al 
Código Orgánico Monetario y 
Financiero para 
reestructuración de deudas y 
justicia financiera. 

As. Silva 
Patricia 
Núñez  

Comisión de 
Régimen 
Económico y 
Tributario y su 
Regulación y 
Control.  

Informe con 
observaciones 
enviado a la 
Comisión. 

10 

Proyecto de Ley Orgánica 
Reformatoria del Código 
Orgánico Monetario y 
Financiero para Regular las 
Tasas de Interés del Sistema 
Financiero Nacional. 

As. Elías 
Jachero  

Comisión de 
Régimen 
Económico y 
Tributario y su 
Regulación y 
Control. 

Informe con 
observaciones 
enviado a la 
Comisión. 

11 
Proyecto de Ley Orgánica de 
la Defensoría del Cliente. 

As. 
Vladimir 
Narváez  

Comisión de 
Régimen 
Económico y 
Tributario y su 
Regulación y 
Control. 

Comparecencia e 
Informe con 
observaciones 
enviado a la 
Comisión. 

12 

Proyecto de Ley 
Reformatoria a Varias Leyes 
para la Estabilidad de la 
Seguridad Social en Ecuador 
(Ley ESSE). 

As. Henry 
Fabian 
Kronfle 
Kozhaya  y  
As. Luis 
Fernando 
Almeida 
Moran 

Comisión del 
Derecho al 
Trabajo y a la 
Seguridad 
Social. 

Comparecencia e 
Informe con 
observaciones 
enviado a la 
Comisión. 

Elaboración: Dirección Jurídica. 
Fuente: Junta de Política y Regulación Financiera. 
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Tabla 12: Matriz Proyectos de Ley Archivados, Objetados o Publicados en el 
Registro Oficial 

 
Nro

. 
Proyecto de Ley Iniciativa Comisión 

Legislativa 
Comentarios 

JPRF 

1 Ley Reformatoria 
de Diversas Leyes 
para la Garantía 
de Derechos 
Derivados del 
Apoyo 
Humanitario 
durante la 
Pandemia de la 
Covid-19. 

As. Viviana Veloz, 
As. Alejandro Jarrin, 
As. Remigio Luna, 
As. Cecibel Ortiz, 
As. Mario Jacome, 
As. Victoria 
Desintonio, As. 
Andrés Gómez, 
entre otros.  

Comisión de 
Garantías 
Constitucionales, 
Derechos 
Humanos, 
Derechos 
Colectivos y la 
Interculturalidad. 

Informe con 
observaciones 
enviado a la 
Presidencia de la 
República del 
Ecuador.  

2 Ley Orgánica para 
defender los 
derechos de los 
clientes del 
sistema financiero 
nacional y evitar 
cobros indebidos 
y servicios no 
solicitados. 

S/R S/R Informe con 
observaciones 
enviado a la 
Presidencia de la 
República del 
Ecuador.  

3 Proyecto de Ley 
para Prevenir y 
Reducir la Pérdida 
y el Desperdicio 
de Alimentos y 
Mitigar el Hambre 
en Personas 
Vulnerables. 

Dallyana 
Passailaigue 
Manosalvas  

Comisión del 
Derecho a la 
Salud y Deporte. 

Informe con 
observaciones 
enviado a la 
Presidencia de la 
República del 
Ecuador.  

4 Proyecto de Ley 
Orgánica para la 
Atracción de 
Inversiones, 
Fortalecimiento 
del Mercado de 
Valores y 
Transformación 
Digital. 

Presidente 
Constitucional de la 
República Guillermo 
Lasso.  

Comisión de 
Desarrollo 
Económico, 
Productivo y la 
Microempresa. 

Informe con 
observaciones 
enviado por pedido 
de la Presidencia 
de la República.  

5 Proyecto de Ley 
de Equidad 
Tributaria.  

As. Darwin Pereira 
Chamba  

Comisión de 
Régimen 
Económico y 
Tributario y su 
Regulación y 
Control. 

Informe con 
observaciones 
enviado por pedido 
de la Presidencia 
de la República.  

6 Ley Orgánica 
Reformatoria a 
Varias Leyes para 
el Desarrollo, 

As. Nathalie Viteri  Comisión de 
Desarrollo 
Económico, 

Informe con 
observaciones 
enviado por pedido 
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Regulación y 
Control de los 
Servicios 
Financieros 
Tecnológicos (Ley 
FINTECH).  

Productivo y la 
Microempresa.  

de la Presidencia 
de la República. 
 

7 Proyecto de Ley 
orgánica 
reformatoria de 
diversos cuerpos 
legales, para el 
fortalecimiento, 
protección, 
impulso y 
promoción de las 
organizaciones de 
la economía 
popular y 
solidaria, 
artesanos, 
pequeños 
productores, 
microempresas y 
emprendimientos. 

As. Esteban Torres 
y Otros. 

Comisión de 
Desarrollo 
Económico, 
Productivo y la 
Microempresa.  

Informe con 
observaciones 
enviado por pedido 
de la Presidencia 
de la República. 
 

Elaboración: Dirección Jurídica. 
Fuente: Junta de Política y Regulación Financiera. 

 
4.5 CONALAFT y Evaluación GAFI 
 
La Junta de Política y Regulación Financiera ejerce la rectoría en materia de 
prevención de lavado de activos y el financiamiento de delitos, de acuerdo con lo 
establecido en la Ley Orgánica de Prevención, Detección y Erradicación del Delito 
de Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos, enmarcada en sus facultades 
establecidas en el Código Orgánico Monetario y Financiero. 
 
En este marco, la Junta colaboró en la elaboración del Decreto Ejecutivo No. 371 de 
8 de marzo de 2022, a través del cual se dispuso la creación del Comité Nacional de 
Coordinación contra el Lavado de Activos y sus Delitos Precedentes, el 
Financiamiento del Terrorismo y de la Proliferación de Armas de Destrucción Masiva 
(CONALAFT), cuyo propósito es proponer y gestionar políticas públicas en su ámbito 
de aplicación, coordinando para el efecto con entidades públicas y privadas. Cabe 
señar que la Junta es miembro del Comité. 
 
4.6 Medios de pago electrónicos 
 

 

En ejercicio de las atribuciones de la Junta, se atendió los requerimientos efectuados 

por la Defensoría del Pueblo dentro del expediente de investigación defensorial de 

oficio, en tutela de los derechos a la seguridad jurídica de las personas usuarias y 

consumidoras de bienes y servicios cuyo pago se efectúa con tarjeta de crédito, en 
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razón de la inobservancia de los establecimientos comerciales a lo previsto en el 

artículo 50 de la Ley Orgánica de Defensa al Consumidor, que señala: “El precio para 

el pago con tarjeta de crédito será el mismo que al contado”; con la finalidad de velar 

por la protección de los derechos de los usuarios y consumidores en el marco del 

cumplimiento de la normativa vigente. 

 

5. Monitoreo y Seguimiento de normativa aprobada por la JPRF 

 
El monitoreo y seguimiento del proceso normativo que realiza la Junta, son procesos 

continuos y sistemáticos por medio de los cuales se puede comprobar la eficiencia y 

la eficacia de la aprobación de normas.  Estos procesos le permiten a la Junta 

identificar los logros y/o debilidades de las regulaciones emitidas; y, con esa 

información realizar medidas correctivas para optimizar los resultados esperados. 

 

5.1 Aprobaciones de los presupuestos de la banca pública 
 
En el año 2021, la Junta recién iniciada su operación, aprobó las proformas presupuestarias 
de la banca pública, de acuerdo con la normativa vigente.  En el proceso de levantamiento 

de los informes necesarios para dichas aprobaciones, determinó que para poder 
realizar la aprobación de manera técnica, era necesario contar con información de 
gestión y cumplimiento presupuestario, así como, la que sustente el planteamiento 
presupuestario y los resultados esperados evidenciados en los indicadores de 
gestión institucionales. 
 
En esta línea, definió un esquema de información para el respectivo análisis y que 
servirá como insumo para la aprobación de los presupuestos.  Por esa razón se 
trabajó en la emisión de la Resolución No. JPRF-F-2022-037, en el marco de la 
competencia legal para aprobar anualmente el presupuesto de las entidades del 
sector financiero público y sus reformas, así como regular su ejecución.  La Junta de 
Política y Regulación Financiera, realiza un monitoreo, entre otros aspectos de: i) 
indicadores de sostenibilidad financiera; ii) cumplimiento de asignaciones 
presupuestarias por parte del ente rector de las finanzas; viabilidad presupuestaria 
de las reformas; iii) ejecución presupuestaría a través de la valoración de niveles de 
ejecución, resultados de la gestión financiera, análisis de cosechas por segmento de 
crédito, matrices de transición de cartera vigente y vencida, cartera castigada por 
segmento de crédito, para el mejor desenvolvimiento institucional y consecución de 
los objetivos establecidos 
 
5.2 Transferencia de cuentas vencidas a 30 días 

 
Dentro del monitoreo y análisis de los impactos de la aplicación de las propuestas de 
regulaciones, así como de las regulaciones aprobadas, esta Junta desarrolló un 
estudio cuantitativo de la información remitida por los organismos de control a fin de 
sensibilizar los efectos producto de la transferencia a las cuentas vencidas de las 
operaciones de crédito que no hubieren sido pagadas en la fecha de vencimiento, a 
los 61 días; esto dio lugar a la determinación de la Resolución No. JPRF-F-2022-030 
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con la cual se dispone el paso a vencido a los 31 días y la aplicación de mecanismos 
extraordinarios para el diferimiento de provisiones, que permita, de manera particular, 
a las entidades financieras atenuar los posibles efectos producto de la transferencia 
del registro a cuentas vencidas, y con el propósito de disminuir las brechas 
regulatorias, se estimó pertinente homologar los criterios para que los organismos de 
control, en el ámbito de sus competencias, determinen los cronogramas de 
diferimiento en aplicación de reglas similares. 
 
Además, se observó que para afrontar los efectos de la crisis sanitaria provocada por 
la pandemia del Covid-19, el escenario político nacional y los conflictos bélicos 
internacionales, resulta de particular relevancia el diseño y la aplicación de regulación 
para el sector financiero nacional, que evite desigualdades o asimetrías que generan 
distorsiones en el mercado que no favorecen la competencia por la aplicación 
diferente de reglas a los intermediarios financieros, particular que guarda relación 
con las funciones de la Junta de Política y Regulación Financiera en cuanto a la 
emisión de marco regulatorio prudencial que deberá ser coherente y no dar lugar a 
arbitraje regulatorio. 
 
5.3 Mecanismo de alivio financiero  

  

Con base en la información, remitida por los organismos de control, se realiza un 
reporte relativo a la aplicación de Resolución No. JPRF-F-2022-032 que refiere los 
mecanismos extraordinarios y temporales de alivio financiero aplicables a los 
sectores Financieros Público, Privado y de la Economía Popular y Solidaria; y, a las 
operaciones de crédito de los segmentos microcrédito, productivo PYMES y 
educativo. 
 
A continuación, en la Tabla 13 se muestran los resultados de julio a diciembre de 
2022: 
 

Tabla 13: Mecanismos de Alivio Financiero 
de julio a diciembre de 2022 

(en dólares) 
 

Entidad Financiera Montos de Operaciones Número de Operaciones 

CFN  $                       549.739,19  7 

BanEcuador  $                       244.363,75  48 

Bancos Privados  $                    8.360.133,55  1.690 

Cooperativas   $                  41.116.118,06  2.782 

Mutualistas  $                       167.041,87  29 

Total   $                  50.437.396,42 4.556 

Elaboración: Secretaría Técnica. 
Fuente: Superintendencia de Bancos / Superintendencia de Economía Popular y Solidaria. 
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5.4 Prórroga de 90 días Fondos Complementarios Previsionales Cerrados 

(FCPC) 

 
Debido a las solicitudes de prórroga que representantes de los Fondos 
Complementarios Previsionales Cerrados (FCPC) remitieron al organismo de control, 
mismas que giraban en torno a cuestiones administrativas como la designación, 
calificación y cumplimiento de la idoneidad de los miembros de los Consejos de 
Administración, se identificó un potencial riesgo legal al convocar Asambleas de 
forma inadecuada y votaciones no documentadas de forma apropiada que se debían 
regularizar; aspectos todos relativos a la gobernabilidad de los FCPC que afectarían 
el adecuado desempeño y la protección de los derechos de los partícipes, por tales 
motivos, se emitió la Resolución No. JPRF-G-2022-028, con la cual se concedió una 
prórroga de noventa (90) días, a fin de cubrir las situaciones necesarias para una 
correcta gestión de las prestaciones de los Fondos Complementarios Previsionales 
Cerrados. 
 
6. Trabajamos al servicio de la ciudadanía  
 
6.1 Mecanismos de participación ciudadana 
 
Durante el 2022, la Junta atendió las solicitudes ciudadanas ingresadas por el Sistema de 
Gestión Documental Quipux.  

 
Adicionalmente, con el fin de escuchar a la ciudadanía y a los organismos de integración de 
los sectores a los que regula, la Junta atendió reuniones en las que participaron entre otras, 
instituciones públicas, privadas y organismos multilaterales. 

 
6.2 Difusión y Comunicación de la Gestión Institucional 
 

La Junta de Política y Regulación Financiera, ha establecido canales, productos y 

herramientas de comunicación mediante los cuales se difunde el trabajo realizado. 

 

6.2.1 Gestión Externa 

 

• Página web 

 

La página oficial institucional contiene información que detalla la conformación de la 
Junta, su plan estratégico, sus miembros y su gestión institucional, así como enlaces 
directos a entidades gubernamentales y otras que están relacionadas al sistema 
financiero. 

 
A través de la dirección electrónica www.jprf.gob.ec, la JPRF publica todas las 
resoluciones que emite; para ello, se creó dentro de la página, una pestaña que se 
subdivide en cada uno de los sectores del SFN sobre los cuales la Junta tiene su 
ámbito de competencia. 

 

http://www.jprf.gob.ec/
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A su vez, se creó la pestaña denominada Comunicación, la misma que contiene dos 
subcategorías: boletines de prensa (información sobre temas específicos) y boletines 
mensuales (resumen del trabajo realizado en el mes). 

 
También se puede encontrar una categoría denominada “Atención a la ciudadanía” 
en la que, de manera resumida, se difunden las distintas reuniones y/o actividades 
que se mantienen y/o realizan con distintos sectores y representantes de la sociedad. 

 

• Correo electrónico  
 

Se cuenta con la dirección electrónica info@jprf.gob.ec con el fin de que la 
ciudadanía acceda a una herramienta a través de la cual pueda realizar y resolver 
consultas. La Secretaría General es quien se encuentra a cargo de la misma. 
 

• Boletines de Prensa 
 

Durante el 2022, se realizaron, difundieron y publicaron en la página web 
institucional, los siguientes boletines: 

 

Tabla 14: Publicaciones  
 

Fecha Boletines Publicados 

03/01/2022 
La Junta de Política y Regulación Financiera estableció la tasa del 1% para el 

segmento de microcrédito de interés social. 

06/01/2022 
Se aprueba presupuesto para Corporación Nacional de Finanzas Populares y 

Solidarias. 

24/01/2022 
Se beneficia a la población no obligada a llevar contabilidad mediante reforma a 
la segmentación de créditos productivos. 

07/04/2022 
La Junta de Política y Regulación Financiera cumplió el ejercicio democrático de 
rendir cuentas. 

14/04/2022 

La Junta de Política y Regulación Financiera ajusta las normas de lavado de 
activos y financiamiento del terrorismo de acuerdo con las mejores prácticas 

reconocidas internacionalmente. 

28/04/2022 
Aprobación plan estratégico 2022-2025 de la Junta de Política y Regulación 
Financiera. 

07/07/2022 Comportamiento de Tasas Activas del Sector Financiero. 

21/07/2022 La Junta de Política y Regulación Financiera emite medidas de alivio financiero. 

10/08/2022 
Tasa de interés preferencial para Sector Agrario Campesino y de la Economía 

Popular y Solidaria. 

15/08/2022 Inician Rondas de Negociaciones Comerciales entre Ecuador y Costa Rica. 

21/10/2022 Foro Internacional: “Regulación y Finanzas Responsables”. 

28/12/2022 Medidas de alivio financiero se amplía el plazo. 

Elaboración: Unidad de Comunicación Social. 
Fuente: Junta de Política y Regulación Financiera. 

 
 
 

mailto:info@jprf.gob.ec
https://jprf.gob.ec/1-para-el-segmento-de-microcredito-de-interes-social/
https://jprf.gob.ec/1-para-el-segmento-de-microcredito-de-interes-social/
https://jprf.gob.ec/jprf-aprueba-presupuesto-presentado-por-conafips/
https://jprf.gob.ec/jprf-aprueba-presupuesto-presentado-por-conafips/
https://jprf.gob.ec/se-beneficia-a-la-poblacion-no-obligada-a-llevar-contabilidad-mediante-reforma-a-la-segmentacion-de-creditos-productivos/
https://jprf.gob.ec/se-beneficia-a-la-poblacion-no-obligada-a-llevar-contabilidad-mediante-reforma-a-la-segmentacion-de-creditos-productivos/
https://jprf.gob.ec/la-junta-de-politica-y-regulacion-financiera-cumplio-el-ejercicio-democratico-de-rendir-cuentas/
https://jprf.gob.ec/la-junta-de-politica-y-regulacion-financiera-cumplio-el-ejercicio-democratico-de-rendir-cuentas/
https://jprf.gob.ec/la-junta-de-politica-y-regulacion-financiera-ajusta-las-normas-de-lavado-de-activos-y-financiamiento-del-terrorismo-de-acuerdo-a-las-mejores-practicas-reconocidads-internacionalmente/
https://jprf.gob.ec/la-junta-de-politica-y-regulacion-financiera-ajusta-las-normas-de-lavado-de-activos-y-financiamiento-del-terrorismo-de-acuerdo-a-las-mejores-practicas-reconocidads-internacionalmente/
https://jprf.gob.ec/la-junta-de-politica-y-regulacion-financiera-ajusta-las-normas-de-lavado-de-activos-y-financiamiento-del-terrorismo-de-acuerdo-a-las-mejores-practicas-reconocidads-internacionalmente/
https://jprf.gob.ec/aprobacion-plan-estrategico-2022-2025-de-la-junta-de-politica-y-regulacion-financiera/
https://jprf.gob.ec/aprobacion-plan-estrategico-2022-2025-de-la-junta-de-politica-y-regulacion-financiera/
https://jprf.gob.ec/comportamiento-de-tasas-activas-del-sector-financiero/
https://jprf.gob.ec/la-junta-de-politica-y-regulacion-financiera-emite-medidas-de-alivio-financiero/
https://jprf.gob.ec/boletin/
https://jprf.gob.ec/boletin/
https://jprf.gob.ec/inician-rondas-de-negociaciones-comerciales-entre-ecuador-y-costa-rica/
https://jprf.gob.ec/medidas-de-alivio-financiero-se-amplia-el-plazo/
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• Medios de Comunicación 
 
Con la finalidad de mantener informados a los ciudadanos, ampliar y profundizar 
información sobre el accionar de la Junta de Política y Regulación Financiera, se 
concedió entrevistas y/o resolvió preguntas a través de los siguientes medios: 

 
Tabla 15: Medios  

 

Radio Prensa Escrita Digital 

Diario Expreso 
Diario El Comercio 
Primicias 
América Economía 

Diario Expreso 
Diario El Comercio 
Primicias 
América Economía 

La Posta 
Bajo La Lupa EC 
 

Elaboración: Unidad de Comunicación Social. 
Fuente: Junta de Política y Regulación Financiera. 

 

• Foro Internacional  
 

En el marco de su primer aniversario de vida institucional, la Junta de Política y 
Regulación Financiera, organizó el Foro Internacional: “Regulación y Finanzas 
Responsables” que fue un espacio para impartir conocimientos, compartir 
experiencias y resolver dudas sobre temas regulatorios de relevancia mundial con 
impacto en el Ecuador. 
 
Los temas y expositores fueron: 

• “Microseguros en el Ecuador” por Regina Simoës, Coordinadora Regional 
para América Latina de la Secretariat of the Access to Insurance Initiative. 

• “Banca Ética” por Daniel Sorrosal, Secretario General de FEBEA - European 

Federation of Ethical and Alternative Banks and Financiers.  

• “Areneros regulatorios” por Oscar Guzmán, Director del Proyecto de Inclusión 

Económica en Perú y Ecuador del Consejo Mundial de Cooperativas de Ahorro 

y Crédito, WOCCU. 

 

El Foro contó con la asistencia de representantes de tres públicos objetivos: 

 

Autoridades de los entes de control: Superintendencia de Bancos, Superintendencia 
de Economía Popular y Solidaria, Superintendencia de Compañías, Valores y 
Seguros, Banco Central, Ministerio de Finanzas, Corporación del Seguro de 
Depósitos, Organismos internacionales: CAF, Banco Mundial, BID, FMI.   

 

Representantes de las entidades reguladas: Sector Financiero (banca pública y 
privada); de la Economía Popular y Solidaria (cooperativas de ahorro y crédito y 
mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda); Mercado de Valores (bolsas de 
valores, casas de valores, calificadoras de riesgo, administradoras de fondos y 
fideicomisos); Seguros (compañías aseguradoras) y, Salud Prepagada (proveedoras 
de servicios de salud prepagada). 
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Ejecutivo: Autoridades del Ministerio de Economía y Finanzas, Ministerio de 
Educación, Ministerio de Telecomunicaciones, Ministerio de Relaciones Exteriores y 
Ministerio de Inclusión Económica y Social. 
 

• Participación de la JPRF en foros y eventos: 
 

La Junta de Política y Regulación Financiera, a través de sus intervenciones en 
diferentes espacios a los cuales ha sido invitada, ha difundido el qué hacer 
institucional: logros, objetivos y metas.  

 
Se destacan los siguientes: 

 

Tabla 16: Foros y eventos 
 

Evento / Foro Fecha Institución Organizadora 

Cumbre Aseguradora 
2022. 

19 de Mayo de 2022 Federación Ecuatoriana de Empresas de 
Seguros, FEDESEG. 

Inclusión Financiera en la 
industria aseguradora. 

23 de Junio de 2022 Federación Ecuatoriana de Empresas de 
Seguros, FEDESEG. 

10 Jornadas de 
Supervisión de la 
Economía Popular y 
Solidaria. 

25 de Julio de 2022 
Superintendencia de Economía Popular 
y Solidaria, SEPS. 

Charla magistral 
Diplomado Inclusión 
Financiera. 

15 de Agosto de 2022 
Corporación Andina de Fomento, CAF. 

Foro ecuatoriano de 
Inclusión Financiera. 

14 de Septiembre de 
2022 

Red de Instituciones Financieras, RFD. 

Campanazo por la 
Educación Financiera. 

06 de Octubre de 2022 
Bolsa de Valores Quito. 

Radiografía del Crédito. 27 de Octubre de 2022 Asociación de Bancos, ASOBANCA. 

Hoja de Ruta para la 
Inclusión Financiera con 
perspectiva de género. 

21 de Diciembre de 
2022 

Superintendencia de Economía Popular 
y Solidaria, SEPS. 

Clúster Assembly. 
07 de Diciembre de 
2022 

Clúster Financiero. 

Elaboración: Unidad de Comunicación Social. 
Fuente: Junta de Política y Regulación Financiera. 

 

6.2.2 Gestión Interna 

 

• Síntesis Informativas 
 

Diariamente la Unidad de Comunicación realiza monitoreo de: 

• Medios de comunicación (prensa, radio, televisión y digitales). 

• Cuentas de comunicación oficiales de los poderes del Estado, autoridades e 
instituciones relacionadas al Sector Financiero Nacional. 

• Actores externos y agencias de noticias internacionales. 
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Con esta información, se realiza la Síntesis Informativa de la Mañana y la Síntesis 
Informativa de la Tarde, donde se recoge y resume lo más destacado en el ámbito 
económico, político, social e internacional. Este insumo, es enviado a través de 
correo electrónico institucional a todos los funcionarios de la Junta. 
 

• Alertas 
 

El monitoreo constante del acontecer nacional e internacional, permite alertar a las 
autoridades de la JPRF, sobre cualquier noticia e información que se considere 
relevante para su accionar. Las alertas permiten a la Junta, no solo estar informada 
a tiempo, sino también, anticipar situaciones y soluciones. Debido a la inmediatez 
con la que deben ser difundidas, son enviadas a través de mensajería instantánea 
en teléfonos inteligentes. 

 

• Otros 
 
A través del correo electrónico institucional y/o mensajería instantánea, la Unidad de 
Comunicación envía información que considere relevante para la Junta, sus 
miembros y/o el personal, ya sea que esté relacionado a la Institución o se considere 
de interés común como: directrices del adecuado uso de imagen institucional, 
información sobre las elecciones, feriados, movilizaciones, entre otras. 
 
7. Nuestros Compromisos 2023  
 
La Junta de Política y Regulación Financiera, a fin de establecer un objetivo 
operacional y asegurar la coordinación efectiva en todas las áreas de política que 
influyen en la estabilidad financiera, orienta sus esfuerzos para generar propuestas 
de política y regulación a través de la selección y utilización de instrumentos 
macroprudenciales, conforme los resultados de la evaluación de las amenazas y 
vulnerabilidades de cada uno de los sectores regulados; así como, el análisis de las 
brechas regulatorias de acuerdo con buenas prácticas (BIS, IOSCO, IAIS,); y así 
realizar el seguimiento permanente a través de una batería de indicadores de alerta 
temprana.  En base a estos indicadores la Junta se compromete a trabajar en 
alcanzar las mejores prácticas regulatorias mediante la emisión de regulaciones que 
permitan que la normativa se acerca al cumplimiento de esos principios generales. 
 
Por otra parte, con respecto a Inclusión Financiera, el compromiso para el 2023, es 
emitir regulación especializada que responda a las necesidades de la población, a 
fin de disminuir la exclusión financiera, creando un escenario favorable para 
incentivar el acceso y uso de servicios financieros de calidad por parte de individuos 
y empresas capaces de elegir de manera informada, conscientes de los riesgos y 
oportunidades financieras. Para ello se pondrá al alcance de la ciudadanía la 
Estrategia Nacional de Inclusión Financiera ENIF, la cual cuenta con un Plan de 
Acción que será implementado con la participación de Instituciones públicas y 
privadas relacionadas con el ámbito de acción de inclusión financiera; siendo una de 
las acciones relevantes, el desarrollo e implementación de la Estrategia Nacional de 
Educación Financiera ENEF, la cual pretende que la población desarrolle sus 
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capacidades financieras reflejadas en la toma de decisiones que fortalezcan su 
bienestar financiero. 
 
La Junta, de acuerdo con las atribuciones establecidas en el COMYF, para el año 
2023, promoverá a través de normativa al sistema de servicios de atención integral 
de salud prepagada, creando, entre otros temas, un marco regulatorio a partir de un 
trabajo coordinado con representantes del sector, con el propósito de fomentar un 
adecuado manejo de los servicios que ofrecen, de las inversiones que realizan las 
empresas de salud prepagada, procurando de esta manera, el desarrollo de 
productos y servicios con costos más competitivos que impulsen la inclusión 
financiera de sus usuarios, clientes y la ciudadanía en general. 
 
8. Anexos  

 

Resoluciones emitidas JPRF 2022 

 

No. 
Resolución 

Fecha  
Resolución 

Detalle de Resolución 

JPRF-F-2022-
010 

3/1/2022 

Aprueba el establecimiento de la tasa de interés máxima del 1% 
anual para créditos del segmento microcrédito de interés social, 
en atención a lo dispuesto en el Decreto Ejecutivo No. 284 de 
10/12/2021. 

JPRF-G-2022-
011 

6/1/2022 

Aprueba el presupuesto de la Corporación Nacional de Finanzas 
Populares y Solidarias (CONAFIPS), correspondiente al ejercicio 
económico del año 2022, que rige a partir del 01 de enero de 
2022, conforme al Anexo 1 adjunto, mismo que forma parte 
integrante de esta Resolución. 

JPRF-S-2022-
012 

6/1/2022 

Sustituye el artículo 2 del Capítulo II "Norma para Fijar la 
Contribución al Fondo de Seguros Privados", Título V "Del Fondo 
de Seguros Privados" del Libro III "Sistema de Seguros Privados" 
de la Codificación de Resoluciones Monetarias, Financieras, de 
Valores y Seguros, que consta en la resolución de la Junta de 
Política y Regulación Financiera No. JPRF-S-2021-007 de 
30/12/2021, el porcentaje CAR (anual) correspondiente a la 
calificación de riesgo de BB+, menor a BB+ de “0,22%” por: 
“0.18%”. 

JPRF-F-2022-
013 

6/1/2022 

Reforma  las Disposiciones Transitorias Décima Séptima y 
Décima Novena del Capítulo XVIII "Calificación de Activos de 
Riesgo y Constitución de Provisiones por parte de las entidades 
de los sectores financiero público y privado bajo el control de la 
Superintendencia de Bancos", del Título II “Sistema Financiero 
Nacional”, del Libro I “Sistema Monetario y Financiero” de la 
Codificación de Resoluciones Monetarias, Financieras, de 
Valores y Seguros, que consta en la resolución de la Junta de 
Política y Regulación Financiera No. JPRF-F-2021-008 de 
30/12/2021. 

JPRF-G-2022-
014 

11/1/2022 
Aprueba la Tercera Reforma al Presupuesto del Banco de 
Desarrollo del Ecuador B.P., del año 2021, conforme al anexo 
adjunto, mismo que forma parte integrante de esta resolución. 

JPRF-G-2022-
015 

11/1/2022 
Aprueba el presupuesto del Banco de Desarrollo del Ecuador B.P. 
correspondiente al ejercicio económico del año 2022, que tendrá 
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vigencia desde el 01 de enero del 2022, conforme al Anexo No. 1 
adjunto, mismo que forma parte integrante de esta resolución. 

JPRF-G-2022-
016 

13/1/2022 

Aprueba el presupuesto de la Corporación Financiera Nacional 
B.P., correspondiente al ejercicio económico del año 2022, que 
tendrá vigencia desde el 01 de enero del 2022, conforme anexo 
adjunto, mismo que forma parte integrante de esta resolución. 

JPRF-G-2022-
017 

17/1/2022 

No Aprueba el presupuesto de BANECUADOR B.P., 
correspondiente al ejercicio económico del año 2022, que fuera 
remitido por el Gerente General de BANECUADOR B.P. a la 
Junta de Política y Regulación Financiera con oficio No. 
BANECUADOR-BANECUADOR-2021-1044-OF de 30 de 
diciembre de 2021. 

JPRF-G-2022-
018 

17/1/2022 

No Aprueba el presupuesto del Banco del Instituto Ecuatoriano de 
Seguridad Social - BIESS correspondiente al ejercicio económico 
del año 2022, que fuera remitido por el Gerente General del 
BIESS a la Junta de Política y Regulación Financiera con oficio 
No. BIESS-GGEN-2022-0041-OF de 10 de enero de 2022.  

JPRF-G-2022-
019 

27/1/2022 

Aprueba el presupuesto de BANECUADOR B.P., 
correspondiente al ejercicio económico del año 2022, que tendrá 
vigencia desde el 01 de enero del 2022, conforme anexo adjunto, 
mismo que forma parte integrante de esta resolución. 

JPRF-G-2022-
020 

1/2/2022 

Aprueba el presupuesto del Banco del Instituto Ecuatoriano de 
Seguridad Social - BIESS, remitido por la gerencia general 
mediante Oficio Nro. BIESS-GGEN-2022-0126-OF de 26 de 
enero de 2022, correspondiente al ejercicio económico del año 
2022, que tendrá vigencia desde el 01 de enero del 2022, 
conforme anexos adjuntos, mismos que forma parte integrante de 
esta resolución. 

JPRF-F-2022-
021 

14/2/2022 

Reforma la resolución No. JPRF-F-2022-010 que aprueba el 
establecimiento de la tasa de interés máxima del 1% anual para 
créditos del segmento microcrédito de interés social, en atención 
a lo dispuesto en el Decreto Ejecutivo No. 284 de 10/12/2021. 

JPRF-A-2022-
022 

16/3/2022 
Reglamento de Funcionamiento de la Junta de Política y 
Regulación Financiera. 

JPRF-F-2022-
023 

21/3/2022 

Sustitúyase el numeral 1 de artículo 1 del Capítulo IX “Normas 
que regulan la segmentación de la cartera de crédito de las 
entidades del Sistema Financiero Nacional”, Título II “Sistema 
Financiero Nacional”, Libro I “Sistema Monetario y Financiero” de 
la Codificación de Resoluciones Monetarias, Financieras, de 
Valores y Seguros. 

JPRF-V-2022-
024 

8/4/2022 

Sustitúyase íntegramente en el Capítulo I “Normas para prevenir 
el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo y otros 
delitos en las bolsas de valores, casas de valores y 
administradoras de fondos y fideicomisos” del Título XXI 
“Disposiciones Generales”, del Libro II de la Codificación de 
Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros, por 
el siguiente texto: Capítulo I. Normas para prevenir el Lavado de 
Activos y el Financiamiento del Terrorismo y otros delitos en los 
participantes del Mercado de Valores.  
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JPRF-S-2022-
025 

8/4/2022 

Sustituye el Capítulo III “Normas para las Instituciones del 
Sistema de Seguro Privado sobre Prevención de Lavado de 
Activos, Financiamiento del Terrorismo y Otros Delitos”, del Título 
III “De la Vigilancia, Control e Información del Sistema de Seguro 
Privado”, del Libro III “Sistema de Seguros Privados” de la 
Codificación de Resoluciones Monetarias, Financieras, de 
Valores y Seguros, por el siguiente texto: Normas para las 
empresas de Seguros y Compañías de Reaseguros sobre 
prevención de Lavado de Activos, Financiamiento del Terrorismo 
y otros delitos. 

JPRF-A-2022-
026 

25/4/2022 
Aprueba el Plan Estratégico de la Junta de Política y Regulación 
Financiera (JPRF) para el periodo 2021 - 2025, conforme anexo 
adjunto. 

JPRF-F-2022-
027 

25/4/2022 

Sustituye el numeral 2, del artículo 2 “Condiciones”, de la Sección 
I “Proceso de Fusión Extraordinario de Entidades del Sector 
Financiero Popular y Solidario”, del Capítulo V “De Las Fusiones 
Conversiones y Asociaciones”, del Título II “Sistema Financiero 
Nacional”, Libro I “Sistema Monetario y Financiero”, de la 
Codificación de Resoluciones Monetarias, Financieras, de 
Valores y Seguros, expedida por la ex Junta de Política y 
Regulación Monetaria y Financiera, en la actualidad Junta de 
Política y Regulación Financiera. 

JPRF-G-2022-
028 

17/5/2022 

Concede una prórroga de noventa (90) días contados desde el 
fenecimiento del plazo establecido en la Disposición General 
Tercera de la Sección V “Del Proceso de Retorno de la 
Administración de los Fondos Complementarios Previsionales 
Cerrados a los Partícipes”, Capítulo XL “De los Fondos 
Complementarios Previsionales Cerrados”, Título II “Sistema 
Financiero Nacional”, Libro I “Sistema Monetario y Financiero” de 
la Codificación de Resoluciones Monetarias, Financieras, de 
Valores y Seguros, para la implementación de la transición 
efectiva de la nueva administración de los Fondos 
Complementarios Cerrados. 

JPRF-S-2022-
029 

17/5/2022 

Sustituye el artículo 3 de la Sección II “de la cobertura del fondo 
de seguros privados” capítulo I “normas generales del fondo de 
seguros privados”, título v “del fondo de seguros privados”, libro 
III “sistema de seguros privados” de la Codificación de 
Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros. 

JPRF-F-2022-
030 

29/6/2022 

Reforma las disposiciones del Capítulo XVIII "Calificación de 
Activos de Riesgo y Constitución de Provisiones por parte de las 
entidades de los sectores financiero público y privado bajo el 
control de la Superintendencia de Bancos", y del Capítulo XXXVI 
“Sector financiero popular y solidario”, correspondientes al Título 
II “Sistema Financiero Nacional”, del Libro I “Sistema Monetario y 
Financiero” de la Codificación de Resoluciones Monetarias, 
Financieras, de Valores y Seguros; y, además, la renumeración 
de las Disposiciones Generales y Transitorias del Capítulo XVIII 
antes referido, a fin de guardar consistencia numérica dentro de 
la Codificación de Resoluciones. 
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JPRF-F-2022-
031 

29/6/2022 

Aprueba las sustituciones: a) el artículo 2 de la Sección I “Normas 
que Regulan las Tasas de Interés”; b) la Disposición General 
Octava de la Sección II “De las tasas de interés”; y, la 
renumeración de las Disposiciones Generales de la referida 
Sección II, del Capítulo XI “Sistema de Tasas de Interés y Tarifas 
del Banco Central del Ecuador”, del Título I “Sistema Monetario”, 
del Libro I “Sistema Monetario y Financiero” de la Codificación de 
Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros. 

JPRF-F-2022-
032 

21/7/2022 

Reformas a las disposiciones a ser incorporadas en el Capítulo 
XVIII “Calificación de Activos de Riesgo y Constitución de 
Provisiones por parte de las Entidades de los Sectores 
Financieros Público y Privado bajo el Control de la 
Superintendencia de Bancos”; y, a continuación del Capítulo LX 
“Norma para la aplicación del Decreto No. 33 de 24 de mayo de 
2021, publicado en el Séptimo Suplemento del Registro Oficial 
No. 459 de 26 de mayo de 2021”, del Título II “Sistema Financiero 
Nacional”, del Libro I “Sistema Monetario y Financiero” de la 
Codificación de Resoluciones Monetarias, Financieras, de 
Valores y Seguros. 

JPRF-V-2022-
033 

29/7/2022 

Sustituye el artículo 17 Prestación de servicios a un mismo ente 
auditado) de la Sección IV “Disposiciones Generales”, del 
Capítulo I “Auditoras Externas”, del Título XIX “Auditoría Externa”, 
del Libro II “Mercado de Valores” de la Codificación de 
Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros. 

JPRF-S-2022-
034 

29/7/2022 

Sustituye el artículo 11 de la Sección IV “Contratación y 
Restricciones del Servicio de Auditoría Externa”, del Capítulo XI 
“Normas para la Contratación y Funcionamiento de las Firmas de 
Auditoría Externa que ejerzan su actividad en las Empresas de 
Seguros y Compañías de Reaseguros”, del Título III “De la 
Vigilancia, Control e Información del Sistema de Seguro Privado”, 
del Libro III “Sistema de Seguros Privados” de la Codificación de 
Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros. 

JPRF-F-2022-
035 

29/7/2022 

Sustituye los artículos 31 y 32 (Tasa Libor) de la Subsección V 
“Tasas De Interés Reajustables”, del Capítulo XI “Sistema de 
Tasas de Interés y Tarifas del Banco Central del Ecuador”, del 
Título I “Sistema Monetario”, del Libro I “Sistema Monetario y 
Financiero” de la Codificación de Resoluciones Monetarias, 
Financieras, de Valores y Seguros. 

JPRF-F-2022-
036 

10/8/2022 

Sustituye el artículo 28 de la Subsección IV “Tasas de Interés para 
operaciones especiales”, Sección II “De las Tasas de Interés”, 
Capítulo XI “Sistema de Tasas de Interés y Tarifas del Banco 
Central del Ecuador”, Título I “Sistema Monetario”, Libro I 
“Sistema Monetario y Financiero” de la Codificación de 
Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros. 
(Tasa de interés agrario). 

JPRF-F-2022-
037 

29/9/2022 

Sustituye los artículos 7, 8, 9, 10, 11, 12 y 13, así como la 
incorporación de las Disposiciones Generales Primera, Segunda 
y Tercera, y, las Disposiciones Transitorias Primera, Segunda y 
Tercera, en la Sección III “Del Sector Financiero Público Capital 
Presupuesto”, del Capítulo XXXIII “Del Gobierno y Administración 
del Sector Financiero Público”, del Título II “Sistema Financiero 
Nacional”, del Libro I “Sistema Monetario y Financiero” de la 
Codificación de Resoluciones Monetarias, Financieras, de 
Valores y Seguros, relativas a las reformas de las normas de 
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aprobación anual de los presupuestos de las entidades que 
conforman el Sistema Financiero Público. 

JPRF-F-2022-
038 

29/9/2022 

Sustituye los textos de los artículos 15 del Parágrafo I 
“Contribuciones por primas del seguro de depósitos del Sector 
Financiero Privado”; 21 del Parágrafo III “Contribuciones 
Extraordinarias”; y, 22.2 del Parágrafo IV “Fondo Objetivo”, de la 
Subsección IV “Fuentes de los Recursos del Sistema de Seguro 
de Depósitos y Pago de Contribuciones”, de la Sección I “Normas 
Generales para el Funcionamiento del Seguro de Depósitos del 
Sector Financiero Privado y del Sector Financiero Popular y 
Solidario”, del Capítulo XXVIII “Del Seguro de Depósitos”, del 
Título II “Sistema Financiero Nacional”, del Libro I “Sistema 
Monetario y Financiero” de la Codificación de Resoluciones 
Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros. 

JPRF-S-2022-
039 

29/9/2022 

Sustituye los textos del segundo inciso posterior a la letra f) del 
número 5) del artículo 16; de la letra i. del literal g) del número 1 
del artículo 18; del tercer inciso del número 1) del artículo 20, de 
la Sección IV “Elementos del Sistema de Prevención de 
Administración de Riesgo de Lavado de Activos, Financiamiento 
del Terrorismo y otros Delitos (SPARLAFTD)”, del Capítulo III 
“Normas para las Empresas de Seguros y Compañías de 
Reaseguros sobre Prevención de Lavado de Activos, 
Financiamiento del Terrorismo y Otros Delitos”, del Título III “De 
la Vigilancia, Control e Información del Sistema de Seguro 
Privado”, del Libro III “Sistema de Seguros Privados” de la 
Codificación de Resoluciones Monetarias, Financieras, de 
Valores y Seguros; y, la incorporación como segundo inciso en la 
Disposición Transitoria Primera en el citado Capítulo, Título, Libro 
de la Codificación. 

JPRF-V-2022-
040 

13/10/2022 

Refórmese el artículo 1, del Glosario de Términos, del Capítulo I 
“Norma para la Determinación de Capitales Mínimos de las 
Bolsas de Valores, Casas de Valores, Calificadoras de Riesgo, 
Administradoras de Fondos y Fideicomisos, de los Depósitos 
Centralizados de Compensación y Liquidación de Valores y de la 
Sociedad Proveedora y Administradora del Sistema Único 
Bursátil SIUB”, y, la incorporación del Capítulo II “De las Medidas 
Correctivas y de Saneamiento”, en el Título I “Disposiciones 
Generales”, del Libro II “Mercado de Valores” de la Codificación 
de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros. 

JPRF-F-2022-
041 

13/10/2022 

Agréguese el artículo 29.1 a continuación del artículo 29, y, las 
Disposiciones Generales Primera y Segunda en la Subsección IV 
“Tasas de Interés para Operaciones Especiales” en la Sección II 
“De las Tasas de Interés”, del Capítulo XI “Sistema de Tasas de 
Interés y Tarifas del Banco Central del Ecuador”, del Título I 
“Sistema Monetario”, del Libro I “Sistema Monetario y Financiero” 
de la Codificación de Resoluciones Monetarias, Financieras, de 
Valores y Seguros, relativas con el establecimiento de la tasa de 
interés máxima especial del 5% hasta diez (10) años plazo para 
créditos de interés social pertenecientes al segmento 
microcrédito, conforme a lo previsto en los Decretos Ejecutivos 
Nos. 456 y 488 del 18 de junio y 12 de julio de 2022, 
respectivamente. 
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JPRF-F-2022-
042 

13/10/2022 

Refórmese la Sección V “Norma para la Constitución de 
Provisiones de Activos de Riesgo en las Cooperativas de Ahorro 
y Crédito y Asociaciones Mutualistas de Ahorro y Crédito para la 
Vivienda”, del Capítulo XXXVI “Sector Financiero Popular y 
Solidario”, del Título II “Sistema Financiero Nacional”, del Libro I 
“Sistema Monetario y Financiero” de la Codificación de 
Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros. 

JPRF-S-2022-
043 

21/10/2022 

Sustitúyase el texto del artículo 6 de la Sección II “De la Cobertura 
del Fondo de Seguros Privados”, del Capítulo I “Normas 
Generales del Fondo de Seguros Privados”, del Título V “Del 
Fondo de Seguros Privados”, del Libro III “Sistema de Seguros 
Privados” de la Codificación de Resoluciones Monetarias, 
Financieras, de Valores y Seguros. 

JPRF-A-2022-
044 

2/11/2022 Expide el Estatuto Orgánico de la JPRF.  

JPRF-F-2022-
045 

22/11/2022 

Incorpora el Artículo 5.1 después del Artículo 5 en la Sección II 
”Elementos de la Calificación de Activos de Riesgo y su 
Clasificación”, del Capítulo XVIII "Calificación de Activos de 
Riesgo y Constitución de Provisiones por parte de las Entidades 
de los Sectores Financiero Público y Privado bajo el control de la 
Superintendencia de Bancos", del Título II “Sistema Financiero 
Nacional”, del Libro I “Sistema Monetario y Financiero” de la 
Codificación de Resoluciones Monetarias, Financieras, de 
Valores y Seguros / Condonación de obligaciones a todo 
préstamo. 

JPRF-F-2022-
046 

25/11/2022 

Sustituye los textos y cuadros de los artículos 76, 77, 80 y 81 de 
la Subsección II “Patrimonio Técnico y Activos Ponderados por 
Riesgo”, de la Sección VI “Norma de Solvencia, Patrimonio 
Técnico y Activos y Contingentes Ponderados por Riesgo para 
Cooperativas de Ahorro y Crédito, Cajas Centrales y 
Asociaciones Mutualistas de Ahorro y Crédito para la Vivienda”, 
del Capítulo XXXVI “Sector Financiero Popular y Solidario”, del 
Título II “Sistema Financiero Nacional”, del Libro I “Sistema 
Monetario y Financiero” de la Codificación de Resoluciones 
Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros. 

JPRF-F-2022-
047 

25/11/2022 

Sustitución del texto del Capítulo XXXIV “Sector Financiero 
Privado”, del Título II “Sistema Financiero Nacional”, del Libro I 
“Sistema Monetario y Financiero” de la Codificación de 
Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros, por 
el siguiente: Capítulo XXXIV: Norma para la Conformación de 
Grupos Financieros y las Operaciones entre sí. 

JPRF-F-2022-
048 

15/12/2022 

Incorporación de la Sección XXVII “Norma de Balance Social para 
Cooperativas de Ahorro y Crédito y Asociaciones Mutualistas de 
Ahorro y Crédito para la Vivienda”, en el Capítulo XXXVI “Sector 
Financiero Popular y Solidario”, del Título II “Sistema Financiero 
Nacional”, del Libro I “Sistema Monetario y Financiero” de la 
Codificación de Resoluciones Monetarias, Financieras, de 
Valores y Seguros. 
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JPRF-F-2022-
049 

15/12/2022 

Sustitución de los textos de los números 30, 44 del artículo 189, 
artículo194, letra a) del artículo 199, número 17 del artículo 206, 
artículo 207, artículo 208, artículo 214, incorporación del artículo 
214.1, sustitución del texto del segundo inciso del artículo 218, 
del número 7 del artículo 227, inclusión de los numerales 10 y 11 
en el artículo 277, sustitución del texto de los numerales 18 y 
siguientes del artículo 228, incorporación del artículo 228.1, 
sustitución del texto del artículo 238, en la Sección XI “Norma para 
la Prevención, Detección y Erradicación del Delito de Lavado de 
Activos y del Financiamiento de Delitos en las Entidades 
Financieras de la Economía Popular y Solidaria”, del Capítulo 
XXXVI "Sector Financiero Popular y Solidario", del Título II 
“Sistema Financiero Nacional”, del Libro I "Sistema Monetario y 
Financiero” de la Codificación de Resoluciones Monetarias, 
Financieras, de Valores y Seguros. 

JPRF-S-2022-
050 

22/12/2022 

Reformas al Capítulo VII “Norma sobre los Segmentos y 
Porcentajes Máximos de Inversión Obligatoria”, del Título III “De 
la Vigilancia, Control e Información del Sistema de Seguro 
Privado”, del Libro III “Sistema de Seguros Privados” de la 
Codificación de Resoluciones Monetarias, Financieras, de 
Valores y Seguros. 

JPRF-G-2022-
051 

22/12/2022 

Aprobar la reforma al presupuesto del Banco de Desarrollo del 
Ecuador B.P. para el ejercicio económico del año 2022, remitida 
por su Gerente General mediante Oficio Nro. BDE-BDE-2022-
0440-OF de 30 de noviembre de 2022. 

JPRF-F-2022-
052 

23/12/2022 

Aprueba las reformas a los artículos 28 y 29 de la Sección VII 
“Mecanismo Extraordinario y Temporal de Alivio Financiero 
aplicable a los Sectores Financieros Público y Privado”, del 
Capítulo XVIII “Calificación de Activos de Riesgo y Constitución 
de Provisiones por parte de las Entidades de los Sectores 
Financieros Público y Privado bajo el Control de la 
Superintendencia de Bancos”, y, a los artículos 2 y 3 del Capítulo 
LXI “Mecanismo Extraordinario y Temporal de Alivio Financiero 
aplicable al Sector Financiero de la Economía Popular y 
Solidaria”, del Título II “Sistema Financiero Nacional”, del Libro I 
“Sistema Monetario y Financiero” de la Codificación de 
Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros. 

JPRF-F-2022-
053 

27/12/2022 

Aprueba las reformas a la Sección I “Normas que regulan las 
tasas de interés”, Sección II “De las tasas de interés”, del Capítulo 
XI “Sistema de tasas de interés y tarifas del Banco Central del 
Ecuador”, del Título I “Sistema monetario”, Libro I “Sistema 
Monetario y Financiero” de la Codificación de Resoluciones 
Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros.  

JPRF-S-2022-
054 

29/12/2022 

Aprueba la sustitución de los textos de la Disposición Transitoria 
Séptima del Capítulo I “Normas Generales del Fondo de Seguros 
Privados”, de los artículos 1, 2 y 3 del Capítulo II “Norma para 
Fijar la Contribución al Fondo de Seguros Privados”, del artículo 
1 del Capítulo III “Norma para determinar el Monto del Patrimonio 
del Fondo de Seguros Privados”, del Título V “Del Fondo de 
Seguros Privados”, del Libro III “Sistema de Seguros Privados” de 
la Codificación de Resoluciones Monetarias, Financieras, de 
Valores y Seguros. 
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JPRF-G-2022-
055 

29/12/2022 

Aprueba el presupuesto del Banco de Desarrollo del Ecuador B.P. 
para el ejercicio económico del año 2023, en los términos 
señalados por el Gerente General en el Oficio Nro. BDE-BDE-
2022-0445-OF de 30 de noviembre de 2022, que se desprenden 
del Anexo que forma parte de la presente Resolución. 

JPRF-G-2022-
056 

29/12/2022 

Aprueba el presupuesto de la Corporación Nacional de Finanzas 
Populares y Solidarias para el ejercicio económico del año 2023, 
en los términos señalados por el Gerente General en el Oficio Nro. 
CONAFIPS-CONAFIPS-2022-1409-OFI de 29 de noviembre de 
2022, que se desprenden del Anexo que forma parte de la 
presente Resolución. 

JPRF-G-2022-
057 

30/12/2022 

Aprueba el presupuesto de la Corporación Financiera Nacional 
B.P. para el ejercicio económico del año 2023, en los términos 
señalados por el Gerente General en el Oficio Nro. CFN-B.P.-GG-
2022-0639-OF de 09 de diciembre de 2022, que se desprenden 
del Anexo que forma parte de la presente Resolución. 

JPRF-S-2022-
058 

30/12/2022 

Aprueba la incorporación de una Disposición Transitoria Décima 
a continuación de la Disposición Transitoria Novena del Capítulo 
VII “Norma sobre los Segmentos y Porcentajes Máximos de 
Inversión Obligatoria”, del Título III “De la Vigilancia, Control e 
Información del Sistema de Seguro Privado”, del Libro III “Sistema 
de Seguros Privados” de la Codificación de Resoluciones 
Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros. 

Elaboración: Secretaría Técnica. 

Fuente: Junta de Política y Regulación Financiera. 
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