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Presentacion

El Codigo Integral Penal es un logro del pueblo ecuatoriano y constituye el
cumplimiento de una deuda histérica, en tanto da respuesta a la necesidad de un marco
normativo para la funcion restrictiva del Estado garantista de derechos y de una sociedad
sustentada en la democracia, el Buen Vivir y la justicia social. Un derecho penal que
fortalece el Estado Constitucional de Derechos e incorpora organicamente la diversa
normativa penal, anteriormente dispersa.

Es una satisfaccion civica y una reafirmacion del compromiso con este proceso
revolucionario, presentar el libro “Visién General del Cdigo Organico Integral Penal”, un
trabajo realizado por la Comisién Especializada Permanente de Justicia y Estructura del
Estado, liderada por el compafiero asambleista Mauro Andino Reinoso.

El Cddigo Organico Integral Penal es una herramienta que nos exige retos. La
normativa por si sola no garantiza un cambio de la realidad. Para ello se requiere el
concurso de todas y todos: los operadores de justicia y la sociedad en su conjunto.
Nosotros tenemos la responsabilidad de apropiarnos y construir, a partir del COIP, una
cultura viva. Los jueces y las juezas, asi como los estudiosos de la materia penal, por
su parte, tienen el reto de desarrollar jurisprudencia y doctrina en cada caso, en torno al
cambio de paradigma que supone este nuevo marco juridico que armoniza el derecho
punitivo con la Constitucion de Montecristi.

Tenemos aqui un libro de trabajo que todo ecuatoriano y ecuatoriana debe leer
para informarse del uso efectivo de su responsabilidad ciudadana. Con mas razén, los
servidores publicos y compafieros de todos los poderes del Estado deben tenerlo a
mano.

Esta obra es un aporte a la divulgacion de la Ley y da un paso enorme hacia una
sociedad més justa: una sociedad del Buen Vivir. Un pueblo que construye, conoce y
aplica sus leyes, es un pueblo libre y, en esta dinamica democratica, legislar constituye
un arma liberadora de las mayorias ante una situacién de impavidez e inercia mantenida
por décadas en el ambito penal por parte de la articulacion hegemdnica de las oligarquias
de siempre.

Aspiro a que este libro marque el paso hacia la trascedencia de un ejercicio legislativo
de alta calidad.

Gabriela Rivadeniera Burbano
PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL
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Introduccion

“El derecho penal es la rama del saber juridico que, mediante la
interpretacion de las leyes penales, propone alos jueces un sistema
orientador de decisiones que contiene y reduce el poder punitivo,
para impulsar el progreso del estado constitucional de derecho.”

El Cédigo Organico Integral Penal, luego de una ardua tarea legislativa y cumplida la
vacatio legis de ciento ochenta dias, entrara en vigencia a partir del 9 de agosto de 2014,
excepto para las reformas al Cédigo Organico de la Funcién Judicial que se aplicaron
desde su publicacion en el Registro Oficial. Esta es una fecha histérica para nuestro
pais porque se da un giro desde un sistema penal caduco hacia los grandes desafios
planteados por el nuevo sistema penal ecuatoriano.

La mediatizacion de este Proyecto trascendental de la Revolucion Ciudadana ha
traido dos graves consecuencias. La primera ha sido presentar, con la superficialidad de
un comentario 0 una noticia, la importancia de todo lo que significa regular un sistema en
cuya naturaleza se manifiesta con mayor dureza el poder punitivo reservado al Estado.
Si bien es verdad que no todos los problemas se solucionan con normas legales, este
Codigo marca un espacio de respeto juridico en el ambito burocratico y recoge la
preocupacién mayoritaria de las y los ecuatorianos. La segunda es no haber obtenido el
involucramiento de la comunidad académica del pais en el debate y analisis del proyecto
de ley, a pesar de las multiples invitaciones realizadas a varios centros de estudio de
posgrado y pregrado con la finalidad de recibir sus aportes. En un primer momento
el silencio fue la Unica respuesta de la comunidad académica y, posteriormente, los
ataques basados en la desinformacién y las calumnias.

Sin embargo y pese a ello, las y los servidores legislativos asi como las y los
asambleistas comprometidos con este Proyecto, no decaimos en nuestro trabajo.
Mientras mas férrea se expresaba la oposicion, méas nos motivaron, exigiéndonos
dedicacion incluso fuera de la jornada de trabajo y los dias de descanso. Unicamente

' Zaffaroni, E. (2002). Derecho Penal. Parte General. Buenos Aires: Ediar, p. 5.
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nos animaba el interés de cumplir con la Patria y de no dejar pasar la gran oportunidad
de terminar con el sistema arcaico que tanto ha perjudicado a nuestro pais.

Es oportuno recordar que la expedicion del Codigo Organico Integral Penal se
enmarca en la reforma'y reestructuracion del sistema judicial del pais, una de las areas
mas importantes ha sido la evolucion de la normativa penal. Por ello es justo reconocer
la iniciativa y el impulso que se le ha dado desde la Funcion Ejecutiva, encabezada por
el sefior Presidente de la Republica y del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y
Cultos asi como del Consejo de la Judicatura, intimamente comprometido, ademas, con
la aplicacion de la nueva normativa, pronto vigente.

Por lo general, el aporte ideoldgico, el pensamiento concreto y la voluntad legislativa
pierden importancia y trascendencia una vez que las normas entran en vigencia; estos
quedan plasmados unicamente en el acta de las sesiones de las comisiones y del Pleno
de la Asamblea Nacional. Por ello con este trabajo denominado Visién general del
Codigo Organico Integral Penal se busca sintetizar, de manera sencilla, la estructura
global del Cédigo Organico Integral Penal (COIP), resaltando algunos aspectos actuales
y los temas centrales que desarrolla el texto legal, de manera que constituya una
herramienta de consulta de las y los estudiantes universitarios, abogadas y abogados
en libre ejercicio profesional, operadores de justicia, y de la ciudadania en general.

En este sentido, este trabajo se inicia con el desarrollo de los objetivos planteados
en la reforma a la legislacién penal en el Ecuador para hacer hincapié en la necesidad
histérica de actualizar la norma penal vigente y de superar la dispersion de las normas
penales de nuestro ordenamiento juridico. Uno de estos objetivos ha sido, precisamente,
armonizar el antiguo Cadigo Penal, el Cddigo de Ejecucién de Penas, el Codigo de
Procedimiento Penal y algunos tipos penales difusos en varias normas legales de tipo
tributario, aduanero, sobre narcotrafico, lavado de activos, transito, etc.

Seguido de este tema, se analizan las normas rectoras que rigen al Codigo Organico
Integral Penal y que responden a cinco necesidades principales: normar el poder punitivo
del Estado, la tipificacion de infracciones penales, la determinacion de un procedimiento
para el juzgamiento, la promocién de la rehabilitacion social de las personas privadas de
la libertad y la reparacién de las victimas. Las respuestas a estas necesidades son los
objetivos especificos del Cédigo.

En la parte que trata sobre la infraccion penal se recoge la clasificacion y los distintos
tipos de infracciones penales que se tipifican en el texto. Se releva la actualizacién de
las conductas penales y se identifican cuales han sido derogadas. De igual manera se
mencionan las penas, las medidas de seguridad y la reparacion integral.

El trabajo incluye un analisis del procedimiento penal, sus principios, su estructura
asi como las vias alternativas de procedimientos, la impugnacion y los recursos. Luego
aborda la ejecucion de la sentencia penal, revisando el nuevo régimen y sistema de
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rehabilitacién social, las y los jueces de garantias penitenciarias y el régimen disciplinario
para las personas privadas de libertad.

Finalmente, se realiza una revisién de las disposiciones generales, transitorias,
derogatorias, reformatorias y la disposicién final sobre la vacancia legal del Codigo
Organico Integral Penal.

El esfuerzo que conllevo la expedicion de este Codigo Organico Integral Penal fue
extenso, exigente e involucrd un analisis profundo y comprometido de los retos que
plantea la aplicacion del nuevo sistema integral penal. Contar con la normativa aplicable
es quiza el primer elemento de la larga cadena de involucrados en su ejecucion.

El marco conceptual y legal esta dado, sin embargo, la norma por si sola no garantiza
la eficacia del nuevo sistema. Su aplicaciéon no solo corresponde a los operadores de
justicia. En la medida en que las y los ciudadanos nos involucremos con fe y decision
en cada uno de los retos que nos correspondan, todos los objetivos planteados en la
nueva normativa alcanzaran su consecucion y, por tanto, recuperaremos las décadas de
impavidez, insensibilidad y falta de voluntad que hoy dejamos atras.

Mauro Edmundo Andino Reinoso

13
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1. La Reforma Penal en el Ecuador

Maria Luisa Bossano Cruz

Antecedentes

“En el Ecuador del siglo XXI, el sistema de justicia adolece de un
sinnimero de limitaciones y carencias, entre las cuales la mas
grave es la falta de produccion de propuestas para la evolucion e
incorporacion de alternativas a una estructura judicial anacrénica,
rigida y burocratica, en que hay poco espacio para debates
profundos en materia de aplicacion de derechos”.2

Los antecedentes de esta Reforma podrian encontrarse hasta en la historia remota de
nuestro pais; sin embargo, ese no es el objeto de estas lineas. El hecho mas notable es
la aprobacion de la Constitucién elaborada en Montecristi por la Asamblea Constituyente
y la exigencia de su armonizacion con todos los 6rdenes normativos. Este Mandato
Constitucional ha sido indispensable, dentro de este cuerpo normativo, para reconocer
la jerarquia de los instrumentos internacionales de derechos humanos en relacion con la
interpretacion pro personae, es decir, aquella que favorece los derechos de la persona.

El desarrollo social y las demandas de la burocracia también han sido considerados
al momento de introducir nuevas figuras y efectivizar el desempefio de los operadores
de justicia. Ademas, aunque a veces resulte redundante, se ha priorizado la obligacién
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad, irrenunciabilidad,
inalienabilidad y progresividad.

2 Espinosa Cordero, M. (2012). La pena natural: circunstancia atenuante de carécter trascendental para permitir la
graduacion de la pena. Quito: UDLA.
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En cuanto al procedimiento en la sede legislativa, es indispensable mencionar que
la tramitacion del COIP estuvo bajo la responsabilidad de la Comision Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado (la que denominaremos Comision),
presidida por el doctor Mauro Andino Reinoso, y enunciar al menos algunos hechos
previos a su aprobacion que se exponen en la siguiente tabla:

Tabla 1: Cronologia del COIP

1. El 13 de octubre de 2011, el Presidente de la Republica, a través del Ministerio de
Justicia, Derechos Humanos y Cultos, remite a la Asamblea Nacional el Proyecto de
Caodigo Organico Integral Penal.

2. EI 19 de octubre de 2011, la Comision conforma tres subcomisiones para el analisis
del proyecto de COIP, las que formularon observaciones y recomendaciones sobre
cada uno de los libros que lo componen.

3. Enjulio de 2012, se desarrolla el primer debate en el Pleno. El texto propuesto por
la Comision contiene la incorporacién de observaciones formuladas desde diversos
sectores de la sociedad, de los operadores de justicia, de los asambleistas y del
mismo Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos.

4. Enoctubre de 2013, se desarrolla el segundo debate en el Pleno. El texto propuesto
contiene las observaciones formuladas a partir del primer debate y cuyo detalle se
encuentra en el Informe elaborado por la Comisién.

5. Enla sesién del Pleno de 17 de diciembre de 2013 se aprueba el COIP.

6. EI 16 de enero de 2014, el Sefior Presidente de la Republica presenta su veto con
73 objeciones.

7. Enla sesion de 28 de enero de 2014, el Pleno se allana a 68 objeciones y ratifica el
texto de los articulos 244, 471, 537, 553 y 624.

Fuente: Informes de la Comision de Justicia y Estructura del Estado.

En cada una de estas fases, la Comision trabajé en coordinacion con el sector justicia
(Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, Consejo de la Judicatura, Corte
Nacional de Justicia, Fiscalia y Defensoria Publica), los ministerios involucrados en
distintas areas, la Contraloria General del Estado, la Procuraduria General del Estado,
la Policia Nacional y las Superintendencias de Control.

16
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1.1 Objetivos de la Reforma Penal

“...el derecho deja de ser efectivo donde cada quien no cumple
con sus deberes”.?

El objetivo principal que animo al Ejecutivo a proponer este cuerpo normativo fue
integrar y concordar los tres ordenamientos del sistema penal ecuatoriano: el Codigo
Penal (1938), el Codigo de Ejecucion de Penas (1982) y el Cédigo de Procedimiento
Penal (2000); es decir, adecuarlos al siglo XXI. En este mismo sentido también se
buscé incorporar en este unico cuerpo legal los tipos penales dispersos en varias leyes
especiales como los tributarios, aduaneros, relativos a drogas, lavado de activos, entre
otros asi como fortalecer la oralidad en los procedimientos y humanizar la ejecucion
penal.

Esta propuesta innovadora ha considerado la inclusion de conductas tipicas que
responden a una época como esta, en la que la delincuencia se comporta de manera
mas técnica y por tanto con mayor riesgo de impunidad por falta de pruebas.

A esto hay que agregar los siguientes objetivos:
i) Cumplir las obligaciones normativas que surgen de la misma Constitucién y de la
expresion de la voluntad popular en las urnas.

i)  Derogar leyes obsoletas, coyunturales o que han caido en el desuso por la entrada
en vigencia de normativa mas actual con la cual se contraponen.

iii)  Incorporar procedimientos agiles y expeditos para lograr la descongestion en las
causas pendientes y responder al pedido de justicia de las victimas.

iv)  Regular la responsabilidad del manejo y administracion de los centros de privacion
de libertad, a cargo del Sistema de Rehabilitacion.

v)  Controlar la ejecucion de las sentencias que estan bajo la responsabilidad de las y
los jueces de Garantias Penitenciarias.

1.2 Estructura del Cédigo Organico Integral Penal

El Cédigo Organico Integral Penal (COIP) es un texto sistematico y bien disefiado
que contiene cuatro libros estructurados en titulos, capitulos, secciones y paragrafos.
Inicialmente, tras un proceso de evaluacién y critica de argumentos a favor y en contra,
la Comisién tomo, por consenso, estas decisiones:

® Mayordomo Pérez, A. (1995). Socializacion. Educacion social. Clases populares. Estudios historicos.
Valencia: Universidad de Valencia.
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1. Organizar el COIP de manera ldgica para facilitar su uso. Eliminar el glosario

que contenia contradicciones. Estructurar el Libro Primero, concretamente la
Parte General, desde los Elementos del delito hasta la Imposicién de la pena,
conectando todos los factores que debe considerar la o el juez.

Eliminar el Libro IV (sobre los adolescentes en conflicto con la ley penal)
puesto que, conforme con lo que ordena la Constitucion, los adolescentes deben
tener una legislacion y una administracion de justicia especializada. En este
sentido, la decisién incluyé la propuesta reformatoria al Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia.

Crear un Libro Preliminar que de acuerdo con los Derechos Humanos,
sistematice los principios dispersos en los diversos libros del texto original y evite
la redundancia de normas.

La estructura definitiva del Codigo aprobado es la que se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 2: Estructura del COIP

Libro Preliminar
Normas rectoras

Libro Primero
Infraccion penal

Libro Segundo
Procedimiento

Libro Tercero
Ejecucion

Normas de gran trascendencia que orientan todo el sistema penal
y sistematizan principios, garantias y derechos que se encontraban
dispersos a lo largo del Proyecto.

Recoge las directrices generales para la aplicacién del COIP por
parte de las y los operadores de justicia.

Mantiene una organizacién y distribucion coherente con el
desarrollo del derecho penal postmoderno y nuestra realidad.

Constituye un marco de transicion hacia la nueva doctrina penal
ecuatoriana.

Presenta de manera légica el ejercicio, extincién y prescripcion
de la accién, medidas cautelares, prueba, proceso ordinario y
procedimientos especiales, para su mejor manejo y alternativas de
impugnacion.

Se refiere al control de las penas por parte de los jueces de
garantias penitenciarias; administracion de los centros de privacion
de libertad; y, rehabilitacién de las personas privadas de libertad,
de acuerdo con los postulados constitucionales de reinsercion
social.

Fuente: Elaboracion sobre la base del Informe para Primer Debate, Comision de Justicia y Estructura del Estado.

18
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2. Libro Preliminar: Normas rectoras

Maria Luisa Bossano Cruz

2.1 Necesidad de un marco regulador

Es indiscutible que la incidencia constitucional en la determinacion de este marco
regulador ha sido el factor mas importante al momento de democratizar el derecho penal
y requerir que la o el operador juridico evolucione junto con el sistema. Al tratarse de
normas que orientan todo el sistema penal, se evit6 la redundancia y fue armonizado
con la relevancia del bloque de constitucionalidad, en particular el ejercicio de derechos
y libertades contenidos en los instrumentos internacionales de derechos humanos.*

Para empezar, la finalidad del COIP, contenida en el primer articulo®, es la respuesta
a cinco importantes necesidades:

1. Normar el poder punitivo del Estado a través de limites y controles enmarcados
en el modelo del Estado constitucional de derechos y justicia social para que
no existan abusos que eventualmente podrian generar violacién a los derechos
humanos.

2. Tipificar las infracciones penales en cumplimiento con el nimero 3 del articulo
76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (la que denominaremos
Constitucion): “... Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omision
que, al momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion
penal...”. Si bien el trabajo de tipificar la criminalizacion primaria esta encargado
directamente a las y los legisladores, esta tarea no se ha realizado en solitario,
sino que ha merecido mucho andlisis y se ha basado en la comprensién de

# COIP "Articulo 2.- Principios generales. En materia penal se aplican todos los principios que emanan
de la Constitucion de la Republica, de los instrumentos internacionales de derechos humanos y los
desarrollados en este Cadigo.”.

5 “Articulo 1.- Finalidad. Este Cddigo tiene como finalidad normar el poder punitivo del Estado, tipificar
las infracciones penales, establecer el procedimiento para el juzgamiento de las personas con estricta
observancia del debido proceso, promover la rehabilitacion social de las personas sentenciadas y la
reparacion integral de las victimas.”.
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los sectores mas vulnerables y su sensacién de inseguridad; inclusive, se ha
afrontado el tema de la violencia intrafamiliar y su peor manifestacion, el femicidio.

3. Establecer el procedimiento para el juzgamiento de las personas con
estricta observancia del debido proceso. Este unico aspecto reviste una gran
complejidad por cuanto los procedimientos que se encuentran compuestos de
actos procesales emanados de sujetos procesales, deben someterse al axioma
del debido proceso. Este derecho-garantia de rango constitucional (articulo
76 de la Constitucion) enunciado también en instrumentos internacionales y
regionales de derechos humanos constituye el imperativo para que todo el ritual
procedimental garantice la seguridad juridica.

4. Promover la rehabilitacion social de las personas sentenciadas. Se refiere
a que los ejes en los que se basa todo el tratamiento rehabilitador (articulo
701 y siguientes del COIP) de la persona sentenciada, funcionen, la rediman
socialmente y la resocialicen. Asimismo se busca que “...la proteccion de las
personas privadas de libertad y la garantia de sus derechos’no sea un simple
enunciado constitucional (articulo 201 de la Constitucion), sino una realidad a
partir del respeto de sus derechos que no deben ser limitados ni siquiera por el
encierro impuesto.

5. La reparacion integral de las victimas. El Titulo Il de la Constitucién, que se
refiere a los derechos, destina su Capitulo VIl a los derechos de proteccion y su
articulo 79 a la proteccion a las victimas. Esta es una proteccion especial que se
complementa con el deber de tutela efectiva. La intencion ha sido equilibrar los
derechos de las victimas, olvidados por tanto tiempo, bajo una perspectiva mas
humanista.

Esta finalidad, en particular, se encuentra tanto en el Libro Preliminar (articulo 11),
como en el Libro Primero (articulos 77 y 78) y Libro Segundo, en varios de sus articulos se
concuerda con la existencia de todo un sistema de proteccion y asistencia a victimas.

2.2 Sistematizacion de principios, garantias y derechos

Este Codigo plantea un nuevo Sistema Penal para el Ecuador, como se grafica en
las tablas 3 y 4. Para esta comprension fueron utiles los axiomas de Ferrajoli (1997), la
sistematizacion de Zaffaroni (2002) y los modelos de varios autores. En ese sentido, si
bien la doctrina extranjera ha servido de base para su creacion, seran las y los jueces
quienes lo desarrollen con un espiritu necesariamente constitucional.

Es por eso que, dentro del Libro Preliminar, se incluyeron los principios recogidos en
la Carta Magna y la normativa de derechos humanos, para que no existan abusos de
poder y sobre todo, violaciones, restricciones o irrespeto de los derechos y las garantias.
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Estas condiciones minimas para la vigencia de los derechos humanos son el marco
para el desarrollo tanto del derecho penal sustantivo como del adjetivo y del ejecutivo.
El Libro Preliminar sintetiza la naturaleza de todo el Codigo, la que debe trasladarse
a las y los operadores de justicia y a la sociedad porque de su aplicacién depende
la modernizacién del derecho penal ecuatoriano. Este Libro es el que permitira la
integracion, de manera transversal, a través de la interpretacion de cada norma, del
Caodigo Organico Integral Penal en todo el sistema para que garantice el respeto a la
dignidad de la persona.

Tabla 3: Garantias y principios generales

Titulo Il Capitulo primero

Garantias y Principios generales

Principios o L .
Generales Principio de minima intervencion

Capitulo segundo
Garantias y principios rectores del proceso penal

Dignidad humana
Principios procesales

Capitulo tercero

Principios rectores de la ejecucion de las penas y medidas
cautelares personales

Separacion

Tratamiento

Participacion y voluntariedad

Prohibicion de privacion de libertad en centros no autorizados

Tabla 4: Derechos

Titulo 1l Capitulo primero
Derechos Derechos de la Victima

Capitulo segundo
Derechos y garantias de las personas privadas de libertad
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El diagnéstico del sistema penal, realizado en diferentes momentos, ha permitido
concluir categéricamente que existen incongruencias e inconsistencias en el manejo
procesal y en la fundamentacion de decisiones por parte de las o los juzgadores
reacios al cambio. El exceso de rigurosidad positivista y los conceptos caducos sobre la
interpretacion tampoco han permitido un mayor desarrollo o aporte en el sistema judicial
desde la argumentacion en sentencia.

En este sentido, las obligaciones internacionales, adquiridas en términos
convencionales por el Estado ecuatoriano, motivaron a la Comision a incorporar en
el texto mismo del COIP garantias y principios que se encuentran en instrumentos
internacionales de derechos humanos y suponen la gran responsabilidad de su
aplicacion sin reservas.

Los Titulos Il 'y Ill contienen las garantias del proceso penal y de las personas
privadas de libertad como sujetos de principios y de derechos.

La declaracion del articulo 2, que garantiza el ejercicio de derechos y libertades, es
fundamental para comprender la integralidad del Codigo, pues establece la supremacia
de la Constitucion y de las normas sobre derechos humanos, e incluye la fuerza
vinculante de los precedentes interamericanos.

Asimismo, el articulo 4 reconoce la dignidad de los seres humanos e incorpora la
prohibicion del hacinamiento.

El articulo 5 se refiere a los principios que rigen el debido proceso penal. Se recogen
veintiuno, ademas de los previstos en la Constitucion y los instrumentos internacionales
ratificados por el Ecuador, que no se han repetido para no caer en una redundancia
normativa.

En el articulo 11 se consignan los derechos de las victimas, e incluye, ademas, la
posibilidad de estadia humanitaria para las victimas extranjeras.

En el articulo 12 se desarrollan los derechos y garantias de las personas privadas de
libertad en atencion a las Reglas Minimas de Naciones Unidas para el Tratamiento de
Reclusos, puesto que, si bien pierden por un tiempo su derecho a la libertad, conservan
todos sus derechos humanos, que no solo siguen siendo efectivos, sino que deben ser
protegidos, respetados y promovidos.

2.3 Lainterpretacion

El cambio de paradigma que busca producir el COIP va a depender en gran parte
del obligatorio desarrollo jurisprudencial que realicen las y los jueces y estudiosos del
derecho penal para avanzar en su trabajo cientifico, como se ha expresado anteriormente.

22



47

Vision General del Codigo Organico Integral Penal (ﬁ%’%’:’\‘??'@’*ﬁ’?".;c(‘?ﬁék

Al referirse a la interpretacion, el articulo 13 del Libro Preliminar determina tres reglas
que tratan de condensar su polivalencia, su unico limite es la seguridad juridica. Las dos
primeras se refieren basicamente a las formas de interpretacion, mientras que la ultima
contiene una prohibicion expresa. Estas reglas, que no tienen un orden de aplicacién ni
se excluyen, se caracterizan por ser:

1. Amplias, porque regulan el complejo proceso de individualizacion del sentido de
la norma, teniendo en cuenta la Constitucion y los instrumentos internacionales
de derechos humanos; es decir que constitucionalizan el proceso penal.

2. Estrictas, porque describen el significado de una disposicion.

3. Precisas, porque prohiben la interpretacion analdgica en lo que respecta a la
creacién de infracciones, determinacion de sanciones o medidas cautelares o,
en definitiva, restriccion de derechos. Esto tiene su explicacion en la necesidad
de mantener la seguridad juridica y cumplir con el principio de legalidad para
enfrentar los delitos y las penas.

2.4 Ambitos de aplicacion

El Titulo V del Libro Preliminar regula los &mbitos de aplicacion de las normas del COIP
de manera espacial, personal, temporal y material. Asimismo establece los postulados
de la irretroactividad de la ley, de la aplicacion de la ley posterior mas benigna, la
extraterritorialidad de la ley penal y la imprescriptibilidad de las infracciones, en
concordancia con lo determinado en los articulos 80, 233 y 396 de la Constitucion.

El articulo 17, desglosado en la tabla 5 y cuya aplicacion depende directamente del
principio de minima intervencion, se refiere al ambito material y se constituye, debido a
sus efectos, en un recordatorio permanente de la limitacion de las conductas delictivas.

Tabla 5: Ambito material de la ley penal

Ambitg Se consideran infracciones penales exclusivamente las
material de la tipificadas en el COIP.
ley penal

No tienen validez juridica:

las acciones u omisiones punibles
las penas o procedimientos penales
previstos en otras normas juridicas

Excepcion: Materia de Nifiez y Adolescencia
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3. Libro I: La infraccion penal

Maria Luisa Bossano Cruz

3.1 Descripcion general del Libro

Antes de 2008 existieron proyectos para reformar el Codigo Penal ecuatoriano. Uno
de ellos fue el elaborado en 1992 por la pequefia comisién designada por la Excma.
Corte Suprema de Justicia, conformada por los doctores Ernesto Alban Gémez, Efrain
Torres Chavez, Arturo Donoso Castrillén, Milton Romén Abarca y Alfonso Zambrano
Pasquel. En la parte general de su anteproyecto se consideraron nuevas tendencias
del derecho penal como el “... error de tipo insuperable o invencible como causa de
exclusion de delito, y el error de prohibicion insuperable como causa de exclusion de
la culpabilidad...”, que no han sido incluidos en la estructura general del COIP como
prevencion de un posible uso inescrupuloso.

Otros documentos valiosos que se tomaron en cuenta fueron el Codigo Penal Tipo
para América Latina” y el Anteproyecto de Cédigo Organico de Garantias Penales®
(La constitucionalizacion del derecho penal), cuyo patrocinio moral fue negado por la
Comision que lo considero hipergarantista. Sin embargo, fue integramente estudiado, en
su momento, por su aporte indiscutible en cuanto a la revision comparada de legislacion
dogmatica actualizada y, sobre todo, por su armonia con la Carta Magna.

El resultado del trabajo de investigacion, analisis y estructura del Libro Primero, se
condensa en la siguiente tabla:

& Zambrano Pasquel, A. etal. (1992). Anteproyecto del Codigo Penal, p. 244.

" Proyecto de Cddigo Penal, tipo para Latinoamérica. Anales de la Facultad de Derecho. Chile:
Universidad de Chile. Cuarta Epoca, vol. VII, afio 1967, n.° 7.

8 La constitucionalizacion del derecho penal (2009). Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.
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Tabla 6: Libro primero

Titulo | Caracteristicas de la conducta penalmente relevante:
La Infraccidn Penal en General  fipicidad, antijuridicidad y culpabilidad.

Se refiere a ejecucién, participacion, circunstancias
atenuantes y agravantes.

Responsabilidad penal de la persona juridica.

Titulo Il Determina la consecuencia juridica del cometimiento
Penas y Medidas de Seguridad ~ de una infraccion.

Titulo 1Nl Contempla las distintas formas de reparacion a las
Reparacion Integral victimas, en particular la restitucion.

Titulo IV Es un catélogo de las infracciones penales, distribuidas
Infracciones en particular de acuerdo con el derecho vulnerado.

Fuente: COIP (2014).

3.2 Lainfraccion penal en general

Tabla 7: Infraccion penal

Conducta Tipicidad Descripcion de la conducta penalmente
penalmente relevante
relevante

Elementos subjetivo: ~ Dolo

Culpa
{; Antijuridicidad Amenaza o lesiona un bien juridico

protegido

Ac?if{“ Causas de exclusion: Estado de necesidad

Omision Legitima defensa
Orden legitima de autoridad competente
Deber legal

Culpabilidad Juicio de exigibilidad normativa

Causa de inculpabilidad:  Trastorno mental
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Algunos de los enunciados que configuran esta base dogmatica son:

1. La conducta penalmente relevante puede manifestarse en una accién o una
omision.
2. No se puede sancionar a una persona por cuestiones de identidad, peligrosidad

o0 caracteristicas personales (articulo 22). Esto demuestra la voluntad de
constitucionalizar el derecho penal.

3. La fuerza fisica irresistible, los movimientos reflejos o los estados de plena
inconciencia excluyen la conducta.

4. Todas las conductas penalmente relevantes determinadas en el COIP son
dolosas, a menos que expresamente se les confiera la calidad de culposas, por
ejemplo el homicidio culposo (articulo 145).

5. El principio de legalidad rige la tipicidad (articulo 25), pues si no se encuentra
dentro del catalogo, la conducta no puede ser sancionada, ni siquiera realizando
una interpretacion extensiva que se encuentra expresamente prohibida en el
articulo 27.

6. La antijuridicidad, es decir el elemento que le da ese caracter de opuesto al
derecho, puede ser justificada por ciertas circunstancias como el estado de
necesidad, la legitima defensa, la orden superior o el deber legal.

3.3 Penas y medidas de seguridad

Uno de los temas de mayor debate y desacuerdo constante ha sido el de la
determinacién de las sanciones. Esto ha sido asi debido a que hasta antes de la
aprobacion del COIP se us6 el Codigo Penal de 1938, heredado del siglo XIX, cuya
estructura se mantuvo a través de los retoques de numerosas reformas que fueron
introduciendo conductas y sanciones, sin ningun tipo de rigor sistémico, lo cual gener6
confusiones inevitables en el aspecto teorico y practico.

Otro problema relacionado con este tema se referia a la distincion entre reclusion
y prisién que, en la practica, ni siquiera tenia aplicacién. Lo cual ocasionaba que, por
ejemplo, la pena de tres afios, sea de reclusion o de prision, se cumpla en los mismos
espacios, sin tratamiento especializado y, obviamente, al margen de la ley sin que en
ningun momento se haya presentado un pedido de inconstitucionalidad.

En definitiva, la clasica division de penas privativas de libertad, en prision y reclusion,
dejé de tener un objetivo diferenciador para efectos de su cumplimiento y se limit a ser
una condicién dentro del procedimiento, para el caso de las medidas cautelares, de la
cauciédn, de las consultas y, en el caso de la ejecucién, para las rebajas y prelibertad,
entre otras.
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La individualizacién de la pena por parte de la o del juzgador debe realizarse
tomando en consideracion algunos elementos sin olvidar el inciso segundo del articulo
41, referido a la incomunicabilidad de circunstancias. Lo que significa que las atenuantes
0 agravantes que se aplican a uno de los participes, no perjudican ni favorecen a los
demas.

Tabla 8: Individualizacion de la pena
Las circunstancias del hecho punible, atenuantes y agravantes.

Las necesidades y condiciones especiales o particulares de la victima.

La gravedad de la lesion a los derechos de la victima.

El grado de participacion.

Las circunstancias que limiten la responsabilidad.

Fuente: COIP (2014).

3.4 Clasificacion de las penas

Se ha abandonado la clasica divisidn que traia el Codigo Penal de 1938 en su articulo 51:
1. Reclusién mayor.

Reclusion menor.

Prision de ocho dias a cinco afios.

Interdiccion de ciertos derechos politicos y civiles.

Sujecion a la vigilancia de la autoridad.

2 T

Privacion del ejercicio de profesiones, artes u oficio.

7. Incapacidad perpetla para el desempefio de todo empleo o cargo publico.
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Tabla 9: Clasificacion de las penas

Privativa de la libertad:

No privativas de la libertad:

Restrictivas de los derechos de libertad:

3.5 La reparacion integral

ASAMBLEA NACIONAL

De 1 dia hasta 40 afios

Tratamiento médico

Servicio Comunitario

Suspension licencia de conducir
Comparecencia ante la autoridad
Prohibicion patria potestad
Inhabilitacién profesional
Prohibicion de salida

Pérdida de puntos licencia
Restriccion porte/tenencia armas
Prohibicion de aproximacion victima
Prohibicion concurrir lugares
Expulsion del pais (extranjeros)

Pérdida derechos de participacion

Multa
Comiso penal

Destruccion de instrumentos o efectos de la
infraccion

Este tema del COIP se elabor6 considerando las distintas formas no excluyentes
de reparacion contempladas en la Constitucién y el desarrollo jurisprudencial de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos. Es uno de los elementos que restituye los
derechos de las victimas que han sido constantemente ignorados en la relacion con los

obstaculos en el proceso penal.

Se refiere basicamente a:
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Tabla 10: Reparacion integral

Restitucion:

+ restablecimiento de la libertad

+ de la vida familiar

¢ de la ciudadania o de la nacionalidad

+ el retorno al pais de residencia anterior

+ larecuperacion del empleo o de la propiedad
+ restablecimiento de los derechos politicos

Rehabilitacion:

+ atencion médica o psicoldgica de la persona para su recuperacion
* garantizar la prestacion de servicios juridicos y sociales necesarios para esos fines

Indemnizacidon de dafios materiales e inmateriales:

+ compensacion por todo perjuicio que resulte como consecuencia de una infraccion
penal y que sea evaluable econémicamente

Medidas de satisfaccion o simbdlicas:

* declaracion de la decision judicial de reparar la dignidad y reputacion
+ disculpas

+ reconocimiento publico de los hechos y de las responsabilidades

¢ conmemoraciones

+ homenaje a las victimas

+ ensefianza y difusion de la verdad histérica

Las garantias de no repeticion:

+ prevencion de infracciones penales
+ creacion de condiciones suficientes para evitar la repeticion de las mismas

+ adopcion de las medidas necesarias para evitar que las victimas sean afectadas
con la comision de nuevos delitos del mismo género

3.6 Lainfraccion en particular

Por lo menos dos constataciones sirvieron como fundamento imperioso para la
sistematizacion de las infracciones: la primera, que el catalogo de infracciones, contenido
en los Libros Segundo y Tercero del Cédigo Penal de 1938, se habia desorganizado
debido a las reformas que no guardaban concordancia; la segunda, que los tipos penales
habian proliferado en varias leyes especiales. La seguridad juridica se encontraba
entonces, en riesgo.
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Albén Goémez (2011) en su obra Manual de Derecho Penal Ecuatoriano expone la
necesidad de incluir delitos que se encuentran en leyes especiales y en otras normas:
“Una adecuada reforma penal deberia unificar en el Cédigo todos los delitos dispersos
en tales leyes, no solo por razones de utilidad practica, sino para garantizar la aplicacion
del principio de unidad penal”.

3.6.1 Dosimetria

No es posible definir infracciones penales sin detenerse en la determinacion de la
pena como irremediable consecuencia. Esto es lo que se conoce como dosimetria, es
decir la definicién de qué pena corresponde a una determinada conducta.

Tanto en la Comision como en todos los espacios en los que se trato, la dosimetria fue
uno de los temas mas polémicos al momento de alcanzar consensos. En fin, el resultado
fue producto de ciertos criterios que se consideraron en un documento relacionado,
elaborado por el Ministerio de Justicia®, del cual se transcriben a continuacion, los
aspectos que sirvieron de base para la dosimetria del Cédigo Orgénico Integral Penal:

“1, Seleccion de conductas:

1.1 Hecho basico: Aislamiento del hecho que es nucleo y base del delito, como v.
gr. el homicidio: “La persona que mate a otra...”.

1.2 Circunstancias especiales adjuntas: No solo radica en la conjugacion del
verbo en que la accion consista (falsificar), sino que ademas exigen una
especifica condicion en quien los realiza, v. gr. “funcionario publico”.

1.3 Circunstancias genéricas: Son las que se adhieren al tipo o tipos penales
como las ya tratadas y otras con los siguientes sentidos:

1.3.1 Complementariedad genérica general: Son circunstancias modificativas
aplicables a los delitos, v. gr. la reincidencia.

1.3.2 Complementariedad genérica especial: Las que son aplicables a un
grupo mas o menos extenso, v. gr. homicidio + aumentar deliberada e
inhumanamente el dolor de la victima = asesinato.

2. Gravedad de delitos

3. Anadlisis con cuerpos normativos como son instrumentos internacionales

® Dosimetria del Cédigo Organico Integral Penal. (2013). Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y
Cultos, pp. 2y ss.
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4. Bienes juridicos protegidos
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Delitos dolosos, de omision dolosa y culposos

6. Penas privativas de libertad y no privativas de libertad”

La decision final mantuvo un rango de tres afios para fijar cada pena privativa de
libertad. También se determinaron reglas claras para la variacién de la pena privativa
de libertad de acuerdo con algunas circunstancias que se detallan en la siguiente tabla:

Tabla 11: Variacion de la pena

Preterintencionalidad

Exceso en las causas de exclusion de la
antijuridicidad

Trastorno mental parcial
Embriaguez fortuita incompleta

Embriaguez premeditada
Tentativa

Complicidad

Atenuantes
Agravantes

Atenuante trascendental

Fuente: COIP (2014).

Dos tercios de la pena

Minima reducida en un tercio

Reduccién de un tercio de la minima
prevista

Minima pena reducida en un tercio
Agravante

De uno a dos tercios de la que
corresponderia al delito consumado

Un tercio a la mitad de la prevista para el
autor

Minimo de la pena reducido en un tercio
Maxima pena agravada en un tercio

Un tercio de la pena que le corresponda

3.6.2 Sistematizacion de infracciones

En la tarea de organizar las infracciones se utilizo el criterio de mayor a menor
gravedad; en una escala en la cual las mas graves son los delitos contra los derechos
humanos y las mas leves las contravenciones generales. Dentro de cada seccion se
encuentran también algunas contravenciones atendiendo a la afectacion de los derechos.
En principio se utilizd el mismo orden contenido en la Constitucion y se mantuvo el
principio de minima intervencién. A continuacion se presenta una breve resefia de las
infracciones, las conductas eliminadas, actualizadas e incorporadas.
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Tabla 12: Graves violaciones a los derechos humanos y delitos contra el derecho
internacional humanitario

Seccion Primera Delitos contra la humanidad Articulos 79 al 90
Seccion Segunda  Trata de personas Articulos 91 al 94
Seccion Tercera Diversas formas de explotacion Articulos 95 al 110
Seccién Cuarta Delitos contra personas y bienes Articulos 111 al 139
protegidos por el Derecho Internacional
Humanitario

La Corte Penal Internacional, creada por el Estatuto de Roma'®, es el organismo
internacional que juzga, entre otros, los delitos més atroces: el genocidio, los crimenes
de guerra y otros contra la humanidad. La definicién de estos delitos se encuentra en
los articulos 6, 7 y 8 del Estatuto y ha sido explicado en los documentos oficiales de la
Asamblea de los Estados parte del Estatuto de Roma.

Apesar de la obligacion de tipificar a través de normas internas los delitos que son de
competencia de la Corte Penal Internacional, apenas en abril de 2009 se incorporaron
los delitos de genocidio y etnocidio al Codigo Penal; sin embargo, quedd pendiente la
tipificacion de los otros delitos. Este compromiso internacional ahora se esta cumpliendo
en el COIP, especificamente en el Capitulo Primero del Titulo IV.

En este Capitulo se encuentran los delitos contra la humanidad y contra el Derecho
Internacional Humanitario, estos Ultimos incluidos en mayo de 2010, en el texto del Codigo
Penal de 1938. Ademas, los cuatro Convenios de Ginebra de 1949 -que conforman el
marco fundamental del Derecho Internacional Humanitario- obligan su tipificacién en la
normativa interna del Estado ecuatoriano.

Dentro de este Capitulo se encuentra también el delito de trata de personas por la
magnitud de su multiafectacion. En 2005, el Ecuador aprobé el Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente de mujeres y nifios, de acuerdo
con el Protocolo de Palermo. Este delito incluye los fines de explotacion, asi como las
distintas modalidades y los medios empleados para su ejecucion.

Es importante relevar el trabajo realizado por el Grupo Parlamentario de las Mujeres
y su argumentacién sobre la gravedad del delito y la necesidad de realizar precisiones
indispensables tras confrontar la realidad y la dificultad de su aplicacién, en especial los
inconvenientes relacionados con la prueba sobre las formas de explotacion.

10123 paises han firmado el Estatuto de Roma hasta 2013. El Ecuador lo suscribi6 el 7 de octubre de
1998 y lo ratifico el 5 de febrero de 2002.
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Delitos contra los Derechos de Libertad

Las secciones en las que se ha dividido este Capitulo corresponden a los derechos que
se protegen.

Tabla 13: Delitos contra los derechos de libertad

Seccion Primera Delitos contra la inviolabilidad de la vida Articulos 140 al 150
Seccion Segunda Delitos contra la integridad personal Articulos 151 al 154
Paragrafo primero Delitos de violencia contra la mujer o Articulos 155 al 158

miembros del nuicleo familiar

Paragrafo segundo Contravencion de violencia contra la mujer  Articulo 159
0 miembros del nlcleo familiar

Seccion Tercera Delitos contra la libertad personal Articulos 160 al 163

Seccion Cuarta Delitos contra la integridad sexual y Articulos 164 al 175
reproductiva

Seccion Quinta Delitos contra el derecho a la igualdad Articulos 176 al 177

Paragrafo primero Delito de discriminacion Articulo 176

Paragrafo segundo Delito de odio Articulo 177

Seccidn Sexta Delitos contra el derecho a la intimidad Articulos 178 al 181
personal y familiar

Seccidn Séptima Delito contra el derecho al honor y buen Articulo 182
nombre

Seccion Octava Delitos contra la libertad de expresion y Articulos 183y 184
de culto

Seccion Novena Delitos contra el derecho a la propiedad Articulos 185 al 208

Paragrafo Unico Contravenciones contra el derecho de Articulos 209y 210
propiedad

Seccion Décima Delitos contra el derecho a la identidad Articulos 211y 212

Seccion Undécima Delitos contra la migracién Articulo 213

Los delitos contra la inviolabilidad de la vida. Entre los que se encuentra la
conducta de homicidio con sus tipos agravados -asesinato, sicariato, femicidio-, el
homicidio culposo y el culposo por mala practica profesional. Parte de la tipificacién del
homicidio (articulo 144) establece una sancion privativa de libertad de diez a trece afios.
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En esta seccion se encuentran dos tipos que causaron una polémica de caracter
bésicamente moral y religioso: el aborto, a proposito del cual se ha mantenido la
concepcion de proteccion de la vida del que esta por nacer, con las dos salvedades del
aborto no punible; y, el homicidio culposo por mala practica profesional, cuyo debate
se desarrollé en un nivel politico mas que juridico, que devino en un requerimiento por
parte de los médicos de una resolucion interpretativa de la Corte Nacional de Justicia
que permita una mejor comprension del inciso tercero.

Los delitos contra la integridad personal. Se incorpora la figura de la tortura
como delito auténomo y no como medio. Los graves vejamenes que sufren las personas
internas en centros “... en los que se sigue considerando el homosexualismo como
una enfermedad y se dan los tratamientos para su curacién” influyd en el debate de la
Comision.

En el caso de las lesiones, se ha ampliado el espectro de la tipificacion para incluir
las lesiones mentales y no se han limitado los medios para provocarlas. Las lesiones que
no exceden de tres dias son contravencion de cuarta clase (articulo 396).

El tipo de abandono de nifios -articulo 474 del Cddigo de 1938- fue ampliado a
todos los grupos de atencion prioritaria previstos en el articulo 35 de la Constitucion
y se ha cumplido particularmente con lo ordenado en el inciso final del articulo 38 del
mismo cuerpo normativo y se ha establecido sancion para aquellas personas que deben
cuidarlos.

Uno de los mayores constructos de esta Seccion es el que se refiere a los delitos de
violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar y que incluye la violencia fisica,
sicoldgica y sexual. Aunque la discusion incluyo la violencia patrimonial, en el momento
de determinar el tipo no se la tipificd por la falta de precision. Esta seccién incluye el
paragrafo de la contravencion.

Los delitos contra la libertad personal. Esta Seccion contiene una mayor gama
de conductas. En el secuestro -el tipo era plagio en el Codigo de 1938-, se distingue el
secuestro extorsivo y se sanciona también la simulacion de secuestro (articulo 163). Se
eliminé el secuestro expreés, afiadido en la reforma de 2005, pues no era precisamente
una forma de plagio -para utilizar el término del mismo Cédigo- sino méas bien una
modalidad en delitos contra la propiedad.

Los delitos contra la integridad sexual y reproductiva. Se mantienen el estupro,
la violacion, el abuso sexual, el acoso sexual y se introduce una mayor proteccion
a la victima menor de dieciocho afios. Dos tipos novedosos son la inseminacion no
consentida (articulo 164) y la privacién forzada de la capacidad de reproduccion
(articulo 165).

35



A
24 . S Lo
ASAMBLEA NACIONAL Visioén General del Codigo Organico Integral Penal

Los delitos contra el derecho a la igualdad. Se tipifican la discriminacion y el odio.

El derecho a la intimidad personal y familiar. Se establece especial proteccién
para la ciudadania frente al tipo de violacion de la intimidad, la revelacién de secreto y la
difusion de informacion restringida. En ninguno de estos casos se reconoce la posibilidad
de una conducta culposa.

El derecho al honor y buen nombre. Puede ofenderse a través de la calumnia
(articulo 182); también estan previstas como contravencion de cuarta clase, las injurias
no calumniosas. Al determinar un solo tipo penal, ademas de suprimir al menos quince
infracciones vigentes, se ha cumplido con el principio de ultima ratio y se ha reservado
para el campo civil la demanda indemnizatoria por injurias, debida a las acciones
previstas en los articulos 2231y 2232 del Cddigo Civil.

Los delitos contra la libertad de expresion y de culto. Se mantienen dos tipos
que se refieren el primero (articulo 183) a coartar el derecho a la libertad de expresién y
el segundo (articulo 184) a impedir el ejercicio de un culto. Estos derechos, se recogen
en los articulos 12 y 13 de la Convencién Americana de Derechos Humanos y en la
Constitucion en su articulo 66, nimeros 6 y 8.

Mas de veinte tipos se encuentran en los delitos contra el derecho a la propiedad.
Esta Seccion recoge el sentido amplio que le confiere la Constitucion a este derecho
(numero 26 del articulo 66). Las infracciones causan un perjuicio patrimonial y tienen
una contraparte en la forma de un beneficio al sujeto activo. No se mantiene la exencién
del articulo 588 del Codigo de 1938.

Dentro de esta Seccion se encuentra el aprovechamiento ilicito de servicios publicos
(articulo 188), conducta frecuente en la manipulacion de contadores de energia eléctrica,
por ejemplo o en los casos de las conexiones directas, entre otras; la promocién de
asentamientos ilegales (articulo 201) y el dafio al bien ajeno (articulo 204). Se mantiene
la contravencion de hurto siempre que el valor de lo sustraido no sea mayor al cincuenta
por ciento de un salario basico unificado.

El derecho a la identidad puede ser vulnerado a través de la suplantacion de
identidad o la suposicion de la identidad o estado civil. Esta Seccion ha considerado una
conducta que solo estaba reservada a la alteracion en la inscripcion de un recién nacido;
sin embargo, actualmente la afectacion es mayor y requiere proteccién por la facilidad
que existe para cambiar datos que se encuentran en archivos informaticos.

El trafico ilicito de migrantes, comunmente conocido como coyoterismo,se ha
incorporado a los delitos contra la migracion.
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Delitos contra los Derechos del Buen Vivir

ASAMBLEA NACIONAL
REPUBLICA DEL ECUADOR

El Buen Vivir, como concepcidn de vida, es una nueva construcciéon cuya base
constitucional se encuentra ya en el articulo 12 de la Carta Magna. Incluye el derecho al
agua, a la alimentacién, al ambiente sano, a la comunicacién e informacién, a la cultura y
la ciencia, a la educacién, al habitat y vivienda, a la salud y al trabajo y seguridad social.

El articulo 341 de la Constitucion lo resume de esta manera:

El Estado generara las condiciones para la proteccidn integral de sus habitantes
a lo largo de sus vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en
la Constitucion, en particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacion, y
priorizara su accién hacia aquellos grupos que requieran consideracion especial
por la persistencia de desigualdades, exclusién, discriminacion o violencia, o en
virtud de su condicion etaria, de salud o de discapacidad. [...]

Dentro de este capitulo se encuentran los siguientes grupos de infracciones, algunas
con actualizaciones sustanciales:

Tabla 14: Delitos contra los Derechos del Buen Vivir

Seccion Primera

Seccion Segunda

Seccion Tercera

Seccion Cuarta

Seccién Quinta

Seccion Sexta

Seccion Séptima

Delitos contra el derecho a la salud

Delitos por la produccién o trafico ilicito

de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion

Delitos contra la seguridad de los activos de
los sistemas de informacién y comunicacion

Delitos contra los derechos de los
consumidores, usuarios y otros agentes del
mercado

Delitos contra el derecho a la cultura

Delitos contra el derecho al trabajo y la
seguridad social

Contravencion contra el derecho al trabajo

Articulos 214 al 218

Articulos 219 al 228

Articulos 229 al 234

Articulos 235y 236

Articulos 237 al 240
Articulos 241 al 243

Articulo 244

Los delitos contra el derecho a la salud, aunque no constituyen una novedad,
contienen conductas que doctrinariamente se conocen como de peligro. La manipulacion
genética es utilizada para prevenir y tratar enfermedades, sin embargo, cuando se le da

un uso diferente constituye una conducta sancionada penalmente.
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La contaminacién de sustancias destinadas al consumo humano ha sido considerada
en las modalidades de dolosa y culposa por el riesgo que puede significar para la salud,
no solo de una persona sino de poblaciones enteras.

La negativa a prestar servicios de salud ha sido considerada como delito limitandola
a los servicios de emergencia, lo cual significa que el paciente debe presentar este
cuadro que tiene protocolos expresos para su identificacion en cualquier centro de salud
tanto publico como privado.

Los delitos con ocasion de la produccion o trafico ilicito de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion, representan uno de los temas en los que la Comision,
en un trabajo conjunto con el Consejo Nacional de Sustancias Estupefacientes y
Psicotrépicas (CONSEP), ha logrado un avance. Ahora se utilizan términos méas técnicos
y se han graduado las penas en consideracion de la gravedad de la conducta; ademas,
se ha incorporado la salvedad en la sancién a la siembra o cultivo destinédndola solo al
caso de estar dedicada a la comercializacion y sobre la base de la tabla de cantidades
de sustancias que se consideran como minima, mediana, alta y gran escala; se evitaran
las arbitrariedades judiciales que han sido perjudiciales al momento de la imposicién de
la pena. En cuanto al problema de las adicciones, el COIP las sigue considerando como
un asunto no punible, dentro de los limites admisibles para uso 0 consumo personal
(articulo 228).

Los delitos contra la seguridad de los activos de sistemas de informacion
y comunicacion se trabajaron en conjunto con expertos en la materia y pensando
en su vigencia en el tiempo. Tomando en cuenta lo rapido que un tipo penal puede
desactualizarse se han previsto conductas como la revelacion ilegal de base de datos
(articulo 229), la interceptacion ilegal de datos (articulo 230) y la transferencia ilegal de
activo patrimonial (articulo 231), entre otras.

En los delitos contra los derechos de los consumidores, usuarios y otros
agentes del mercado, basicamente se protege al usuario o consumidor contra todas las
conductas que pueden llevarlo a un error al momento de adquirir un bien o un servicio,
sea por mala publicidad o informacion o porque al momento de cumplir lo contratado, tal
bien o servicio difiera. Se encuentra también la sancién para el caso de funcionamiento
de casinos, salas de juego, aun las que no aparentan fines de lucro.

Los delitos contra el derecho a la cultura, se refieren basicamente a una proteccion
del patrimonio cultural, en conductas que incluyen sanciones para acciones que afecten
bienes del patrimonio cultural como la destruccion (articulo 237), comercializacién ilicita
(articulo 238), falsificacion (articulo 239) y sustraccion (articulo 240).
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Enlos delitos contra el trabajo y la seguridad social, se recoge el delito vigente del
impedimento o limitacion del derecho a la huelga (articulo 241) y se cumple el mandato
expresado en la Consulta Popular de 7 de mayo de 2011, que exigia la necesidad de
tipificar la no afiliacion patronal de los trabajadores en relacion de dependencia. Este
tipo precisamente es el resultado de grandes debates con respecto a la graduacion de
la pena. En cierto momento incluia sanciones diferenciadas segun el tipo de trabajo que
se realizaba. Incluso fue objetado por el Presidente de la Republica en su veto parcial.
Pero el Pleno de la Asamblea Nacional decidid no allanarse a esta observacién parcial
que pretendia elevar la sancién de uno a tres afios.

Articulo 244.- Falta de afiliacion al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social. La o el empleador que no afilie a sus trabajadores
al seguro social obligatorio dentro de treinta dias, contados a partir del
primer dia de labores, sera sancionado con pena privativa de libertad de
tres a siete dias.

Las penas previstas se impondrén siempre que la persona no abone el
valor respectivo, dentro del término de cuarenta y ocho horas después de
haber sido notificada.

Delitos contra el ambiente y la naturaleza o Pacha Mama

Este Capitulo ha merecido una revisién pormenorizada en consideracion de varios
aspectos actuales, como lo expresado en el articulo 66 de la Constitucion a partir de
su nimero 27, que establece: “El derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente
equilibrado, libre de contaminacion y en armonia con la naturaleza”. También se han
tenido en cuenta: el Capitulo VII, Derechos de la naturaleza (articulos 71 al 74), el Titulo
[l Derechos; y, el Capitulo II, Biodiversidad y Recursos Naturales (articulos 395 al 415),
del titulo VII Régimen del Buen Vivir.

Asimismo, se ha normado la proteccion a la flora y fauna silvestre (articulo 247), el
agua (articulo 251), el suelo (articulo 252), el aire (articulo 253) y los dafios graves a la
biodiversidad (articulo 254).

Se han incorporado las normas relativas a los delitos contra la actividad
hidrocarburifera que también sufre atentados a través de la paralizacion de servicios de
distribucién de combustibles (articulo 262), la alteracion de la calidad de los productos
(articulo 263), la sustraccion (articulo 266) y el almacenamiento ilegal (articulo 264).
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Tabla 15: Delitos contra el ambiente y la naturaleza o Pacha Mama

Seccion Primera

Paragrafo unico

Seccion Segunda
Seccion Tercera

Seccion Quinta

Paragrafo primero

Paragrafo segundo

Delitos contra la biodiversidad

Contravencién de maltrato y muerte de
mascotas o animales de compafiia

Delitos contra los recursos naturales
Delitos contra la gestion ambiental

Delitos contra los recursos naturales no
renovables

Delitos contra los recursos mineros

Delitos contra la actividad hidrocarburifera,
derivados de hidrocarburos, gas licuado de
petréleo y biocombustibles

Delitos contra la responsabilidad ciudadana

El Capitulo V del Libro Primero, contiene un catalogo de infracciones muy importantes

para combatir la corrupcion.

Tabla 16: Delitos contra la responsabilidad ciudadana

Seccion Primera

Seccion Segunda

Seccion Tercera

Seccion Cuarta

Seccion Quinta

Seccion Sexta
Seccion Séptima

Seccion Octava
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Delitos contra la tutela judicial efectiva

Contravenciones contra la tutela judicial
efectiva

Delitos contra la eficiencia de la
administracion publica

Contravenciones contra la eficiencia de la
administracion publica

Delitos contra el régimen de desarrollo
Delitos contra la administracion aduanera
Delitos contra del régimen monetario

Delitos econdmicos

Articulos 245 al 248
Articulos 249 y 250

Articulos 251 al 253
Articulos 254 y 255
Articulos 260 al 267

Articulos 260 y 261
Articulos 262 al 267

Articulos 268 al 276
Articulo 277

Articulos 278 al 294

Articulos 295 y 296

Articulos 297 y 298

Articulos 299 al 303
Articulos 304 al 306
Articulos 307 al 320




4
Vision General del Codigo Organico Integral Penal ASAMBLEA NACIONAL

Paragrafo primero Contravencion de actos ilegales tendientes  Articulo 321
al alza de precios de productos sujetos a

precio oficial
Paragrafo sequndo  Delitos contra el sistema financiero Articulos 322 al 326
Secciéon Novena Delitos contra la fe publica Articulos 327 al 330
Seccion Décima Delitos contra los derechos de Articulos 331 al 335
participacion

Los delitos contra la tutela judicial efectiva empiezan con el prevaricato
(articulos 268 y 269), que determina la conducta de quienes forman parte de la carrera
judicial jurisdiccional, los arbitros juris asi como los abogados.

Se consigna el perjurio y el falso testimonio (articulo 270) que incluye la conducta
de: “De igual modo, se comete perjurio cuando a sabiendas se ha faltado a la verdad en
declaraciones patrimoniales juramentadas o juradas hechas ante Notario Publico.”.Estos
delitos que antes se encontraban entre aquellos tipificados como contra la fe publica, han
sido reubicados, considerando precisamente que afectan al derecho a la tutela judicial.

El fraude procesal (articulo 272), como tipo auténomo de encubrimiento, sanciona
a la persona que “con el fin de inducir a engafio a la o al juez, en el decurso de un
procedimiento civil 0 administrativo, antes de un procedimiento penal o durante él, oculte
los instrumentos o pruebas, cambie el estado de las cosas, lugares o personas [...]", la
sancion sera de pena privativa de libertad de uno a tres afios.

La omision de denuncia guarda relacion con el nimero 8 del articulo 83 de la
Constitucion que enumera las responsabilidades de los ecuatorianos: “[...] denunciar y
combatir los actos de corrupcion.”.

Se encuentran sanciones para conductas que representan todas las formas de
corrupcion como el peculado (articulo 278), enriquecimiento ilicito (articulo 279), cohecho
(articulo 280), concusién (articulo 281), trafico de influencias (articulo 285), testaferrismo
(articulo 289) y abuso de facultades (articulo 294).

En los delitos contra el régimen de desarrollo se encuentra el enriquecimiento
privado no justificado (articulo 297), incorporado como consecuencia de la Consulta
Popular de mayo de 2011. También se incluyen en esta seccion los casos de
defraudaciones tributarias, cuya tipificacion se trabajé con el equipo técnico del Servicio
de Rentas Internas (SRI).
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La parte de los delitos contra la administracion aduanera recoge los tipos
penales previstos en el Codigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones:
defraudacion aduanera, contrabando y receptacién. Estas infracciones fueron trabajadas
conjuntamente con el equipo técnico del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador
(SENAE).

Los delitos en contra del régimen monetario han sido revisados en su totalidad
puesto que, por ejemplo, las referencia a las monedas de “oro y plata” resultan
arcaicas, tampoco existen las “alteraciones”y, ademas, se ha considerado el Convenio
Internacional para la represion de la falsificacién de la moneda. Las conductas tipificadas
mas importantes son el trafico de moneda (articulo 304), la falsificacion de moneda y
otros documentos (articulo 306).

El panico econdmico (articulo 307), el agiotaje (articulo 308) y el lavado de activos
(articulo 317) se encuentran en la Seccién de los Delitos Econémicos y constituyen
sanciones indispensables para sostener la lucha contra la criminalidad econdmica
que tanto dafio causa en el sistema economico del pais. En el particular tipo de usura
(articulo 309), delito cuya habitualidad es uno de los componentes que mas afectan al
orden econdmico, se decidio que ya no conste entre los delitos “contra la propiedad”,
sino en esta Seccion.

Para la determinacion de los delitos contra el sistema financiero se considerd
que la actividad financiera, sin equivocacion, podria ser una de las actividades mas
delicadas dentro de la economia nacional, porque su giro de negocio estd soportado
por un capital ajeno cuyo manejo se entrega a la entidad financiera, la cual de manera
discrecional, pero en el marco de la ley, lo coloca en el mercado a fin de generar
ganancias y posteriormente convertirlas en créditos. Este proceso es el que se denomina
bancarizacion del circulante o intermediacion financiera.

La mencionada actividad no seria posible sin la existencia del elemento confianza
por parte de los depositantes, por lo que cualquier entidad financiera carente de este
elemento, simplemente dejara de existir. Es por esa razon que en el COIP se han
tipificado por primera vez varias conductas que podrian poner en riesgo la confianza en
el sistema financiero nacional. Asi por ejemplo se destaca el delito de panico financiero
cuyo fin es prevenir la desestabilizacion dolosa de una entidad financiera.

Dentro de los delitos contra la fe publica se han mantenido las falsedades
documentales por la relevancia que todavia tienen en la vida social ecuatoriana. En el
pais, los negocios en general no han perdido su dependencia del soporte probatorio
que es el documento, cuya veracidad raras veces es cuestionada. En concordancia
con el procedimiento, no existe prejudicialidad para que la o el fiscal pueda iniciar la
investigacion de estas infracciones y no solo es sancionado quien la lleva a cabo sino
también quien los usa dolosamente.
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Dentro de esta misma Seccion esta el delito de ejercicio ilegal de la profesion
(articulo 330) a través del cual se esta engafiando no solo a un individuo en particular
sino a toda la sociedad, particularmente en el ambito publico.

Los delitos contra los derechos de participacion nacen de la necesidad de
proteger la libertad en su ejercicio efectivo. En ese sentido, se han previsto cuatro
conductas: la obstaculizacion del proceso electoral (articulo 331), la sustraccion de
papeletas electorales (articulo 332), el falso sufragio (articulo 333) y el fraude electoral
(articulo 334).

Delitos contra la estructura del Estado
Tabla 17: Delitos contra la estructura del Estado

Seccion Primera Delitos contra la seguridad publica Articulos 336 al 364

Seccion Segunda Contravencion contra la seguridad publica  Articulo 365

Este capitulo, cuya redaccion generd extensa discusion, considera conductas que
han permanecido vigentes desde el siglo XIX'y que en el Codigo de 1938 se encontraban
divididas en cuatro capitulos que incluian la seguridad exterior, la seguridad interior, la
paz y dignidad del Estado y los delitos de sabotaje y terrorismo.

Se encuentran tipos como la rebelidn, la sedicion, el sabotaje, la traicion a la patria,
el espionaje, la desercion, entre otros. Ademas, cuatro tipos relacionados con armas de
fuego con la distincion entre el porte y la tenencia.

Se ha eliminado la sancion de estos delitos desde la conspiracion, entendida como
expresion de las resoluciones manifiestas que corresponden al iter criminis pero que
frecuentemente fueron confundidas con un supuesto delito de “conspiracién”, lo que es
impreciso.

Se suprimi6 el tipo de discriminacién para el caso en el que el sujeto activo del delito
sea extranjero. Y no se considera en ningun caso la modalidad culposa.

Para el delito de rebelién (articulo 336) se fij6 el muy importante limite de que esta
conducta esté fuera del legitimo derecho de resistencia.

Se ha suprimido la sancion para algunas conductas como el ataque a la Constitucion
que penaba la emisién de opiniones.

En cuanto al sabotaje y terrorismo -vigentes desde 1965- se ha preferido mantener
en un capitulo independiente al terrorismo para cumplir los Compromisos GAFI.
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Terrorismo y su financiacion

Estos delitos formaban parte de los delitos contra “La seguridad del Estado” en el
Codigo del 38, actualmente se encuentran en el Capitulo séptimo y para su descripcion
se han seguido las recomendaciones de GAFI, a través de la Procuraduria General del
Estado.

Infracciones de transito

Tabla 18: Capitulo octavo infracciones de transito

Seccion Primera Reglas generales Articulos 371 al 375
Seccion Segunda Delitos culposos de transito Articulos 376 al 382
Seccion Tercera Contravenciones de transito Articulos 383 al 392

El tema de la inclusion de las infracciones de transito, a pesar de que constaba en
el proyecto original, fue objeto de algunas consideraciones por parte de la Comision,
ya que, al parecer, simplemente se reprodujo la normativa vigente en la Ley Organica
de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, sin entrar a analizar el impacto con
respecto a la normativa penal cuyo modelo se estaba desarrollando en la parte general.

Algunos temas generaron contradiccion, como por ejemplo la responsabilidad
extendida (articulo 373), la penalizacién de la conducta inconciente (articulo 377),
la asimilacion al delito doloso de la muerte causada por el conductor en estado
de embriaguez o bajo el efecto de sustancias estupefacientes, sicotropicas o
preparados que las contengan (articulo 376), algunas infracciones de peligro abstracto
(articulos 384 y 385), entre otras.

Contravenciones

Las pocas contravenciones que permanecen en el COIP han sido depuradas debido
a que muchas de las conductas que se mantenian eran mas bien atentados a normas
sociales o de convivencia, cuyo control bien puede ejercerse a través de los gobiernos
auténomos descentralizados municipales o metropolitanos.

3.7 Principales conductas penales derogadas

El Cédigo Organico Integral Penal ha despenalizado conductas cuya relevancia penal
es minima, ya sea porque otras ramas del derecho las han solucionado por vias mas
sencillas (administrativa, por ejemplo) o porque dichas conductas no se corresponden
con los nuevos tiempos.
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En ese sentido, solo se mantienen en el catélogo el delito de calumnia y la
contravencion que engloba a las injurias no calumniosas.

Asimismo, se han despenalizado conductas como el rapto, la bigamia, la zoofilia,
la ofensa a cadaver, la provocacién a duelo, la incitacién al suicidio, el infanticidio o las
sanciones a la pirateria.

De la misma manera, en el catalogo de delitos se han cambiado y eliminado términos
anacronicos como los del articulo 447 del anterior Codigo Penal que se referia a las
mujeres con discapacidad mental como “mujer idiota”, o el articulo 453 que imponia una
sancion atenuada para la madre que por “ocultar su deshonra” mataba a su hijo recién
nacido.

También se ha eliminado la mencién de conductas que implicitamente contenian
cierta anuencia respecto de situaciones de desigualdad entre hombres y mujeres, como
era el caso de los delitos contra la inviolabilidad del secreto, que imponian un eximente
de responsabilidad para el marido que violase la correspondencia de su “consorte”
(articulo 202).

Finalmente, debemos destacar que, igual que con los delitos, se ha pretendido
depurar, en su mayoria, las contravenciones que contenian conductas risibles como las
de: bafiarse “quebrantando las reglas de la decencia”; ofender publicamente “el pudor,
con acciones o dichos indecentes”; no guardar “la debida compostura y moderacion en
los templos, teatros y otros lugares de reunién” o permanecer “a la salida de los templos,
teatros, escuelas y colegios, formando agrupaciones de mas de dos”. Estas conductas,
mas que penales, son de convivencia social y por tanto su regulacion les corresponde a
los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD).

3.8 Actualizacion de conductas penales

En la linea de modernizar la normativa penal, el Codigo Organico Integral Penal,
incorpora en su catalogo de delitos nuevas conductas penalmente relevantes, cuya
sancién se torna necesaria para garantizar el derecho de las victimas e impedir la
impunidad.

Desde esta perspectiva, se han considerado las lesiones de ciertos derechos o
intereses que afectan a toda la humanidad, como en los casos de genocidio y etnocidio
contemplados ya en el anterior Codigo Penal; sin embargo, no se encontraban en
ese catalogo anterior conductas como el exterminio, la esclavitud, el desplazamiento
forzado, la desaparicién forzada, la ejecucion extrajudicial o agresién, que han sido
incorporados debido a la gravedad del dafio al patrimonio humano y la necesidad de que
sean justamente penalizadas.

45



A
24 . S Lo
ASAMBLEA NACIONAL Visioén General del Codigo Organico Integral Penal

De la misma manera, en el delito de trata de personas, se han creado tipos en
funcién de la intencion de la explotacion: el comercio de drganos, la explotacion sexual
de personas pertenecientes a grupos de atencion prioritaria, la prostitucion forzada,
los trabajos forzados, el matrimonio servil y la adopcion ilegal. Con esto se atiende la
necesidad de las o los fiscales que tenian dificultad para formular cargos a falta de
respaldo del tipo adecuado.

En lo que respecta a los delitos contra la inviolabilidad de la vida, atendiendo a la
norma constitucional, se ha tipificado el homicidio culposo por mala practica profesional
y se han tipificado también delitos como el de sicariato y femicidio.

Al integrar las distintas normas penales existentes, y por la incidencia social que
tiene la violencia contra la mujer y la familia, se vio la necesidad de crear como delito
auténomo la violencia contra la mujer y miembros del nucleo familiar, pues anteriormente
recibia el tratamiento de contravencion y Unicamente era juzgado como delito en casos
de homicidio, lesiones, entre otros.

El delito de plagio se modificé en su denominacion y pasé a llamarse “secuestro”.
A este se sumo el secuestro extorsivo y la simulacion de secuestro que afecta a tantas
familias cuando individuos inescrupulosos sacan provecho de la desesperacion que
sufren ante la desaparicién de un familiar.

Adicionalmente, se han trabajado nuevos tipos penales que buscan frenar el robo
y la comercializacién ilicita de celulares, denominados equipos terminales méviles:
la reprogramacion o modificacion de informacién; el intercambio, comercializacion o
compra de informacion; el reemplazo de etiquetas de fabricacion; y, la comercializacion
ilicita y la infraestructura ilicita.

Entre las nuevas conductas penales podemos destacar las siguientes:
Tabla 19: Nuevas conductas penales

Esclavitud

Deportacion o traslado forzoso de la poblacion
Persecucion

Apartheid

Promesa de matrimonio o unién de hecho servil
Femicidio

Sicariato

% N o oA WD =

Homicidio culposo por mala practica profesional
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9. Violencia contra la mujer o miembros del ndcleo familiar
10.  Violencia fisica contra la mujer o miembro del nicleo familiar
11.  Violencia psicoldgica contra la mujer o miembro del nicleo familiar
12.  Violencia sexual contra la mujer o0 miembro del nicleo familiar
13.  Secuestro extorsivo
14.  Simulacién del secuestro
15, Inseminacion no consentida
16.  Privacion forzada de capacidad de reproduccion
17.  Discriminacion
18.  Reprogramacion o modificacion de informacion de equipos terminales méviles
19.  Intercambio, comercializacion o compra de informacién de equipos terminales moviles
20.  Reemplazo de identificacion de equipos terminales moviles
21.  Comercializacion ilicita de terminales méviles
22.  Infraestructura licita
23.  Ocupacion, uso ilegal de suelo o tréfico de tierras
24.  Manipulacion genética
30.  Produccidn, fabricacién, comercializacion y distribucion de medicamentos e insumos
caducados
31.  Interceptacion ilegal de datos
32.  Transferencia electrénica de activo patrimonial
33.  Acceso no consentido a un sistema informatico, telemético o de telecomunicaciones
34.  Falta de afiliacién al IESS
35.  Maltrato o muerte de mascotas o animales de compafiia
36.  Pelea o combate entre perros
37.  Enriquecimiento privado no justificado
38.  Panico econdémico
39.  Panico financiero
40.  Captacion ilegal de dinero
41.  Descuento indebido de valores
42.  Delincuencia organizada
43, Contravenciones en escenarios deportivos y de concurrencia masiva
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4. Libro ll: Procedimiento

Maria Belén Corredores

4.1 Antecedentes

El proceso penal es el Unico instrumento a través del cual puede aplicarse el derecho
penal™. Tiene como finalidad la declaracion del convencimiento'® de la verdad en
relacién con un hecho concreto y con la aplicacién de sus consecuencias juridicas.

Los principios que afectan directamente el procedimiento, asi como los derechos y
garantias derivados de la Constitucion'® completan el marco que perfila la configuracion
del proceso penal y de este modo garantizan la libertad individual, evitando el error y la
arbitrariedad, mediante la investigacion de la verdad material, a través de precauciones
ala prueba.™

En este marco tutelar, el Cédigo de Procedimiento Penal Ecuatoriano, vigente desde
el afio 2000, introdujo un cambio fundamental en relacion con el procedimiento de 1983:
el “sistema acusatorio”.

" Armenta Deu, T. (2009). Lecciones de Derecho Procesal Penal. Madrid: Editorial Marcial Pons.
Cuarta Edicion.

12 COIP (2014). En su articulo 5, numeral 3, se establece que la o el juzgador, para dictar sentencia
condenatoria, debe tener el convencimiento de la culpabilidad penal de la persona procesada, més
alld de toda duda razonable.

'3 La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 78, tutela principalmente el derecho al
debido proceso y las garantias basicas constitucionales en torno a la privacion de libertad, derecho a
la defensa, derecho a ser informado de su detencidn y a no mantenerse incomunicado, la caducidad
de la prision preventiva, y las medidas cautelares a la prision preventiva.

4 LEVENE, R. (1993). Manual de Derecho Procesal Penal, Tomo I. Buenos Aires-Argentina: Editorial
De Palma. Segunda Edicion, p. 11.
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La o el legislador establecio6 el plazo de un afio seis meses para poner en marcha el
modelo acusatorio oral basado en las normas del debido proceso a través de la oralidad
como el medio para conseguir tal derecho.

El modelo implicé un cambio de paradigma en el manejo del proceso pues incluia
nuevas técnicas de litigacion penal y la administracion del proceso. No obstante, la
administracion de justicia penal no marché al ritmo de la reforma procesal. La estrategia
de ejecucion fue poco meditada, lo que produjo que el cambio legal tenga escaso impacto
en las practicas cotidianas de los operadores del sistema's, por lo cual el modelo sufri6
multiples y algunas veces sustanciales modificaciones a través de sus aproximadamente
trece reformas.

La oralidad penal era el nucleo de la reforma y se articulaba con el principio
contradictorio que permite, en audiencia, litigar y confrontar las estrategias de defensa y
sus medios de prueba'® para la busqueda de la verdad procesal. Pero en la practica la
oralidad se convirtié en un mito.

La realidad procesal actual y los datos sobre la realizacion de las audiencias nos
permiten develar el gran vacio de la reforma. La administracién de justicia penal del
Ecuador no implement6 en su totalidad el sistema acusatorio oral publico, los tramites
siguen siendo escritos y en muchas ocasiones no se escucha a las personas involucradas
en el conflicto penal.

En el Informe para aprobacion del Modelo para Depuracion de Causas represadas
dentro del Programa de Restructuracion de la Funcién Judicial, presentado por el Consejo
de la Judicatura de Transicion en 2011, se concluy6 que existian aproximadamente
197.894 causas penales represadas a nivel nacional, con ello se evidenciaba la falta
de elementos técnicos y normativos homogéneos y los mecanismos efectivos que
garantizaran el acceso a la justicia. El informe establecio ademas que: (...) “la demanda
de los servicios de justicia ha crecido de forma significativa cada afio y junto a este
incremento de causas ingresadas, también existe un decremento igual significativo de
causas resueltas”."”

5 En un estudio del Centro de Estudios de Justicia de las Américas, CEJArealizado en 2008, se
determind que tan solo el 27% de las audiencias de juicio programadas efectivamente se realizaban
y, en los casos de delitos flagrantes, la duracion de la investigacion era de, en promedio, 133 dias, lo
cual denota el incumplimiento en los objetivos planteados con la reforma del sistema.

16 EI Cddigo de Procedimiento Penal, en su articulo 89, establece que son clases de prueba las
materiales, las testimoniales y las documentales.

" Informe para aprobacion del Modelo para depuracién de causas represadas dentro del Programa
de restructuracion de la Funcién Judicial, presentado por el Consejo de la Judicatura Transitorio.
Septiembre de 2011. Disponible en: http://www.funcionjudicial.gob.ec/www/pdf/planificacion/
depuracioncausas.
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Con estos antecedentes, y conscientes de que en un Estado Constitucional
de derechos y justicia, se exige que el proceso penal garantice proteccion idonea,
oportuna, especial y efectiva a las ciudadanas y ciudadanos que se ven involucrados
en el juzgamiento de una infraccion penal, el Legislativo discutié y analizd la reforma
normativa del sistema penal, a través de la coherente y unificada modificacion del
Codigo Penal, Codigo Procesal Penal y Cédigo de Ejecucion Penal, de acuerdo con
los nuevos parametros constitucionales® y a las necesidades de la sociedad, buscando
que el proceso penal garantice las condiciones de igualdad y el ejercicio del derecho de
defensa a fin de lograr una efectiva prestacion de justicia.

La reforma procesal penal es mucho mas que un simple cambio de reglas, supone
también un cambio cultural en la sociedad y, particularmente, en los diversos actores que
forman parte del sistema de justicia criminal'®, muchos de los cuales deberan cumplir
roles que hasta hoy no han podido desempefiar adecuadamente.

Las innovaciones incorporadas al procedimiento penal tienen como finalidad
determinar claramente dentro del modelo las siguientes caracteristicas:

1. Establecer la oralidad como el medio que garantiza la inmediacién y el derecho a
ser oido desde el primer momento procesal hasta la sentencia.

Es decir la adopcion real de la oralidad en todas las fases del proceso, como
el medio idoneo para poner en marcha los principios rectores del sistema
acusatorio, el cual debe estar presidido por la idea de debate, de controversia,
de contradiccion, de lucha de contrarios, con el objetivo de reducir los tiempos y
garantizar la inmediacion de las o los juzgadores en el proceso.

2. Transparencia del sistema estableciendo disposiciones que promuevan
la transparencia institucional; publicidad de los juicios, respetando ciertas
restricciones; publicidad de las decisiones de los operadores de justicia y sus
fundamentos; publicidad del debate relativo a otras decisiones de importancia
como por ejemplo el archivo, el desistimiento, los recursos destinados a obtener
una revision de la sentencia, entre otros.

3. Respetoporlos derechos del procesado a través de una defensatécnica ejercida
por un abogado publico o privado y una efectiva participacion de la defensa en
la actividad probatoria. Se incluye, ademas, la duracion del proceso, es decir el
tiempo de demora de un proceso, desde su comienzo hasta la decisién definitiva

'8 Constitucion de la Republica del Ecuador (2008). Articulo 84 y disposicion transitoria primera.
® Duce, M.La reforma procesal penal en Chile. Buenas noticias para los derechos del imputado.
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sobre absolucion o condena, en especial cuando el procesado ha permanecido
en prision preventiva y los plazos de duracion de tal prision preventiva.

4. Respeto por los derechos de la victima estableciendo sistemas de atencion
especializados, medidas de proteccion durante la participacion en el proceso, y
mecanismos concretos de medidas de reparacion.

5. Organizacion y transparencia en el proceso a través de disposiciones que
impidan la manipulacién de los casos por parte de los sujetos procesales,
la organizacién de las audiencias y su grado de efectividad en cuanto a la
comparecencia de los procesados, testigos y demas participantes en el proceso;
y, registro de las audiencias y de las resoluciones.

4.2 Estructura del Libro Il

El Libro Segundo del Procedimiento esta estructurado en diez titulos, en cada uno se
pueden encontrar normas relacionadas con los temas referidos en el siguiente esquema:

Tabla 20: Estructura del Libro Il del COIP

Titulo | Jurisdiccion y Competencia  Jurisdiccion, drganos jurisdiccionales, ambito
de la potestad jurisdiccional, reglas de la
competencia, conexidad y actos procesales
extraterritoriales.

Titulo Il Accion penal Ejercicio de la accion penal, extincion y
prescripcion del ejercicio de la accién penal,
denuncia y acusacion particular.

Titulo 1Nl Sujetos procesales Persona procesada, victima, Fiscalia, Sistema
Nacional de Proteccion y Asistencia de
Victimas, testigos y otros participantes en
el proceso, Sistema especializado integral
de investigacion, medicina legal y ciencias
forenses, la defensa.

Titulo IV Prueba Actuaciones y técnicas especiales de
investigacion Medios de investigacion, registros
y allanamientos, medios de prueba, reglas para
la investigacion del delito.
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Titulo V

Titulo VI

Titulo VII

Titulo VIII

Titulo IX

Titulo X

Medidas cautelares y de
proteccion

Procedimiento

Procedimiento ordinario

Procedimientos especiales

Impugnacion y recursos

7
ASAMBLEA NACIONAL

Medidas cautelares para asegurar la presencia
de la persona procesada: prohibicion de
ausentarse del pais, presentacion periddica,
arresto domiciliario, dispositivo de vigilancia
electronica, detencion, prision preventiva,
caucion.

Medidas cautelares sobre bienes: secuestro,
incautacion, retencion, prohibicion de enajenar.

Normas generales, audiencias, publicidad de
las audiencias, audiencias teleméticas, excusas
y recusacion, plazos y horarios, notificacion,
expediente y registro.

Fases de investigacion previa, etapas de
instruccion, evaluacion y preparatoria de juicio,
juicio.

Procedimiento abreviado, directo, expedito y
procedimiento para el ejercicio privado de la
accién penal.

Recurso de apelacién, casacion, revision,
hecho.

Mecanismo alternativo de Conciliacion.

solucion de conflictos

La estructura del Libro Segundo refleja la separacion de cada momento procesal, el
desarrollo procesal, formalidades y reglas sobre la actividad de los sujetos procesales,
condiciones de lugar, tiempo, modos de expresion oral o escrita, todo lo cual constituye
formas procesales que favorecen el orden y certidumbre del proceso, a través de
capitulos, secciones y paragrafos.

4.3 Principales innovaciones en materia de procedimiento penal

Enmarcados en las caracteristicas que persigue la reforma procesal penal, el Codigo
Organico Integral Penal plantea una serie de cambios en el modelo acusatorio vigente,
con lo cual se pretende lograr la realizacion efectiva de los principios de oralidad,
celeridad, contradiccion, concentracion, inmediacion, derecho a la defensa e igualdad de
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armas, mayor participacion tanto de las victimas como de los procesados, transparencia
y auditoria social mediante la publicidad, reestructuracion administrativa y funcional de
las instituciones.

4.3.1 Oralidad

La reforma establece disposiciones que determinan la obligatoriedad de que todas
las decisiones, actos procesales importantes, asi como la practica de prueba o la
determinacion de la pena de la condena, se tomen en audiencia.

El articulo 560 del COIP, establece que Unicamente deben constar o reducirse a escrito:
1. La denuncia y la acusacion particular.

2. Las constancias de las actuaciones investigativas, los partes o informes policiales,
informes periciales, las versiones, los testimonios anticipados, testimonios con
juramento y actas de otras diligencias.

3. Las actas de audiencias.
4. Los autos definitivos, siempre que no se dicten en audiencias, y las sentencias.

Respecto de las actas de las audiencias establece que estas seran actas resumen y
contendran exclusivamente la parte relevante.

Finalmente, con el objeto de generar la utilidad procesal, se regula la posibilidad de
las “audiencias teleméticas” por razones de cooperacion internacional, seguridad y en
aquellos casos en que sea imposible la comparecencia de quien deba intervenir en la
audiencia.?°

4.3.2 Contradiccion

El sistema acusatorio tiene como caracteristica fundamental el “principio de
contradiccidn”, el cual presupone lo que se conoce como equilibrio procesal, es decir que
el proceso pretende crear un equilibrio entre los sujetos procesales, de tal manera que
no concentren muchas facultades, y queden otros en situacion de debilidad y ocasionen
que el sistema se torne desproporcionado y, por lo tanto, poco efectivo. Ademas de
controlar el ejercicio del poder entre todos los operadores, el sistema debe equilibrar
principalmente la relacion que se presenta entre los derechos del procesado frente a los
derechos de la victima.

2 Cédigo Organico Integral Penal (2014).Articulos 561, 562 y 565.
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Actualmente existen demasiados controles entre los operadores de justicia, en
especial en la actuacion de la Fiscalia con respecto a los archivos de la causa o a
los casos de abstencion fiscal, por la desconfianza hacia su gestion. Estos controles
excesivos se eliminan para evitar los nudos criticos y demoras innecesarias en el flujo
del proceso para lograr de ese modo un equilibrio.?!

Una vez concluida la fase de investigacién y de no contar con los elementos
necesarios para formular cargos, la o el fiscal solicitara el archivo del caso. Los articulos
586 y 587 del COIP determinan su tramite y establecen que la “consulta de archivo"ala o
al fiscal superior solamente procede cuando la o el juzgador no se encuentre de acuerdo
con la peticion de archivo. Asi el articulo 587, en su parte pertinente, ordena:

Articulo 587.- Tramite para el archivo. (...) “De no encontrarse de acuerdo
con la peticion de archivo, la o el juzgador remitira las actuaciones en consulta
ala o el fiscal superior para que ratifique o revoque la solicitud de archivo. Si se
ratifica, se archivara; si se revoca, se designara a una o un nuevo fiscal para que
continte con la investigacion.”.

En la etapa de instruccién, en caso de que la o el fiscal no acuse, se emitira
su dictamen debidamente fundamentado y se notificara a la o al juzgador para que
disponga la notificacion a los sujetos procesales. Unicamente procede la consulta a
la o al fiscal superior cuando el dictamen abstentivo se produzca en caso de un delito
sancionado con pena privativa de libertad de mas de quince afios 0 a pedido del
acusador particular. El inciso tercero del articulo 600 establece que: “(...) Cuando se
trate de un delito sancionado con pena privativa de libertad de mas de quince afios 0 a
pedido del acusador particular, la o el fiscal elevara la abstencién en consulta a la o el
fiscal superior, para que la ratifique o revoque, en un plazo maximo de treinta dias, lo que
sera puesto en conocimiento de la o el juzgador.”.

4.3.3 Ejercicio de la accion penal

En las disposiciones sobre el ejercicio de la accion penal se incorporan dos
innovaciones: la primera reforma establece que “el ejercicio de la accion penal es
publico”, cuya accidn corresponde a la Fiscalia, sin necesidad de denuncia previa; v,
“privado”, cuyo ejercicio le corresponde Unicamente a la victima mediante querella®?
procedente en nuevos delitos determinados en concordancia con los tipos penales
establecidos en el Libro Primero: La infraccion penal.

21 El Cédigo de Procedimiento Penal vigente establece un modelo de consultas obligatorias para las
decisiones fiscales que en la practica ha generado que en las ciudades grandes esta resolucion
demore mas que el plazo otorgado para la investigacion. Zalamea, Diego. (2007).Reforma procesal
penal en el Ecuador, Santiago de Chile: Centro de estudios de justicia de las Américas CEJA, p. 51.

2 Cadigo Organico Integral Penal (2014).Articulos 409, 415, 417 y 624.
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A continuacion se puede verificar la modificacion realizada en el ejercicio privado de
la accién que establece el COIP:

Tabla 21: Cuadro comparativo de los delitos de ejercicio privado de la accién

EJERCICIO PRIVADO DE LA ACCION PENAL
CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL  CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL

Delitos de accion privada: Ejercicio privado de la accion:

a) EI estupro perpetrado en una
persona mayor de dieciséis afnos y
menor de dieciocho;

b) El rapto de una mujer mayor de
dieciséis afios y menor de dieciocho,
que hubiese consentido en su rapto
y seguido voluntariamente al raptor;

c) La injuria calumniosa y la no

a) Calumnia

b) Usurpacion
c) Estupro
)

d) Lesiones que generen incapacidad o
enfermedad de hasta treinta dias, con
excepcion de los casos de violencia
contra la mujer o miembros del nucleo
familiar

calumniosa grave;

d) Los dafios ocasionados en
propiedad privada, excepto el
incendio;

e) La usurpacion;

f) Lamuerte de animales domésticos o
domesticados.

La segunda reforma intenta dar respuesta a las cifras negativas en los casos de
“investigaciones de desaparecidos en el pais” que muestran el incumplimiento del
principio de tutela judicial efectiva, puesto que durante las investigaciones, muchas veces
se presentan casos en los cuales, desde el momento de la denuncia hasta la aparicion
0 no de una persona, transcurre el tiempo de prescripcion del delito y las victimas y
sus familiares quedan en estado de completa indefension. La o el legislador considera
necesario incluir una disposicion que establezca que, en los casos de desaparicion de
personas, l0s plazos de prescripcion empiecen a contarse desde el dia en que la persona
aparezca o se cuente con los elementos necesarios para formular una imputacion por el
delito correspondiente.
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4.3.4 Sistemas de proteccion y apoyo técnico

Con el objetivo de fortalecer a la Fiscalia General del Estado en sus atribuciones y
competencias constitucionales de dirigir la investigacion preprocesal y procesal penal??,
se incorporan disposiciones que estructuran el proceso a través de la organizacion y
coordinacién del Sistema Nacional de Proteccion y Asistencia a Victimas, Testigos u
otros participantes en el proceso penal.

Adicionalmente se crea el Sistema Especializado Integral de Investigacion, de
Medicina Legal y Ciencias Forenses?* que prestara servicios especializados de apoyo
técnico y cientifico a la administracion de justicia. El Sistema contara con el apoyo del
organismo especializado de la Policia Nacional y se establece la posibilidad de que
existan investigadores civiles que aporten con su trabajo técnico en la investigacion. En
el articulo 448 se determina que:

En materia preprocesal y procesal penal, la Fiscalia organizara y dirigira el Sistema
especializado integral de investigacion, de medicina legal y ciencias forenses que
prestara servicios especializados de apoyo técnico y cientifico a la administracién de
justicia. El Sistema contara con el apoyo del organismo especializado de la Policia
Nacional y personal civil de investigacion, que llevaran a cabo las diligencias necesarias
para cumplir los fines previstos en este Cadigo, ejecutaran sus tareas bajo la direccion
de la Fiscalia y dependeran administrativamente del ministerio del ramo.

Lanueva estructuray organizacion del Sistema especializado integral de investigacion
pretende crear un sistema articulado y coordinado con nuevos centros de investigacion
y servidores policiales y civiles especialistas en la investigacion y ciencias forenses que
aporten a la labor ejecutada por las o los fiscales dentro del proceso penal.

4.3.5 Prueba

La prueba depende de la correlacién creada con las demas etapas procesales.
Se debe analizar el papel de la prueba dentro del proceso penal, para despojarla de
aquellos vestigios que limiten las garantias basicas en el esclarecimiento de la verdad.

Sin una reforma que permita que las pruebas, desde su origen hasta su practica,
sean realmente objetos de valoracién evaluadas por un sujeto libre de contaminacién
de las demas fases procesales, el sistema procesal no tendria garantia de cumplir su
cometido.

2 Constitucion de la Republica del Ecuador (2008).Articulo 195.
% Codigo Organico Integral Penal (2014).Articulos 442, 445 y 448.
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De igual manera, si hablamos de reforma, debemos hablar de hallar una estructura
armoniosa para el descargo de pruebas, que a su vez suponga una contradiccion real
entre las partes, en el arduo proceso de esclarecimiento de la verdad. Este objetivo
exigira la imposicion de su sistema acusatorio y un cambio de mentalidad en el seno de
la administracion de justicia.

El modelo acusatorio establece la necesidad de una construccion de la verdad. Las
partes llegan al juicio con visiones propias de la realidad y sera la confrontacion entre
tales visiones la que determine lo que se considera verdadero. Adquiere, por lo tanto,
gran importancia el convencimiento de la o del juez.?

Los servidores -sean estos de la Policia especializada en su tarea de auxilio, o de
la Fiscalia en su tarea investigativa o los operadores de justicia en la aplicacion del
derecho- poseen roles fundamentales y transversales entre si para asegurar la fiabilidad,
legalidad y certeza de las pruebas que se presentan en cada juicio. El origen de la
prueba, la cadena de custodia que le precede y los debidos controles judiciales sobre las
garantias respetadas o transgredidas en su obtencién, formulan la columna vertebral de
todo proceso penal moderno que se fundamenta en el Estado de derecho y en el bloque
de constitucionalidad.

En el Codigo Organico Integral Penal, las “disposiciones relativas a la prueba” fueron
precisadas y adecuadas con mayor rigor a los parametros constitucionales, a fin de que
el plazo de prueba dure lo necesario para que los sujetos procesales puedan exponer
y demostrar sus argumentos, con lo cual la o el juzgador podra formar una conviccion
fundada sobre estos y dictar la resolucion correspondiente de manera oportuna.

A continuacion se pueden observar los cambios que establece el COIP con respecto
a los medios de prueba y cuéles son los mismos.

Tabla 22: Cuadro comparativo de los medios de prueba

PRUEBA
CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL  CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL
CLASES MEDIOS DE PRUEBA
Material Documento
Documental Testimonio
Testimonial Pericia

% Bernal Cuellar, J. y Montealegre Lynett E. (2004). El Proceso Penal Fundamentos Constitucionales
del Sistema Acusatorio. Colombia: Universidad Externado de Colombia, p.132.
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Como podemos observar en la tabla comparativa sobre la prueba, el Cadigo Integral
Penal incorpora el concepto de medios de prueba, entendiendo como medioel modo de
llegar al fin -al resultado-. En este caso el fin de la prueba es logar esclarecer un hecho
controvertido, una situacion dudosa o un delito, en cuanto a su existencia o0 al modo en
que se cometio, para encuadrarlo en la precisa figura delictiva.?®

Se establece que los medios de prueba (documento, el testimonio y la pericia)
consisten en la incorporacion legal de los elementos de prueba en un proceso judicial,
bajo las garantias suficientes como para que esos medios de prueba sean idoneos para
formar la conviccion de la o el juzgador. El anuncio y practica de la prueba se rige por
los principios de oralidad, inmediacion, contradiccion, libertad probatoria, pertinencia,
exclusion e igualdad de oportunidades. Se establecen como medios de prueba al
documento, testimonio y la pericia.

Para la proteccion de los elementos de prueba se incorporan disposiciones que
regulan su manejo y su custodia. En el articulo 456 del COIP se determinan las reglas
relativas a la cadena de custodia: “Se aplicaré cadena de custodia a los elementos
fisicos o contenido digital materia de prueba, para garantizar su autenticidad, acreditando
su identidad y estado original; las condiciones, las personas que intervienen en la
recoleccion, envio, manejo, andlisis y conservacién de estos elementos y se incluiran
los cambios hechos en ellos por cada custodio”.

En el articulo 457 se regulan los criterios de valoracion de la prueba, con el fin de
evitar arbitrariedades en el proceso y se establece que: “La valoracion de la prueba se
hara teniendo en cuenta su legalidad, autenticidad, sometimiento a cadena de custodia
y grado actual de aceptacion cientifica y técnica de los principios en que se fundamenten
los informes periciales”.

Finalmente se agrega un marco de regulacion en la preservacion de indicios cuando
no se cuente con la presencia del personal especializado en el lugar. El articulo 458
ordena que: “La o el servidor publico que intervenga o tome contacto con la escena del
hecho e indicios sera la responsable de su preservacién, hasta contar con la presencia
del personal especializado”.”

Adicionalmente, considerando que el actual sistema procesal representa una débil
ofensiva a la desbordante tarea de control e investigacion del crimen organizado en
delitos como el lavado de activos, trafico internacional de estupefacientes y armas, se
establece un marco legal que permita innovar las técnicas de investigacién, permitiendo

% Medios de prueba. La guia de Derecho, disponible en:http://derecho.laguia2000.com/derecho-proce-
sal/medios-de-prueba#ixzz32xdz1n5Y. Visitado el 06 de febrero de 2014.
2 Codigo Organico Integral Penal (2014). Articulo 458.
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asi, definir reglas procesales consecuentes con la tarea desarrollada y que ademas
garanticen los derechos del investigado v la legalidad de las pruebas obtenidas.

En concordancia con los acuerdos plasmados en la Convencion de Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional,?® de la cual Ecuador es miembro, se
incorpora una seccidn sobre actuaciones especiales de investigacion®®, estableciendo
el uso de las operaciones encubiertas, entregas vigiladas o controladas, cooperacion
eficaz, uso de informantes, investigaciones conjuntas y asistencia judicial reciproca,
como técnicas especiales de investigacion.

4.3.6 Medidas cautelares y de proteccion®

En relacién con las medidas cautelares se adecuaron las finalidades v los criterios
para que puedan ser aplicadas sin necesidad de burocratizar el sistema de justicia.
Asi se incorporan disposiciones que se deben tomar en cuenta para limitar el acceso
a la revocatoria, sustitucion o revision de las medidas cautelares, como por ejemplo, el
numero de detenciones, la reincidencia en la comision de delitos establecida mediante
sentencias condenatorias, la existencia de procesos pendientes, el hecho de que el
imputado se haya beneficiado con uno o varios de los procedimientos especiales
previstos en el Cadigo o incluso cuando este se haya beneficiado de una medida
alternativa a la prision preventiva.

Se incorpora el uso del “dispositivo de vigilancia electronica” como una medida
cautelar para asegurar la presencia de la persona procesada.!

Por mandato constitucional se establecen reglas para la caducidad de la medida
cautelar de la prision preventiva, definiendo que la prision preventiva no puede exceder
de seis meses en los delitos sancionados, con una pena privativa de hasta cinco afios,
y no puede exceder de un afio, en los delitos sancionados con una pena privativa mayor
a cinco afos.*2

En las medidas cautelares sobre bienes se incorpora la figura de la incautacion y se
establecen medidas cautelares para personas juridicas como la clausura provisional de
locales, suspension temporal de actividades e intervencidn por parte del ente publico de
control competente.

% AIRES/55/25 de 8 de enero de 2001, suscrita y firmada por 123 paises.
2 COIP (2014). Articulos 483 al 497.

% COIP (2014). Libro Segundo, Titulo V, Capitulo Segundo.

1 COIP (2014). Articulo 522 numeral 4.

2 COIP (2014). Articulo 541 numeral 4.
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La siguiente tabla resume cuales son las nuevas medidas cautelares establecidas en

el COIP para asegurar la presencia de la persona procesada, las relativas a los bienes y
las que atafien a las personas juridicas:

Tabla 23: Medidas cautelares en el COIP

Medidas cautelares para asegurarla Medidas cautelares sobre Medidas cautelares para

presencia de la persona procesada  bienes personas juridicas

Prohibicion de ausentarse del pais  El secuestro Clausura provisional de
N - locales o establecimientos

Obligacion de presentarse Incautacion

periddicamente ante la o el juzgador La retencion Suspension temporal de

que conoce €l proceso o ante la actividades de la persona

autoridad o institucién que designe  La prohibicion de enajenar  juridica

Arresto domiciliario Intervencion por parte del

ente publico de control

Dispositivo de vigilancia electrénica
competente

Detencion

Prision preventiva

Se incorporan, ademas, disposiciones que facultan a la o el fiscal solicitar a la o al
juzgador la adopcién de medidas cautelares destinadas a inmovilizar los bienes, fondos
y demas activos de propiedad o vinculados, que estén bajo el control directo o indirecto
de personas naturales o juridicas (articulo 551).

En el caso de delitos de “terrorismo y su financiacion” se podré solicitar el
establecimiento de medidas cautelares sobre personas naturales o juridicas identificadas
como terroristas individuales, grupos u organizaciones terroristas o de personas que
actien en nombre de ellos o bajo su direccion que figuran en la lista general del Consejo
de Seguridad de la Organizacion de Naciones Unidas (articulos 552 y 553).

Las medidas de protecciéon que constan como medidas de amparo en la Ley 103
sobre la violencia contra la mujer y la familia fueron incorporadas al proceso penal y de
ese modo se logré mayor garantia para las victimas®3.

% COIP (2014). Articulo 588.
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4.3.7 Procedimiento

Se precisan las disposiciones del procedimiento bajo la Iégica de un modelo
de prosecucion penal por audiencias que aplica los principios de debida diligencia,
simplificacion, uniformidad, eficacia, celeridad, inmediacién y economia procesal, con
respeto de los derechos de las personas privadas de la libertad y de las victimas,
sin descuidar el objetivo del derecho penal, y estableciendo mecanismos idoneos de
proteccion frente al ejercicio de la mala fe o la deslealtad procesal.

Los expedientes, las comunicaciones a los participantes del procedimiento y
el registro deben ser electronicos, salvo que en un lugar determinado no se hayan
implementado los mecanismos técnicos para que asi funcione. Con estas disposiciones
se pretende lograr un ahorro no solo de tiempo sino también de recursos humanos.

4.3.8 Procedimiento ordinario

El procedimiento ordinario esta compuesto por una fase de investigacion previa y
tres etapas: de instruccion, de evaluacion y preparatoria de juicio y de juicio.

Entre los cambios que plantea la reforma se encuentran los nuevos plazos para
la duracion de la investigacion: un afio en delitos sancionados con pena privativa de
libertad de hasta cinco afios; y dos afios en delitos sancionados con pena privativa de
libertad de mas de cinco afios. En los casos de desaparicion de personas, no se podra
concluir la investigacion hasta que la persona aparezca o se cuente con los elementos
necesarios para formular una imputacién por el delito correspondiente, fecha desde la
cual empezaran los plazos de prescripcion.3

A continuacion se resume cuales son los nuevos plazos de duracion de la fase de
investigacion de las infracciones, los cuales se establecen en el contexto del mandato
constitucional sobre la caducidad de la prisién preventiva en delitos de prisidn y reclusion.

Debemos indicar que la nueva dosimetria de las infracciones penales no establece
distincién entre prision y reclusion, por ello el COIP incorpora una norma expresa, en el
articulo 541 numeral 4, que determina que para efectos del Codigo, y de conformidad con
la Constitucion, se entenderan como delitos de reclusion todos aquellos sancionados con
pena privativa de libertad por mas de cinco afios y como delitos de prision, los restantes.

% COIP (2014).Articulo 585.
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Tabla 24: Cuadro comparativo sobre los plazos de duracion de la investigacion

Duracién de la investigacion

Cédigo de Procedimiento Penal
Duracién: 1 afio

De no contar con fundamentos se enviara
segun el caso al archivo provisional o archivo
definitivo.

Sielfiscalencuentraelementos que le permitan
imputar la autoria se iniciara la instruccion sin
perjuicio del tiempo transcurrido.

Cddigo Organico Integral Penal
Duracién:

1 afio en delitos sancionados con pena
privativa de libertad de hasta 5 (cinco) afios.

2 (dos) afios en delitos sancionados con pena
privativa de libertad de mas de 5 (cinco) afios.

En los casos de desaparicion de personas,
no se podra concluir la investigacion hasta
que la persona aparezca 0 se cuente con
los elementos necesarios para formular una
imputacion por el delito correspondiente,
fecha desde la cual empezaran los plazos de
prescripcion.

Transcurridos los plazos sefialados, de no contar con los elementos necesarios para
formular cargos, la o el fiscal solicitara el archivo del caso, sin que esto constituya 6bice
para solicitar su reapertura cuando aparezcan nuevos elementos y siempre que no esté

prescrita la accion.

En la fase de instruccion (articulos 590 y 591) se establece que esta no podra
exceder del plazo de noventa dias. De existir los méritos suficientes, la o el fiscal podra
declarar concluida la instruccion antes del vencimiento del plazo fijado en la audiencia.

Son excepciones a este plazo:

1. Endelitos de trénsito la instruccion concluira dentro del plazo méximo de cuarenta

y cinco dias.

En los procedimientos directos.

AR S A

En todo delito flagrante la instruccion duraré hasta treinta dias.

Cuando exista vinculacion a la instruccion.
Cuando exista reformulacion de cargos.

En ningun caso una instruccién fiscal en la que se incrementen treinta dias
improrrogables que generen una vinculacién o reformulacion de cargos, podra durar
mas de ciento veinte dias. En delitos de trénsito no podré durar més de setenta y cinco
dias, y en delitos flagrantes méas de sesenta dias.
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Se incorpora una nueva figura en la fase de instruccion: la reformulacion de cargos
(articulo 596), que permite variar justificadamente la calificacion juridica de la imputacion
hecha en la formulacién de cargos. Con la incorporacion de esta figura juridica se
da respuesta a las resoluciones de la Corte Nacional de Justicia en referencia a las
nulidades de los procesos penales por el cambio de calificacion juridica en las audiencias
de juicio. El articulo 596 establece el procedimiento para la reformulacién de cargos y
estipula que: “Si durante la etapa de instruccion, los resultados de la investigacion hacen
variar justificadamente la calificacion juridica de la imputacién hecha en la formulacién
de cargos, la o el fiscal debera solicitar a la o al juzgador, audiencia para motivar la
reformulacion de cargos. Realizada la reformulacion, el plazo de la instruccion se
incrementara en treinta dias improrrogables, sin que la o el fiscal pueda solicitar una
nueva reformulacion”.

4.3.9 Vias alternativas al procedimiento

El actual Cddigo de Procedimiento Penal prevé como vias alternativas al
procedimiento ordinario, el procedimiento abreviado®, el cual en la practica no ha
alcanzado una influencia real, pues apenas alcanza a dar respuesta al 0,01% de las
denuncias®; la conversion®, como una via que permite responder al 0,3% de las
denuncias. En la practica la conversién se utiliza Unicamente para llegar a acuerdos
reparatorios®, puesto que se presentan problemas por la falta de mecanismos de
exigibilidad de los compromisos adquiridos. Y, finalmente, la suspensién condicional del
procedimiento o los acuerdos reparatorios, que tampoco ha sido utilizada debido a que,
en estricto sentido, las condiciones que se determinan para la suspension, son una
pena.

Podemos concluir que las alternativas al procedimiento actual no responden a las
necesidades del sistema y por lo tanto un amplio sector en la investigacion de los delitos
no recibe respuesta. Los participantes no estan interesados en lo que el Sistema les
puede ofrecer, por lo que, tarde o temprano, dejan de colaborar con la justicia.

La falta de realismo con el que se concibié estas medidas ha generado un colapso
funcional porque no permiten crear vias alternativas al sistema.

Con la reforma se pretende dar respuesta a esta problematica y establecer
procedimientos alternativos capaces de responder de acuerdo con la naturaleza de la
causa, de una manera efectiva. Por ello que se realizan los siguientes cambios:

% Codigo de Procedimiento Penal, articulo 369.

% Zalamea, Diego. (2007). Reforma procesal penal en el Ecuador, Santiago de Chile: Centro de
estudios de justicia de las Américas CEJA

%7 Codigo de Procedimiento Penal, articulo 37.

% COIP (2014). Articulo innumerado luego del articulo 37.
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Se elimina la figura de la conversién y se cambian las reglas del “procedimiento
abreviado” aplicado a las infracciones sancionadas con pena maxima privativa
de libertad de hasta diez afios. La propuesta de la o el fiscal para aplicar el
procedimiento abreviado podra presentarse desde la audiencia de formulacién
de cargos hasta la audiencia de evaluacion y preparatoria de juicio.

La pena sugerida sera el resultado del analisis de los hechos imputados y
aceptados y de la aplicacion de circunstancias atenuantes, conforme lo previsto
en este Codigo, sin que la rebaja sea menor al tercio de la pena minima prevista
en el tipo penal.

Se elimina la suspension condicional del procedimiento, puesto que como hemos
mencionado las caracteristicas de la figura tenian como finalidad el cumplimiento
de ciertos requisitos y obligaciones que se asimilaban al cumplimiento de una
pena, Por ello se incorpora la nueva institucion de “suspension condicional de la
pena”.

La ejecucion de la pena privativa de libertad impuesta en sentencia de primera
instancia se podra suspender a peticion de parte en la misma audiencia de juicio
o dentro de las veinticuatro horas posteriores en delitos cuya pena privativa de
libertad prevista para la conducta no exceda cinco afios.

La persona sentenciada durante el periodo que dure la suspension condicional
de la pena debera cumplir con las condiciones que le imponga la o el juzgador,
por ejemplo el residir en un lugar o domicilio determinado e informar cualquier
cambio del mismo a la autoridad competente que establezca la o el juzgador
0 someterse a un tratamiento médico, psicoldgico o de otra naturaleza.®

4.3.10 Procedimientos especiales

Actualmente, existe un solo procedimiento para todo tipo de infracciones penales,
con algunas salidas alternativas como las que mencionamos en el numeral anterior. En
el Cddigo Organico Integral Penal se incorporan nuevos procedimientos especiales, en
funcion de la gravedad de los bienes juridicos lesionados penalmente, y crear juicios
mas directos y expeditos, con lo cual se pretende lograr procesos penales eficientes,
que eviten la impunidad y garanticen justicia.

% COIP (2014). Articulo 630.
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4.3.11 Impugnacioén y recursos

Uno de los cambios que se presentan en el Codigo Organico Integral Penal es la
eliminacion del recurso de nulidad, por ello se determinan otros momentos procesales en
los cuales se puede conocer y resolver nulidades. Por ejemplo, en la etapa de evaluacion
y preparatoria de juicio, en las que se podra conocer y resolver sobre cuestiones de
competencia y procedimiento y establecer la validez procesal.

La nulidad se declarara siempre que pueda influir en la decision del proceso o
provoque indefension®. Posteriormente, en la fase de impugnacién, si en el momento
de resolver un recurso, la o el juzgador observa que existe alguna causa que vicie el
procedimiento, estara obligado a declarar, de oficio o a peticién de parte, la nulidad del
proceso desde el momento en que se produce la nulidad, a costa del servidor o parte
que la provoco. Habré lugar a esta declaratoria de nulidad unicamente si la causa que la
provoca tiene influencia en la decision del proceso.

El “recurso de apelacién” procede de la resolucion que declara la prescripcion del
ejercicio de la accion o la pena, del auto de nulidad, del auto de sobreseimiento si existi6
acusacion fiscal, de las sentencias, y de la resolucion que conceda o niegue la prision
preventiva siempre que esta decision haya sido dictada en la formulacion de cargos o
durante la instruccion fiscal.*’

El “recurso de casacion™?es de competencia de la Corte Nacional de Justicia y
procede contra las sentencias cuando se haya violado la ley, ya por contravenir
expresamente su texto, ya por haber hecho una indebida aplicacién de ella o por haberla
interpretado erréneamente. Uno de los cambios propuestos en la reforma es la inclusion
de la inadmisibilidad del recurso de casacion cuando contenga pedidos de revisién de
los hechos del caso concreto.

Finalmente, el “recurso de revision” podra proponerse en cualquier tiempo, ante la
Corte Nacional de Justicia, después de ejecutoriada la sentencia condenatoria, si se
comprueba la existencia de la persona que se creia muerta; si existen, simultaneamente
dos sentencias condenatorias sobre una misma infraccion contra diversas personas
sentenciadas que, por ser contradictorias, revelen que una de ellas estad errada o si
la sentencia se ha dictado en virtud de documentos o testigos falsos o de informes
periciales maliciosos o errados.

4 Codigo Organico Integral Penal, articulo 604 numeral 2.
41 Codigo Organico Integral Penal, articulo 653.
2 Codigo Organico Integral Penal, articulo 656.
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Se elimina la procedencia del recurso de revision* en los casos en que se demuestre
que el sentenciado no es responsable del delito por el que se lo condend, porque ese
analisis se lo realiza durante todas las etapas del proceso penal y sus recursos; cuando
se haya promulgado una ley posterior mas benigna, esta facultad y competencia queda
en las o los jueces de garantias penitenciarias; y, cuando no se haya comprobado,
conforme con el derecho, la existencia del delito a que se refiere la sentencia.*

La revisién solo podra declararse en virtud de nuevas pruebas que demuestren el
error de hecho de la sentencia impugnada. No seran admisibles los testimonios de las
personas que declaren en la audiencia de juicio. La interposicién de este recurso no
suspende la ejecucion de la sentencia.®®

Los nuevos requisitos para presentar los recursos de apelacion, casacidn y revision
que establece el COIP son los siguientes:

Recurso de Apelacion

1. Resolucién que declara la prescripcion del ejercicio de la accion o la pena
2. Auto de nulidad
3. Auto de sobreseimiento, si existio acusacion fiscal

4. De las sentencias

De la resolucién que conceda o niegue la prision preventiva siempre que esta decision
haya sido dictada en la formulacion de cargos o durante la instruccién fiscal.

Recurso de Casacion
Contra las sentencias cuando se haya violado la ley:

1. Por contravenir expresamente a su texto.
2. Por haber hecho una indebida aplicacion de ella.

3. Por haberla interpretado erroneamente.

No seran admisibles los recursos que contengan pedidos de revisién de los hechos
del caso concreto, ni de nueva valoracién de la prueba.

# Codigo Organico Integral Penal, articulo 658.

“ COIP (2014). Disposicion reformatoria segunda del Cédigo Organico de la Funcién Judicial numer-
al 21 sobre la competencia de las o los jueces de garantias penitenciarias.

4 COIP (2014). Articulo 660.

67



As‘ét‘y\g;gf\‘)l‘i{l‘c‘lgmk Visioén General del Codigo Organico Integral Penal

Recurso de Revision
1. Si se comprueba la existencia de la persona que se creia muerta.

2. Si existen, simultaneamente, dos sentencias condenatorias sobre una misma
infraccion contra diversas personas sentenciadas que, por ser contradictorias,
revelen que una de ellas esta errada.

3. Si la sentencia se ha dictado en virtud de documentos o testigos falsos o de
informes periciales maliciosos o errados.

La revision solo podra declararse en virtud de nuevas pruebas que demuestren el
error de hecho de la sentencia impugnada. No seran admisibles los testimonios de las
personas que declaren en la audiencia de juicio. La interposicion de este recurso no
suspende la ejecucion de la sentencia.

4.3.12 Mecanismo alternativo a la solucion de conflictos, a través de la
conciliacion

La reforma promueve una institucionalidad que procese los conflictos penales
considerados de menor relevancia social, sobre la base de una pedagogia de la
convivencia ciudadana, mediante el desarrollo y aplicacion de mecanismos alternativos
de resolucion de conflictos.

Es por ello que se incorpora la figura de la conciliacién como una herramienta Util
para la solucion de conflictos de menor gravedad y que no impliquen vulneracién o
perjuicio de intereses del Estado o colectivos.

La conciliacién, enmarcada en los principios de voluntariedad de las partes,
confidencialidad, flexibilidad, neutralidad, imparcialidad, equidad, legalidad y honestidad,
segun el articulo 663, podra presentarse hasta antes de la conclusion de la etapa de
instruccion fiscal en los siguientes casos:

1. Delitos sancionados con pena méaxima privativa de libertad de hasta cinco afios.
2. Delitos de transito que no resulten en muerte.

3. Delitos contra la propiedad cuyo monto no exceda de treinta salarios basicos
unificados del trabajador en general.

Se excluyen de este procedimiento las infracciones contra la eficiente administracion
publica o que afecten a los intereses del Estado, delitos contra la inviolabilidad de la vida,
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integridad y libertad personal con resultado de muerte, delitos contra la integridad sexual
y reproductiva y delitos de violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar.*6

Se determinan reglas generales para la sustanciacion de la conciliacion, sefialando
que la victima y la persona investigada o procesada pueden presentar ante la o el fiscal
su peticidn escrita de conciliacion, en la que se debera indicar los acuerdos a los que han
llegado. Si el pedido de conciliacidn se realiza en la fase de investigacion, la o el fiscal
elaborara un acta en la que se establecerd el acuerdo y sus condiciones y suspendera
su actuacion hasta que se cumpla con lo acordado. Si el pedido de conciliacion se realiza
en la etapa de instruccion, la o el fiscal, solicitara a la o al juzgador la convocatoria a una
audiencia en la cual escucharé a las partes y aprobara la conciliacion.

En la resolucion que apruebe el acuerdo ordenara la suspension del proceso hasta
que se cumpla con lo acordado y el levantamiento de las medidas cautelares o de
proteccion si se dictaron. Una vez cumplido el acuerdo se archivara la investigacion
o el proceso. Si el investigado incumple cualquiera de las condiciones del acuerdo o
transgrede los plazos pactados, la o el fiscal revocara el acta de conciliacién y continuara
con su actuacion, la o el juez ordenara la continuacion del proceso.

4.4 Nuevos tipos de procedimiento y sus caracteristicas

La prolongacion de los tiempos en los procesos penales ha generado preocupacion
social. Los retrasos en la sustanciacién dan como resultado una impresién generalizada
de aparente impunidad y de indefensién de la ciudadania ante cierto tipo de delitos,
sobre todo los flagrantes y los cometidos contra la propiedad. Es por esto que el Codigo
Organico Integral Penal pretende acelerar y simplificar la respuesta judicial, permitiendo
que la justicia penal cumpla con sus fines.

Se incorporan nuevos procedimientos especiales en funcion de la gravedad de los
bienes juridicos lesionados penalmente y se crean los juicios directos en delitos flagrantes
y delitos contra la propiedad que no excedan treinta salarios basicos unificados; y, los
juicios expeditos en materia de transito, contravenciones penales y violencia contra la
mujer y miembros del nucleo familiar, con lo cual se pretende lograr procesos penales
eficientes que eviten la impunidad y garanticen justicia.

El objetivo de la creacion de los nuevos procedimientos es el de lograr una
pronta respuesta de la justicia e incrementar la seguridad ciudadana para propiciar,
particularmente, la tutela de la victima.

% COIP (2014). Articulo 663.
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4.4.1 Procedimiento directo

El “procedimiento directo” concentra todas las etapas del proceso en una sola
audiencia. Procede en los delitos calificados como flagrantes y delitos contra la propiedad
cuyo monto no exceda de treinta salarios basicos unificados del trabajador en general.

Se excluyen de este procedimiento las infracciones contra la eficiente administracion
publica o que afecten a los intereses del Estado, delitos contra la inviolabilidad de la vida,
integridad y libertad personal con resultado de muerte, delitos contra la integridad sexual
y reproductiva; y, delitos de violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar.*®

4.4.2 Procedimiento expedito

El “procedimiento expedito” procede en las contravenciones penales, de trénsito
y violencia contra la mujer y miembros del nucleo familiar. Se desarrolla en una sola
audiencia ante la o el juzgador competente y se regira por las reglas generales previstas
en el COIP. En la audiencia, la victima y el denunciado, si corresponde, podran llegar
a una conciliacién, salvo en el caso de violencia contra la mujer o miembros del nucleo
familiar.*®

47 COIP (2014). Articulo 640.
“ COIP (2014). Articulo 640 numeral 2.
“ COIP (2014). Articulos 641, 642 y 643
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5 Libro llI: Ejecucion

Gustavo Chiriboga Mosquera

El Libro de Ejecucién es un cuerpo normativo que practicamente innova todas las
partes del sistema penitenciario del pais. El antiguo Codigo de Ejecucion de Penas fue
publicado hace mas de treinta afios y sus reformas no lograron un adecuado desarrollo
normativo acorde con los principios constitucionales y disposiciones de los instrumentos
internacionales de proteccion de los derechos humanos de las personas privadas de
libertad.

Este libro tiene como finalidad principal establecer condiciones que contribuyan a
desarrollar las capacidades de las personas a las que se les ha impuesto una sancién
penal, de modo que puedan ejercer sus derechos, cumplir sus responsabilidades,
alcanzar su inclusion social y gozar del respeto a su dignidad humana.

5.1 Descripcion general del Libro

El Libro de Ejecucién estd compuesto por cinco titulos: 6rganos competentes,
centros de privacion de libertad, régimen de penas no privativas de libertad, régimen de
medidas cautelares personales y rehabilitacién social y repatriacion.

El Titulo Primero sobre los érganos competentes se divide en dos capitulos referidos
a las y los jueces de garantias penitenciarias y el Sistema Nacional de Rehabilitacion
Social, respectivamente.

El Titulo Segundo, relativo a los centros de privacion de libertad, se compone de diez
articulos (del 678 al 687) que establecen la organizacién, administracion y funcionamiento
de los centros de privacion de libertad y desarrollan los preceptos constitucionales que
se refieren al Sistema de Rehabilitacion Social.

En el Titulo Tercero, concerniente al régimen de penas no privativas de libertad,
se otorga al Organismo Técnico del Sistema de Rehabilitacion Social, la competencia
sobre la administracion, ejecucion y verificacion de las medidas y penas no privativas
de libertad.
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El Titulo Cuarto es el mas extenso y completo del Libro Tercero. Se divide en cuatro
capitulos, de los cuales el segundo se subdivide en tres secciones que desarrollan todo
lo concerniente al régimen de medidas cautelares personales y rehabilitacion social.
Ademas, regula aspectos como la ubicacién poblacional en los centros de privacion de
libertad, los ejes de tratamiento de rehabilitacion social, el régimen de visita para las
personas privadas de libertad y el régimen disciplinario.

Finalmente, el Titulo Quinto, que trata la repatriacion, desarrolla varias reglas relativas
a esta figura juridica. Mediante estas reglas se podran ejecutar las sentencias dictadas
en el pais de origen o nacionalidad de la o el sentenciado asi como las sentencias
extranjeras que impongan sanciones penales a ecuatorianos.

5.2 Jueces de garantias penitenciarias

Acerca de los jueces de garantias penitenciarias, se determind que en las localidades
donde exista un centro de privacion de libertad habra al menos un juzgado de garantias
penitenciarias, de conformidad con lo previsto en el articulo 186 de la Constitucion de
la Republica. La finalidad de esta disposicion es que las personas que se encuentran
privadas de libertad puedan contar con la asistencia inmediata en caso de una posible
vulneracion de sus derechos.

Se ha previsto también que dichos jueces tengan a su cargo el control y supervision
de la ejecucion de las penas y las medidas cautelares. La ejecucion de las penas estara
a cargo de un Organismo Técnico creado para el efecto, cuyas funciones se explicaran
mas adelante.

Adicionalmente, el Libro Tercero desarrolla varias reglas generales que deberan ser
aplicadas por las y los jueces de garantias penitenciarias.

Dentro de estas reglas se ha incorporado la funcién de computo de la pena, en la que
la 0 el juez de garantias penitenciarias determinara con exactitud la fecha en que finaliza
la condena o la fecha desde la cual se puede solicitar el cambio de régimen.

La funcién de computo de la pena no es totalmente una innovacién, puesto que
la misma se encuentra prevista por varias legislaciones internacionales, como las de
Argentina, Espafia, Costa Rica, entre otras.

El computo de la pena consiste en el calculo matematico que debera realizar la o
el juez de garantias penitenciarias, a fin de determinar el tiempo exacto en el que una
persona debera permanecer en privacion de libertad. La resolucién sobre el computo de
la pena tendra que ser notificada al centro de privacion de libertad, asi como también
a la Fiscalia y a la persona sentenciada o a su defensora o defensor a fin de que estos
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puedan impugnar la resolucion, si es del caso. El computo se puede reformar ya sea por
error o cuando nuevas circunstancias asi lo ameriten.

Por otra parte, también se ha previsto como competencia general de las y los jueces
de garantias penitenciarias, el conocer y resolver las apelaciones sobre el traslado de
lugar de la persona privada de libertad por razones de cercania familiar, padecimiento
de enfermedades, necesidad de tratamiento psiquiatrico, seguridad y condiciones de
hacinamiento, que se presenten en contra de las decisiones tomadas por el Organismo
Técnico.

Ademas, la funcion de vigilancia y control también se establece como facultad de
los jueces de garantias penitenciarias. Esta determina que los jueces pueden realizar
inspecciones a los centros de privacion de libertad o pueden hacer, por razones de
vigilancia, que las personas privadas de libertadcomparezcan ante ellos. La vigilancia
de los centros de privacion de libertad, a la que hace referencia el articulo 669 del libro
tercero del Codigo Organico Integral Penal, la deberan realizar los jueces al menos una
vez al mes a fin de garantizar el adecuado cumplimiento de la condena y de los derechos
de las personas privadas de libertad.

Finalmente, se establecieron algunas reglas generales de procedimiento para el
tramite de incidentes relativos a la ejecucidn de la pena. Este procedimiento en todos los
casos tendra el caracter de oral y publico, por lo que siempre se deben tomar en cuenta
las reglas previstas para las audiencias.

5.3 Sistema de Rehabilitacion Social

En lo que se refiere al Sistema de Rehabilitacion Social, el Libro Tercero desarrolla
las disposiciones de los articulos 201 y 202 de la Constituciéon. Este norma su
institucionalidad, conformacién y determina sus 6rganos ejecutores. En este sentido,
el articulo 672 define al Sistema Nacional de Rehabilitacién Social como “...el conjunto
de principios, normas, politicas de las instituciones, programas y procesos que se
interrelacionan e interactiian de manera integral, para la ejecucién penal.”

La finalidad del Sistema, ademas de lo previsto en la Constitucién, es normar bajo
cuatro enunciados generales relativos a la proteccion de los derechos de las personas
privadas de libertad: el desarrollo de sus capacidades, su rehabilitacion integral y su
reinsercion social y econoémica. Ademas, el Sistema también debera cumplir con las
normas contenidas en los instrumentos internacionales ratificados por el Ecuador.

El Sistema de Rehabilitacion Social se constituye principalmente como el organismo
encargado de la administracion de los centros de privacién de libertad, provisionales o
de rehabilitacion. Para la ejecucion de esta labor central y otras de rango administrativo.
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El Sistema cuenta con un Organismo Técnico, el cual se encargara principalmente de
evaluar la eficacia y eficiencia de las politicas del Sistema, administrar los centros de
privacion de libertad y fijar los estandares de cumplimiento de los fines del Sistema. Este
Organismo estara presidido por la o el ministro que la o el Presidente de la Republica
designe.

En cuanto a la estructura institucional del Organismo Técnico, se ha previsto que
este cuente con un directorio, cuyo objetivo principal sea determinar y aplicar las
politicas de atencion integral de las personas privadas de libertad. Para cumplir este
objetivo podré contar con profesionales invitados en las areas de: psicologia, derecho,
sociologia, trabajo social o cualquier otra especialidad cuya asesoria se requiera. El
Directorio se integra por los ministros de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, Salud
Publica, Relaciones Laborales, Educacion, Inclusion Economica y Social, Cultura,
Deporte, ademas del Defensor del Pueblo.

Por ultimo, el Libro de Ejecucién, crea el Centro de Formacion y Capacitacion
Penitenciaria, que se encargara de brindar capacitacion y formacion a las personas que
aspiren a ser parte del personal al servicio del sistema penitenciario, de seleccionarlos y
perfeccionarlos, actualizarlos y evaluarlos constantemente.

5.4 Centros de Privacion de Libertad

El Libro Tercero, de acuerdo con los preceptos constitucionales, ha recogido el
término “Centros de Privacién de Libertad” para referirse a los establecimientos en
los cuales se cumplen las penas y las medidas cautelares que impliquen privacion de
libertad. El articulo 678 del Libro Tercero, en concordancia con los articulos 77 numerales
2y 12 de la Constitucion, clasifica a los centros de privacion de libertad en centros de
privacion provisional de libertad y centros de rehabilitacion social.

Los centros destinados para el cumplimiento de la medida cautelar personal, prisién
preventiva y los apremios personales, seran los centros de privacion provisional de
libertad, mientras que las penas privativas de libertad seran cumplidas en los centros
de rehabilitacion social.

Cabe destacar que dentro de los centros de privacion de libertad se aplicara el
principio de separacién, de modo que las personas sean alojadas en distintas secciones
tomando en cuenta su género, orientacion sexual, edad, razén de privacion de libertad y
las necesidades especiales de atencién.

Los centros de privacién de libertad siempre estaran a cargo de una autoridad
competente designada.
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5.5 Régimen General de Rehabilitacién Social

El régimen general de rehabilitacion social, desarrollado por el Libro Tercero del
Codigo Organico Integral Penal, se compone de las siguientes fases:

Tabla 25: Fases del régimen

Fase AmbItO

Informacion y Se recopila toda la informacién necesaria sobre la persona privada de

diagndstico de la libertad. La finalidad es orientar durante la permanencia hasta la salida

persona privada de del centro de privacion de libertad, mediante la implementacion de un
libertad plan individualizado de cumplimiento de la pena.

Desarrollo integral Se ejecuta el plan individualizado de cumplimiento de la pena, a través

personalizado del seguimiento y evaluacion de los programas.

Inclusién social Las personas se incorporan nuevamente a la sociedad de manera
progresiva, luego de la evaluacion disciplinaria y del cumplimiento del
plan individualizado de cumplimiento de la pena.

Apoyo a liberados Conjunto de acciones tendientes a facilitar la inclusion social y familiar,

luego de haber cumplido la pena.

Ademas, sobre este punto se determin6 que la ejecucion de penas se debe regir por
un sistema de progresividad que contempla tres tipos de regimenes de rehabilitacion
social, cada uno debe cumplirse antes de que la persona privada de libertad se reintegre
a la sociedad.

Los tipos de regimenes son:

1.

Régimen cerrado: en este periodo la persona sentenciada sera alojada de
manera permanente en el centro de rehabilitacion social, se realiza la ubicacion
poblacional y se elabora el plan individualizado de cumplimiento de la pena.

Régimen semiabierto: es un proceso de rehabilitacion social en el que
la persona sentenciada cumple con los requisitos y normas del sistema
progresivo a fin de que desarrolle sus actividades fuera del centro de manera
controlada. Para acceder a este régimen es necesario que la o el sentenciado
haya cumplido por lo menos el 60% de la pena impuesta.

Régimen abierto: es el periodo en el que la persona sentenciada convive
con su entorno social y familiar, supervisada por el Organismo Técnico. Para
acceder a este régimen es necesario que se haya cumplido con por lo menos
el 80% de la pena.
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En los casos del régimen semiabierto y abierto, las o los jueces de garantias
penitenciarias deberan disponer el uso del dispositivo de vigilancia electrdnica.

Ademas, cabe resaltar que una persona privada de libertad puede pasar de un
régimen a otro dependiendo de si acata o no el plan individualizado de cumplimiento de
la pena, los requisitos previstos en el reglamento respectivo y las normas disciplinarias.

Por otra parte, dentro del régimen de rehabilitacién social se ha previsto que el
tratamiento de las personas privadas de libertad se fundamente en cinco ejes: laboral,
educacion, cultura y deporte, salud, vinculacion familiar y social; y, reinsercion.

1. Eje laboral: las actividades laborales son parte del tratamiento de rehabilitacion
social y deben ser remuneradas conforme la ley. Dicha remuneracion se distribuye
de la siguiente manera:

* 10% para indemnizar dafios y perjuicios.

+ 35% para la prestacion de alimentos y atender necesidades familiares.
* 25% para adquirir objetos de consumo y uso personal.

+30% para formar un fondo propio que se entrega al cumplir la pena.

2. Eje de educacion, cultura y salud: se organizaran actividades educativas de
acuerdo con el sistema oficial. Ademas, se garantiza los niveles de educacion
inicial, basica y bachillerato para todas las personas y se promueve la educacién
superior.

3. Eje de salud: se establecen tratamientos de salud integral orientados a la
prevencidn y curacion, ademas se brindaran programas de prevencion, tratamiento
y rehabilitacion de los consumidores ocasionales, habituales y problematicos.

4. Eje de vinculacién familiar y social: su finalidad es fortalecer las relaciones
sociales y familiares de las personas privadas de libertad.

5. Eje de reinsercion: se pretende generar autoconfianza y autonomia de las
personas privadas de libertad, con el objetivo de lograr una correcta reincorporacién
en la sociedad, también en el ambito laboral y asi prevenir la reincidencia.

Finalmente, debemos destacar que sobre la ubicacion poblacional de las personas
privadas de libertad, se ha desarrollado un sistema de ubicacion clasificado en diferentes
niveles de seguridad: maxima, mediana y minima.
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5.6 Régimen disciplinario para las personas privadas de libertad

La finalidad del régimen disciplinario, instaurado por el Libro de Ejecucion, es
promover una convivencia armonica dentro de los centros de privacion de libertad.
Para cumplir este objetivo fue importante regular varias conductas, asi como establecer
sanciones cuando el comportamiento de las personas privadas de libertad ponga en
riesgo su seguridad y la de las demas personas sentenciadas.

En la misma linea, y con el propdsito de mantener la seguridad en los centros, se ha
dotado a las personas encargadas de la seguridad, la facultad de intervenir de manera
urgente cuando el orden disciplinario se ponga, o pueda ponerse, en riesgo. De la misma
manera, se ha otorgado la facultad para que la autoridad competente del centro pueda
solicitar el apoyo de la fuerza publica, en caso de que se de produzcan motines o graves
alteraciones del orden.

El régimen disciplinario preve tres tipos de faltas disciplinarias que son: faltas leves,
graves y gravisimas. Ademas determina sanciones y procedimientos para juzgar dichas
faltas.
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6. Disposiciones generales,
transitorias, reformatorias, derogatorias y final

Cristhian Recalde De La Rosa

Con el objeto de asegurar la correcta integracion del proyecto redactado con
el ordenamiento juridico vigente, la Reforma incluye disposiciones que se refieren a
la insercion, derogatoria 0 modificacion de otras normas. Estas son disposiciones
transitorias que rigen el cambio propuesto, disposiciones provisionales que tienen una
aplicacion temporal limitada y una disposicion sobre la entrada en vigencia del Cédigo.

6.1 Estructura de las disposiciones del COIP
Las disposiciones estan estructuradas en 4 normas generales, 23 transitorias, 14
reformatorias, 26 derogatorias y 1 disposicién final.

Tabla 26: Disposiciones en el COIP

DISPOSICIONES EN EL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL
TEMAS

Supletoriedad de las normas
Jurisdiccion indigena
Repatriacion

Administracién aduanera

Disposiciones generales
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Disposiciones transitorias

Disposiciones reformatorias

Disposiciones derogatorias

Disposicion final

Visioén General del Codigo Organico Integral Penal

23 disposiciones transitorias que establecen los cambios,
atribuciones de las diversas instituciones que actuan en el
proceso de ejecucion del Codigo Organico Integral Penal,
especialmente en las actividades que debe desarrollar el
Consejo de la Judicatura para la efectiva implementacion de
la estructura y sistemas establecidos en el Libro Segundo del
Procedimiento, en materia de capacitacién a los operadores
de justicia, contratacion de personal calificado, infraestructura,
medios técnicos y normativa secundaria.

14 disposiciones reformatorias que modifican a mas de 110
articulos de 13 cuerpos normativos. Entre estos, el Cédigo
Organico de la Funcién Judicial, en el que se incluyen reformas
para consolidar una gestién y una carrera judicial y fiscal, a
través de un procedimiento apoyado en un funcionamiento
transparente y eficiente del sistema judicial, con fribunales
provinciales y distritales bajo la modalidad de equipo de jueces.
Es decir, se crea un nuevo modelo de gestidn para la mejor
atencién y conformacion a través del sorteo para cada causa
ingresada para el conocimiento de la o las salas y tribunales.

Se deroga completamente el Cddigo Penal, Procesal Penal y
Cadigo de Ejecucion de Penas en vigencia, y disposiciones en
mas de 20 cuerpos legales, entre ellos podemos mencionar el
Caodigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones,
Cadigo Tributario, Ley Organica de Régimen Tributario Interno,
Ley de Migracion, Ley de Mineria, Ley Organica de Instituciones
del Sistema Financiero, Ley Organica de Transito y Transporte
Terrestre, entre otras.

Vacatio legis de 180 dias, a partir de la publicacién en el Registro
Oficial, con excepcion de las disposiciones reformatorias
al Cadigo Organico de la Funcién Judicial, que entraran en
vigencia a partir de la publicacion de este Cadigo en el Registro
Oficial.

6.2 Las principales disposiciones transitorias

La transicion para la ejecucion de las reformas establecidas en el Cédigo Organico
Integral Penal se enfoca hacia lograr una correcta implementacion de la infraestructura
necesaria y “capacitacién’a los actores del sistema penal, servidores de la funcion
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judicial, policia, abogados en el libre ejercicio y demas personas interesadas y medios
técnicos y tecnoldgicos necesarios. Las principales transitorias se refieren a:

1.

La transicion en los procesos, actuaciones y procedimientos en materia de
ejecucion de penas privativas de libertad que estén tramitandose cuando entre
en vigencia el Cédigo. Las mismas seguiran sustanciandose de acuerdo con el
Codigo de Ejecucion de Penas y demas normas vigentes al tiempo de su inicio
hasta su conclusion.

Los procesos, actuaciones y procedimientos de extradicion y repatriacion que
estén tramitandose cuando entre en vigencia el Cdigo, seguiran sustanciandose
de conformidad con la Ley de Extradicién y demas normas vigentes al tiempo
de su inicio y hasta su conclusion, de acuerdo con las normas nacionales e
internacionales vigentes al tiempo de su inicio y hasta su conclusion.

Los procesos, actuaciones y procedimientos de adolescentes infractores
que estén tramitandose cuando entre en vigencia este Cddigo, seguiran
sustanciandose conforme con el Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia y
demas normas vigentes al tiempo de su inicio y hasta su conclusion.

El Consejo de la Judicatura organizara la aplicacién del procedimiento expedito
en contravenciones de violencia contra la mujer y miembros del nucleo
familiar. Dictara los reglamentos necesarios para la implementacion, aplicacion
y cumplimiento de las normas establecidas en el Libro Il, Procedimiento e
implementaré los centros de mediacion para adolescentes. Ademas, dictara los
reglamentos necesarios para su implementacion, asignara los recursos humanos
y economicos para poner en funcionamiento las disposiciones del Cadigo, en lo
que respecta ala creacion de nuevas judicaturas, al archivo de los medios técnicos
de las audiencias, al sistema de turnos y horario judicial especial en las unidades
de flagrancia y a la creacion y funcionamiento de los centros de mediacién en
materia de adolescentes infractores. El Consejo de la Judicatura, Ministerio de
Justicia, Derechos Humanos y Cultos, Fiscalia General del Estado y Defensoria
Publica, iniciaran la capacitacion de las y los juzgadores, fiscales, del personal
de la Policia Nacional, personal civil especializado, servidoras y servidores
judiciales, personal que conforma el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social,
defensores publicos y defensores privados con la normativa legal contenida
en el presente Codigo Organico Integral Penal. Adicionalmente, el Consejo
de la Judicatura establecera un sistema de correo electronico exclusivo para
las notificaciones electronicas en los procesos judiciales. Las y los servidores
judiciales, sin perjuicio de la notificacion fisica, quedaran obligados a notificar
por este medio las providencias, resoluciones y actos administrativos, decretos,
autos y sentencias.
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5.

En materia de rehabilitacion social, el Organismo Técnico del Sistema Nacional
de Rehabilitacién Social iniciara su accion en los centros de privacion de libertad.
El proceso consiste en la evaluacién médica de las personas privadas de libertad
que, en el cumplimiento de su condena, hayan desarrollado un trastorno mental,
debidamente comprobado, a fin de proceder con el tratamiento adecuado.
Dictara el reglamento para la implementacion, aplicacién y cumplimiento de las
normas establecidas en el Libro lll de Ejecucién. El Presidente de la Republica
dictara y aprobara el Reglamento para el funcionamiento del Sistema Nacional
de Rehabilitacién Social.

La Fiscalia General del Estado, en coordinacién con las instituciones
involucradas en el sistema, dictara y aprobara los reglamentos para la regulacion,
implementacion y direccion del Sistema nacional de proteccién y asistencia
de victimas, testigos y otros participantes en el proceso penal y del Sistema
especializado integral de investigacion de medicina legal y ciencias forenses.

La Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, la Comisién de Transito del Ecuador y los Gobiernos
Auténomos Descentralizados que hayan asumido la competencia en materia
de transito, dictaran la normativa para la ejecucién de la pena no privativa de
libertad.

El Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, en coordinacion con el
ConsejoNacional de laNifiez yAdolescenciay el Ministerio de Inclusién Econdmica
y Social, dictara y aprobara la reglamentacion correspondiente para que las o los
nifios que se encuentren al cuidado de una persona privada de la libertad, en los
centros de privacién de libertad, sean reubicados en establecimientos adecuados
a sus derechos o bajo el cuidado de un familiar cercano, garantizando el contacto
permanente con sus progenitores. Adicionalmente, el Ministerio de Justicia,
Derechos Humanos y Cultos en coordinacién con el Consejo de la Judicatura, en
el plazo de ciento cincuenta dias, contados desde la publicacién en el Registro
Oficial de este Cddigo, pondran en funcionamiento los dispositivos de vigilancia
electronica y su respectiva plataforma.

La autoridad competente en materia de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion, elaborara la tabla especificando las cantidades de cada sustancia
que se catalogue como sujeta a fiscalizacion para produccion o trafico de minima,
mediana, alta y gran escala. La finalidad es establecer la normativa referente
a las cantidades establecidas en la Seccién sobre los Delitos por Produccion
o Trafico llicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacién. En los casos
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de tenencia para el consumo, hasta que se emita la tabla correspondiente, se
aplicara la Resolucion No. 001 CONSEP-CD-2013, publicada en el Segundo
Suplemento No. 19 de 20 de junio de 2013.

10. La Defensoria Publica implementara la Unidad de Defensa Juridica de Victimas.
El fin es garantizar el pleno e igual acceso a la justicia de las personas que, por
su estado de indefension o condicién econémica, social o cultural, no puedan
contratar los servicios de defensa legal para la proteccion de sus derechos.

11. Hasta que se nombren a las y los jueces de garantias penitenciarias, el
conocimiento de los procesos de ejecucion de las sentencias penales
condenatorias asi como el control y supervision judicial del régimen penitenciario,
el otorgamiento de libertad condicional, libertad controlada, prelibertad y medidas
de seguridad de los condenados le correspondera al Ministerio encargado de los
asuntos de justicia y derechos humanos.

12. El Consejo de la Judicatura, de manera conjunta y coordinada con el Ministerio
de Salud Publica y la Fiscalia General del Estado, cumplira con el proceso de
acreditacion de peritos especializados en cada una de las ramas de la salud y
creara las oficinas técnicas con profesionales en medicina, psicologia y trabajo
social para garantizar la intervencion integral de las personas.

6.3 Las principales disposiciones reformatorias

En aras de una adecuada concatenacion normativa, en el texto del Codigo Organico
Integral Penal (COIP) se reviso la coherencia del ordenamiento legal. Finalmente, se
generaron 14 disposiciones reformatorias que modificaron mas de 110 articulos de
13 cuerpos legales distintos entre los cuales se destacan: el Cédigo Organico de la
Funcion Judicial, la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, la
Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas, la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado y el Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia.

6.3.1 Cddigo Organico de la Funcion Judicial

Con el propésito de robustecer la labor judicial y el éxito en la consecucién y
resolucion de causas, se implementaron cambios necesarios en el Cadigo Organico de
la Funcion Judicial. El objetivo es evitar dilaciones del proceso penal y la concurrencia
de audiencias fallidas en materia penal, teniendo en cuenta una vision de planificacién
estratégica apropiada y respetando los principios constitucionales pertinentes.

83



A?émﬁpﬁzﬂ‘)ﬁ;?‘lg‘lﬂ/}% Visioén General del Codigo Organico Integral Penal

Este cambio legal, junto con la implementacion de tecnologia, posibilita una mejor
coordinacion interinstitucional para evitar cruce de diligencias. También permite la
adopcion de medidas disciplinarias que permitan sancionar tanto a servidores judiciales
como a los abogados que no asisten a las audiencias. Pretende fortalecer la labor de
administrar adecuadamente la justicia. Entre estos cambios los més destacados son:

1.

84

Se incorpora como infraccién grave del servidor judicial la falta de notificacion
oportuna de providencias, resoluciones y actos administrativos, decretos, autos
y sentencias.

Se adiciona como una infraccion gravisima del servidor judicial el no comparecer
a una audiencia, excepto por caso fortuito o fuerza mayor y el no citar o notificar a
las personas investigadas cuando lo han solicitado en las investigaciones previas
0 a las personas procesadas, en las investigaciones procesales, por delitos de
ejercicio publico de la accion.

Se le otorga a la o al juez, como facultad jurisdiccional, imponer una multa de
dos salarios basicos unificados del trabajador en general a quien no comparece
al desarrollo del juicio y como facultad correctiva el sancionar a las y a los
defensores privados que no comparezcan a cualquier audiencia judicial.

Se determind un nuevo modelo de gestion bajo la modalidad de equipo de jueces,
para la mejor atencion y conformacién del tribunal o la sala a través del sorteo
para cada causa ingresada.

Se crea un sistema Unico de coordinacion de audiencias y diligencias, compuesto
por un sistema informatico integrado y personal técnico para el cumplimiento
oportuno de las audiencias y diligencias procesales.

Se determina que el Consejo de la Judicatura, en coordinacion con el Presidente
de la Corte Nacional de Justicia, defina el numero de las o los conjueces de la
Corte Nacional de Justicia y la Sala especializada a la cual seran asignados.

Se determina la competencia de las salas de las cortes provinciales para
conocer los recursos de apelacion y nulidad de sentencias dictadas en procesos
contravencionales.

Afin de contar con una justicia imparcial se conforman los tribunales penales por
sorteo de las o los tres juzgadores que conformaran el mismo. De igual manera y
en caso de ausencia u otro impedimento de las o los juzgadores que conforman
el Tribunal, su reemplazo se realizara mediante sorteo.
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6.3.2 Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial

En cuanto a la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial los
principales cambios son:

1.
2.

Se regula un nuevo sistema de puntaje aplicado a las licencias de conducir.

Se otorga competencia privativa a las y los jueces de transito para el juzgamiento
de los delitos de transito.

Se otorga competencia a los gobiernos autonomos descentralizados regionales,
municipales y metropolitanos para el control y ejecucién de las contravenciones
de trénsito.

Se otorga un plazo de noventa dias para que la Agencia Nacional de Transito
asegure el 100% de cobertura del transporte publico y comercial en todo el
territorio ecuatoriano, en especial en el sector rural.

6.3.3 Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas

En cuanto a la Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas, los principales
cambios son:

1.

Se determinan sanciones administrativas en caso de incumplimiento de la Ley de
la materia que van desde una multa hasta el comiso de las sustancias.

Se determinan obligaciones administrativas para las personas naturales vy
juridicas previamente calificadas como productores, vendedores, importadores
0 exportadores de las sustancias catalogadas y sujetas a fiscalizaciéon bajo
amenaza de sancion. Por tanto, las obligaciones son: mantener un registro
actualizado de sus productos, reportar los mismos, informar cualquier cambio
de datos de la empresa 0 negocio, notificar el arribo de las sustancias, notificar
siniestros, etcétera para llevar un mejor control.

Se otorga competencia a los Directores Regionales del CONSEP para sancionar
administrativamente el incumplimiento de las obligaciones.

6.3.4 Ley Organica de la Contraloria General del Estado

Uno de los males que se presenta y aqueja a la funcion publica es sin duda la
corrupcion. Bajo este argumento la Asamblea Nacional ha decidido darle una batalla
constante a la misma, por lo que determind un cambio importante para acelerar la
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presentacion de los informes de auditoria gubernamental emitidos por la Contraloria
General del Estado. En la actualidad, se determina como regla general que no excederan
de un afio contados desde la emision de la orden de trabajo de la auditoria, hasta la
aprobacion del informe.

A partir de la reformatoria estos informes seran tramitados en el plazo méaximo de
ciento ochenta dias improrrogables. Adicionalmente, luego de suscritos por el director
de la unidad administrativa, seran aprobados por el Contralor General o su delegado
en el término maximo de treinta dias improrrogables y serén enviados a las méximas
autoridades de las instituciones del Estado examinadas de manera inmediata.

Tomese en cuenta que estos informes son necesarios para iniciar la accion penal por
los delitos de peculado y enriquecimiento ilicito.>

6.3.5 Cadigo Organico de la Nifiez y la Adolescencia

A través de las reformas al Cadigo Organico de la Nifiez y Adolescencia se cumple
con el mandato constitucional del articulo 1755, Con la implementacion de la justicia
especializada en materia de responsabilidad de adolescentes infractores se garantiza
la aplicacion del debido proceso y la proteccidén de sus derechos fundamentales y
especificos.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio®? y las Reglas minimas de las Naciones
Unidas para la administracion de justicia de menores® (Reglas de Beijing) recomiendan
la organizacion de una justicia especializada, flexible y diversa, para juzgar a las
personas menores de dieciocho afios. La justificacion esta en el reconocimiento de la
adolescencia como la etapa de la vida en la que las personas se encuentran en plena
evolucién intelectual, emocional y moral, sin haber culminado el proceso de formacion
para la vida adulta, lo que facilita, con la aplicacion de medidas socioeducativas, la
recuperacion del adolescente infractor en una proporcion superior a la de los mayores
de edad.

50 COIP (2014). Inciso final del articulo 581. “Para el ejercicio de la accién penal, por los delitos de
peculado y enriquecimiento ilicito, constituye un presupuesto de procedibilidad que exista un informe
previo sobre indicios de la responsabilidad penal emitido por la Contraloria General del Estado.”

5" COIP (2014). Articulo 175.- Las nifias, nifios y adolescentes estaran sujetos a una legislacion y
a una administracion de justicia especializada, asi como a operadores de justicia debidamente
capacitados, que aplicaran los principios de la doctrina de proteccion integral. La administracién de
justicia especializada dividiré la competencia en proteccién de derechos y en responsabilidad de
adolescentes infractores. Constitucion de la Republica del Ecuador. Registro Oficial n.o 449 de 20
de octubre de 2008.

%2 Adoptada y abierta a la firma y ratificacionpor la Asamblea General en su resolucion 44/25,de 20 de
noviembre de 1989. Entrada en vigor: 2 de septiembre de 1990, deconformidad con el articulo 49.

% Asamblea General.Resolucion 40/33, de 28 de noviembre de 1985.
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Se profundiza en el derecho de garantia del debido proceso, por el cual el adolescente
-como sujeto de derechos- conoce a plenitud todos y cada uno de los pasos en su
juzgamiento, y puede incluso ser participe directo de los mismos y ser interrogado en su
idioma de relacién intercultural, ademas de estar facultado para interrogar directamente.

La justicia penal adolescente establece una serie de restricciones. El internamiento
preventivo de un adolescente es utilizado como el ultimo recurso en caso de delitos
graves.

Se prioriza el principio de celeridad para la resolucién de las causas en las cuales
se ve involucrada la responsabilidad de un adolescente, sin olvidar los otros principios y
derechos comunes al proceso como: atribucién y notificacion de los cargos, conocimiento
delasunto por un érgano jurisdiccional competente, independiente e imparcial, asistencia
juridica durante el proceso, resolucién y fallo de la causa sin demora y derecho a
impugnar las resoluciones contrarias ante un tribunal superior como la Corte Provincial
y su sala especializada.

Por el principio de especialidad, a falta de jueces de Adolescentes Infractores,
se otorga competencia a la o al juez de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia para
conocer las causas en las cuales se encuentre inmiscuido un adolescente durante el
cometimiento de una infraccion penal.

Unicamente para mantener un registro con fines estadisticos y asi mejorar
ostensiblemente la administracion de justicia de los adolescentes infractores, como
para una posible interposicion del recurso de revision, se ordena la conservacién de la
sentencia original o copia certificada de la misma.

Por la garantia de reserva -exceptuando aquellos adolescentes sentenciados por
delitos con pena privativa de libertad superior a diez afios- se prohibe y sanciona el
hacer constar en el récord policial antecedentes penales de los adolescentes.

El internamiento preventivo, esto es la privacion de libertad de un adolescente es
potestativo de la o del juzgador y no mandatorio y solo puede aplicarse:

1. A'los adolescentes que no cumplan catorce afios de edad: Unicamente en el
juzgamiento de delitos de robo con resultado de muerte, homicidio, asesinato,
femicidio, sicariato, violacién, secuestro extorsivo, genocidio, lesa humanidad y
delincuencia organizada.
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2. Alos adolescentes que cumplan catorce afios de edad: en el juzgamiento de
delitos sancionados en el Codigo Organico Integral Penal con pena privativa de
libertad de mas de cinco afios.

3. Sedetermina el plazo maximo de noventa dias para la duracién del internamiento
preventivo.

Por la tutela judicial efectiva, se aumenta de dos a tres afios la prescripcion del
gjercicio de la accion en caso de delitos.

Tomando en cuenta el principio de celeridad se adecuan y reforman las etapas
del juzgamiento del adolescente, quedan Unicamente tres: Instruccion, Evaluacion y
Preparatoria de Juicio y, finalmente, la etapa de Juicio.

Ademas, se han precisado las reglas del proceso para corregir vacios e incongruencias
en las normas procesales vigentes. Se formularon asi las reglas y finalidades de cada
etapa procesal, y se establecen claramente los plazos y regulan las impugnaciones, sin
llegar a multiples remisiones hacia otros cuerpos normativos.

Se determina la duracién de la investigacion previa, que no excedera de cuatro
meses en los delitos sancionados con pena privativa de libertad de hasta cinco afios, ni
de ocho meses en aquellos sancionados con pena superior a cinco afios.

De igual manera y en aras de una justicia expedita, se legisla sobre las audiencias
de calificacién de flagrancia. Estas funcionaran dentro de las 24 horas siguientes
a la aprehension del adolescente. Se realiza la audiencia oral ante la o el juzgador
competente, en la cual se califica la flagrancia y la legalidad de la aprehension. El fiscal
formula cargos y de ser pertinente solicita las medidas cautelares y de proteccion que
el caso amerite.

Para el caso de adolescentes que padezcan de una enfermedad mental y hayan
cometido una infraccién penal, la o el juzgador competente dictara una medida de
seguridad proporcional, luego del informe psiquiatrico de un profesional designado por
el fiscal del caso.

Se regula que la etapa de instruccién dure cuarenta y cinco dias improrrogables,
sin perjuicio de que la o el fiscal sefiale un plazo menor para su conclusion. En caso de
delito flagrante, la instruccion no excedera de treinta dias.
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Para vincular a otro adolescente en el hecho investigado, se adicionara un plazo de
veinte dias, por una sola vez, contados a partir de la audiencia de vinculacion.

Se dispone de un nimero mayor de opciones de justicia restaurativa y medios
alternativos de solucion de conflictos. Esto posibilita las salidas anticipadas o de cierre del
proceso en aras de alejarse del extenuante proceso penal; y propende a la participacion
directa del adolescente en la solucion de los conflictos de la siguiente manera:

1. Conciliacion: que se aplica en delitos sancionados con pena de hasta diez afios.
2. Mediacién: se aplica en delitos sancionados con pena de hasta diez afios.

3. Suspension del proceso a prueba: se aplica en delitos sancionados con pena de
hasta diez afios.

4. Remisién®4 con autorizacion judicial: se aplica en delitos sancionados con pena
de hasta cinco afios.

5. Remision fiscal: se aplica en delitos sancionados con pena de hasta dos afios.

Se crean cuatro mecanismos de reparacion integral para la victima: restitucion, que
consiste en volver o regresar a la situacion anterior que existia, de no haberse cometido
el hecho ilicito, indemnizacién, que se refiere a la compensacion por todo perjuicio que
resulte como consecuencia de una infraccidén y que es evaluable econdmicamente,
medidas de satisfaccion®® y garantias de no repeticidn, que se orientan a la prevencion
de infracciones penales y a la creacion de condiciones suficientes para evitar la repeticion
de las mismas.

% La remision es una practica introducida en la regla n.° 11 de las Reglas de Beijing y pretende evitar,
en todos los casos que sea posible, los sistemas penales formales (cortes, etc.) cuando se trate
de delitos menores o cuando se estime que la permanencia en el procedimiento puede causar al
adolescente un dafio mayor que el que él caus6 con el delito. La aplicacion de esta practica requiere
el consentimiento del adolescente y de su representante legal, la adopcién de la decisién por la o
el juez o la o el fiscal, y nunca avala la creacion de un sistema de resolucion de conflictos como
sustitutivo de la sede judicial. En este marco son de gran interés los procesos de mediacion en favor
de la conciliacion y reparacion del dafio, tanto a la victima individual como a la comunidad.

% Denominadas simbdlicas, generalmente de caracter no pecuniario, encaminadas a reparar el dafio
inmaterial causado a la victima, tales como declaracion en la decision judicial de reparar la dignidad,
la reputacion, la disculpa y el reconocimiento publico de los hechos y de las responsabilidades, las
conmemoraciones y los homenajes a las victimas, la ensefianza y la difusion de la verdad histrica.
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6.3.6 Creacion de un libro adicional (Libro V: Medidas Socioeducativas) al
Cadigo Organico de la Nifiez y Adolescencia (CONA)

Para el tema de ejecucion de medidas socioeducativas, cumpliendo con la
Constitucion, en su articulo 77 numeral 13%, se desarrolla el Libro V dedicado al
tratamiento de las Medidas Socioeducativas, en las que se regulala organizacion, gestion
y articulacién de instituciones y entidades necesarias para el correcto funcionamiento
de los Centros de Adolescentes Infractores y Unidades Zonales de Desarrollo Integral
para Adolescentes Infractores. Con esta medida, se lleva un mejor control sobre la
aplicacion, modificacion, sustitucion de las medidas socioeducativas y se desarrollan
tratamientos en favor del adolescente responsable, mediante la aplicacion de programas
de educacion debidamente regulados. Adicionalmente, se determina la actuacion judicial
para el control del cumplimiento de las medidas socioeducativas impuestas.

Entre otras innovaciones dentro de este libro encontramos que:

1. Se elimind la reincidencia en adolescentes infractores®”.

2. Se elimin6 la acumulacion de medidas socioeducativas que inicialmente estaban
previstas.58

3. Se determind que el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos sea el rector y
ejecutor de la politica publica relativa a los adolescentes infractores.

4. Serevis6 la medida socioeducativa méxima aplicable a los adolescentes, fijandola
de cuatro (actual) a ocho afios de internamiento institucional, Unicamente en
caso de delitos sancionados en el COIP con més de diez afios de privacién de
libertad.

5. Se redefini6 el concepto de los distintos regimenes de internamiento: el cerrado,
semiabierto y abierto.

% Art. 77.- En todo proceso penal en que se haya privado de la libertad a una persona, se observaran
las siguientes garantias basicas: 13. Para las adolescentes y los adolescentes infractores regira
un sistema de medidas socioeducativas proporcionales a la infraccion atribuida. El Estado
determinara mediante ley sanciones privativas y no privativas de libertad. La privacién de la libertad
sera establecida como Ultimo recurso, por el periodo minimo necesario, y se llevaré a cabo en
establecimientos diferentes a los de personas adultas.

57 El vigente articulo 372 del Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia (CONA) sefiala que en
los casos de reincidencia se aplicara el maximo de duracion previsto en el articulo 370 para cada
medida.

% El borrador del proyecto para segundo debate del COIP de fecha 28 de septiembre de 2013
contemplaba esta acumulacion.
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6.

10.

1.

Se determino las obligaciones de los adolescentes infractores dentro de un
centro de internamiento.

Se lleva un mejor control sobre la aplicacién, modificacion y sustitucion de estas
medidas socioeducativas gracias a una mejor institucionalidad de los centros que
albergan a los adolescentes.

Se desarrollan tratamientos en favor del adolescente infractor mediante la
aplicacion de programas de educacion debidamente descritos.

La medida socioeducativa de internamiento institucional mas alta, esto es de
cuatro a ocho afios, se aplica Unicamente en los casos de delitos sancionados
con pena privativa de libertad superior a diez afios.

Se desarrolla un procedimiento administrativo para sancionar las faltas cometidas
dentro del Centro.

Se otorgan salidas emergentes para los adolescentes en casos de atencion
médica especializada y en caso de fallecimiento de familiares cercanos.

Para una facil comprension presentamos a continuacioén el cuadro de las medidas
socioeducativas previstas en la disposicién reformatoria:

Medidas socioeducativas

Tabla 27: Medidas socioeducativas en el CONA

Infracciones Rango de edad

adolescente Medida Socioeducativa  Periodo de tiempo
penales del COIP .

infractor

Amonestacion
Imposicion 1a3 meses
Contravenciones de reglas de
, 1omas  conducta

(1ad0dasde  Entre 12y 18afi0s g g Orientaciony ~ 1a3 meses

privacion de la
libertad)

siguientes  apoyo psico
medidas  socio familiar

Serviciosala  De hasta 100 horas
comunidad
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Amonestacion
Imposicion
TS Ssnrggtlzetl: de 1a6 meses
delas

siguientes  Orientacion y
medidas ~ apoyo psico de 3 a 6 meses

socio familiar
S Servicios a la De 1 a6 meses
elitos )
Entre 12y 18 afios comunidad
(+1mesa5afios) sz 3meses a1 afio
asistida
Internamiento -
e 3meses a1 afio
domiciliario
Internamiento
de finde de 1 a6 meses
semana
Internamiento
con régimen de 3 meses a 1 afio
semiabierto
Amonestacion

Internamiento 6 meses a 1 afio
domiciliario
Internamiento 6 meses a 1 afio

Delitos .1 de las definde
Entre 12y 18 afios siguientes semana

Medidas  Internamiento 6 meses a 2 afios
con régimen

(+5a 10 afios)

Internamiento 1 a4 afios
institucional

. Amonestacion
Delitos

(més de 10 afios)  Entre 12y 18 afios  Internamiento institucional 4 a 8 afios
Para los casos de delitos contra la integridad sexual y reproductiva, la o el juzgador especializado en

adolescentes infractores impondra, ademas, la obligacion de que el adolescente asista a programas de
educacion sexual, dentro del tratamiento de las medidas socioeducativas.
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6.4 Principales disposiciones derogatorias

Las disposiciones derogatorias que se incorporaron en el Codigo Organico Integral
Penal son veintiséis. Se dejé a un lado mas de setenta y cinco afios de rezago en materia
penal y es asi que queda totalmente sin efecto el Cddigo Penal de 1971 (codificacion del
Ultimo Cédigo de 1938), el Codigo de Procedimiento Penal del afio 2000, el Codigo de
Ejecucion de Penas de 1982 y sus reformas posteriores y la Ley contra la Usura de1967.

Por norma expresa del articulo 17 del Cddigo Organico Integral Penal que sefiala
que “las acciones u omisiones punibles, las penas o procedimientos penales previstos
en otras normas juridicas no tendran validez juridica alguna”, fue preciso derogar varios
articulos de veintiun cuerpos normativos que determinaban algunos tipos penales, por
lo que fue menester eliminarlos a fin de no vulnerar la garantia del ambito material de la
norma penal.

6.5 Disposicion Final: vacancia legal

Por ultimo, en la Disposicion Final se establecio una vacancia legal (vacatiolegis) de
ciento ochenta dias, tiempo prudente y oportuno para integrar y poner en vigencia de
manera pacifica y arménica las disposiciones del Cddigo Organico Integral Penal en el
ordenamiento juridico ecuatoriano.

Sin embargo, deja una salvedad en torno a las disposiciones reformatorias al Codigo
Organico de la Funcién Judicial, que entran en vigencia a partir de la publicacion del
Caodigo Organico Integral Penal en el Registro Oficial.

Normalmente, las leyes entran en vigencia a partir de su publicacion en el Registro
Oficial, que es el Diario Oficial del Estado; pero la vacancia legal es una excepcién a este
principio y se produce cuando la propia ley sefiala una fecha posterior a la publicacion
para su entrada en vigencia. En el caso del COIP se sefialo que entrard en vigencia
dentro de ciento ochenta dias después de su publicacién, que fue el 10 de febrero de
2014, excepto en lo que se refiere a las reformas al Cédigo Organico de la Funcién
Judicial, que estan en vigencia desde su publicacion.

Todos estos cambios han sido necesarios para obtener una coherencia normativa
de la legislacién vigente, para que el nuevo Codigo Organico Integral Penal pueda ser
ejecutado sin ningun tipo de inconvenientes.
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