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PRESENTACIÓN

La Asamblea Nacional, con el propósito de orientar su accionar hacia la producción legislativa con transparencia en la gestión pública, a  

través de la Coordinación General de Planificación presenta el Plan Estratégico Institucional (PEI) en cumplimiento de sus funciones 

constitucionales, legales y reglamentarias. 
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El  Plan  Estratégico  Institucional  2015-2018 constituye  el  principal  instrumento  de  trabajo,  que  en  el  marco  de  las  políticas 

institucionales, orienta la gestión estratégica de mediano plazo en nuestra Institución y direcciona el destino de la inversión pública para  

los próximos años, con el fin de consolidar los objetivos trazados y determinar los presupuestos plurianual,  anual y de inversiones  

vinculados al quehacer legislativo, de manera planificada y concertada.

El Plan Estratégico de la Asamblea Nacional permite ordenar y determinar estrategias que afiancen la razón de ser de la Institución así  

como dar soporte y sostenimiento a la parte organizacional, administrativa, política y presupuestaria, con el planteamiento de metas 

claras y objetivos actualizados.  Establece un acercamiento integral al trabajo en equipo para de esta manera potenciar los principios y  

los valores corporativos y fortalecer la misión institucional.  Esto en su conjunto determina el procedimiento por seguir, la selección y 

calificación del recurso humano, materiales, el cómo hacerlo, cuándo hacerlo y con qué hacerlo.

1. INTRODUCCIÓN

El Plan Estratégico Institucional  2015-2018, es el  resultado del  trabajo participativo con los funcionarios de la Institución y con los  

responsables con las diferentes coordinaciones que conforman los niveles asesor y directivo estratégico de la Asamblea Nacional. En él  

se armonizan los planes de trabajo con los lineamientos de la política institucional establecidos en el PEI y garantizan, de esta manera,  

que las actividades programadas sean consistentes con los objetivos y se encuentren respaldadas con los recursos necesarios.



En el Marco Constitucional y Legal se expone el sustento normativo que rige a la Institución y lo relativo a la Planificación Estratégica  

Institucional.

El diagnóstico estratégico de la Asamblea Nacional, presenta el estado actual de la Institución y fue elaborado sobre la base del análisis  

FODA, ejecutado por cada una de las coordinaciones.

La filosofía institucional enuncia la Misión y Visión de la Asamblea Nacional, definidas en concordancia con sus funciones y atribuciones  

contenidas  en  la  Constitución  de  la  República  del  Ecuador,  Ley  Orgánica  de  la  Función  Legislativa  y  en  los  principios  y  valores  

institucionales.

Los objetivos estratégicos institucionales propuestos, proyectan el mejoramiento de la calidad de los procesos operativos en cuanto al  

desarrollo  con eficiencia, eficacia y responsabilidad de las actividades  de legislación y  fiscalización en coordinación con las demás  

funciones y organismos del Estado; el afianzamiento de la participación ciudadana y la optimización de la gestión administrativa.

El Plan de Acción Estratégico orientará  el ejercicio del procedimiento parlamentario tendientes a lograr el cumplimiento de las metas  

previstas hasta el 2018.
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2. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

La Constitución de la República del Ecuador aprobada con el 64% del voto popular, el 28 de septiembre de 2008, establece que la  

Asamblea Nacional tiene las funciones de normar, fiscalizar, aprobar o improbar tratados internacionales y ejercer las otras atribuciones  

propias de la participación democrática y de la organización del  poder. Los asambleístas;  el  Presidente de la República y las otras 

funciones  del  Estado en el  ámbito  de sus  competencias;  otras  autoridades determinadas  en la  Constitución y  la  ley,  en materias  

específicas; y, de manera privilegiada, la ciudadanía y las organizaciones sociales, están facultadas para presentar a esta Institución sus  

propuestas de ley.

La Asamblea Nacional realizará una actualización del Plan Estratégico a fin de optimizar e implementar las políticas públicas referentes a  

sus atribuciones conforme a la realidad nacional.

En el período 2013-2017, se cuenta con 137 asambleístas (15 nacionales, 116 provinciales, 6 de Asia, Europa y Oceanía). De estos, 57 son  

mujeres, situación inédita en la historia política del Ecuador. Los asambleístas están organizados en 13 comisiones. La sede de su trabajo,  

es la ciudad de Quito, en el Palacio Legislativo. El Pleno está establecido de la siguiente manera:



La organización de la Asamblea Nacional se da de acuerdo con la Ley Orgánica de la Función Legislativa, que, en su artículo 6, estipula que  

los órganos son: 

a.  El Pleno de la Asamblea Nacional

b. La Presidencia de la Asamblea Nacional

c.  El Consejo de Administración Legislativa (CAL)

d.  Las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales

e.  La Secretaría General de la Asamblea Nacional

f. La Unidad de Técnica Legislativa

Por su parte, el Art. 13 ibídem dispone que: El Consejo de Administración (CAL) es el máximo órgano de administración legislativa y está  

integrado por la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional, quien lo preside, dos vicepresidentas o vicepresidentes y cuatro vocales.  

Actúa como Secretaria o Secretario del Consejo, la Secretaria o Secretario General y/o la Prosecretaria o Prosecretario de la Asamblea 

Nacional.
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Las actuales Autoridades del Consejo de Administración Legislativa son:

Autoridades del Consejo de Administración 

Legislativa

Presidenta: 

Primera Vicepresidenta: 

Segunda Vicepresidenta: 

Vocales: 

Secretaria: 

Gabriela Rivadeneira

Rosana Alvarado

Marcela Aguiñaga

Virgilio Hernández

Rocío Valarezo 

Ricardo Moncayo

Gozoso Andrade

Libia Rivas
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COMISIONES 

Las comisiones legislativas, estipuladas en el artículo 21 de la Ley Orgánica de la Función Legislativa, son:

1. De Justicia y Estructura del Estado

2. De los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social

3. Del Régimen Económico y Tributario y su Regulación y Control

4. Del Desarrollo Económico, Productivo y la Microempresa

5. De Soberanía, Integración, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral

6. De la Biodiversidad y Recursos Naturales

7. De la Soberanía Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero

8. De Gobiernos Autónomos, Descentralización, Competencias y Organización Territorial

9. De Educación, Cultura y Ciencia y Tecnología

10. Del Derecho a la Salud

11. De Participación Ciudadana y Control Social

12. De los Derechos Colectivos Comunitarios y la Interculturalidad

13. De Fiscalización y Control Político
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COORDINACIONES

La Asamblea Nacional tiene las siguientes coordinaciones:

Nivel Asesor Nivel Directivo Estratégico
a. Unidad de Técnica Legislativa

b. Unidad Técnica de Fiscalización y Control Político

c. Unidad de Control de Ejecución del Presupuesto General del 

Estado

d. Coordinación General de Participación Ciudadana

e. Coordinación General de Comunicación

f. Unidad de Relaciones Internacionales

g. Auditoria Interna

h. Edecán

i. Escolta Legislativa

j. Escuela Legislativa*

a. Administración General

b. Coordinación General de Planificación

c. Coordinación General Jurídica

d. Coordinación General de Talento Humano

e. Coordinación General Administrativa

f. Coordinación General Financiera

g. Coordinación General de Servicios Tecnológicos

h. Coordinación General de Protocolo

i. Unidad de Seguridad y Salud Ocupacional

Fuente: Reglamento Orgánico Funcional de la Asamblea Nacional

*Nueva creación



La Asamblea Nacional está conformada por una amplia representación política, social, cultural, étnica, fundamento de la democracia y 

expresada mediante la voluntad del voto directo de las y los ecuatorianos.

Nuestra Institución fortalece su estructura legislativa y administrativa mediante la coordinación con sectores sociales y políticos, con la  

finalidad  de  consolidar  los  principios  de  transparencia,  participación  en  la  formación  de  la  ley  y  sobre  todo,  con  estándares  de 

efectividad en su gestión.

La Constitución de la República (2008), en el artículo 279, dispone que “El sistema nacional descentralizado de planificación participativa  

organizará la planificación para el desarrollo...” para lo cual en el artículo 280 se determina que “El Plan Nacional de Desarrollo es el  

instrumento al que se sujetarán las políticas, programas y proyectos públicos; la programación y ejecución del presupuesto del Estado;  la  

inversión y la asignación de los recursos públicos; y la coordinación de las competencias exclusivas entre el Estado central y los Gobiernos  

Autónomos Descentralizados”. 

A su vez, el Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas establece en el artículo 4 que se “someterán a este Código todas las  

entidades, instituciones y organismos comprendidos en los artículos 225 y 297 de la Constitución de la República”. Y en el artículo 5 

expresa: “Principios comunes.- Para la aplicación de las disposiciones contenidas en el presente Código se observarán los siguientes principios:

• Sujeción a la planificación

• Sostenibilidad fiscal

• Coordinación

• Transparencia y acceso a la información
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• Participación ciudadana 

• Descentralización y desconcentración.” 

Este marco legal se respalda también en el Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas que en el artículo 34 establece que  

“El Plan Nacional de Desarrollo es la máxima directriz política y administrativa para el diseño y aplicación de la política pública y  

todos los instrumentos, dentro del ámbito definido en este Código. Su observancia es obligatoria para el sector público e indicativa  

para los demás sectores”.

Las  instituciones  sujetas  al  ámbito  del  Código  Orgánico  de  Planificación  y  Finanzas  Públicas  deben  reportar  sus  instrumentos  de  

planificación institucionales para verificar que las propuestas de acciones, programas y proyectos correspondan a las competencias 

institucionales y los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo. En el artículo  54 se señala que “Las entidades sujetas a este Código,  

excluyendo  los  Gobiernos  Autónomos  Descentralizados,  reportarán  a  la  Secretaría  Nacional  de  Planificación  y  Desarrollo  sus  

instrumentos de planificación institucionales para verificar que las propuestas de acciones, programas y proyectos correspondan a las  

competencias institucionales y los objetivos del  Plan Nacional  de Desarrollo”.  El  artículo 97 expresa además que las fases del  ciclo 

presupuestario,  considerando  los  objetivos  determinados  por  la  planificación  y  las  disponibilidades  presupuestarias,  deben  ser  

coherentes con el escenario fiscal esperado y que definan los programas, proyectos y actividades por incorporar en el Presupuesto, con  

la identificación de metas, recursos necesarios, el impacto o resultados de su entrega a la sociedad y plazos para su ejecución. 

La Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo definirá el instrumento de reporte y mediante normativa técnica, se establecerán las  

metodologías, procedimientos, plazos e instrumentos necesarios, de obligatorio cumplimiento.



3. METODOLOGÍA DE ELABORACIÓN DEL PEI

La Planificación Estratégica en la Asamblea Nacional nació a partir del diagnóstico de situación actual. Este posibilitó el diseño de un nuevo  

escenario con visión de futuro.  A esta situación deseada, se quiere llegar mediante el trabajo en equipo.  Para definir el documento, se  

contó con la participación de los diferentes actores con quienes, en varias reuniones de trabajo, se ha logrado concretar los aspectos  

filosóficos y estratégicos.

TRABAJO PARTICIPATIVO
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La Planificación Estratégica de la Asamblea Nacional tiene tres etapas: 

• Diagnóstico; 

• Construcción de la parte filosófica institucional; y,  

• Formulación de objetivos y líneas estratégicas.

4. DIAGNÓSTICO ESTRATÉGICO DE LA ASAMBLEA NACIONAL

La Asamblea Nacional constituye el escenario en el que se presentan diferentes contextos políticos, económicos, sociales y legales, los  

mismos que devienen en un conjunto de fortalezas y oportunidades para la Institución.  La identificación de debilidades y amenazas permite  

establecer líneas de acción para enfrentar los escenarios variables que se suscitan en un determinado período.

Para el levantamiento del Diagnóstico se tomaron en cuenta las directrices emitidas en 2013; se aplicaron encuestas tanto a las y los  

asambleístas como al personal administrativo y, por último, se realizaron entrevistas.  Toda la información recolectada fue útil para concluir  

en el 2014, con un taller en el que se generó el FODA Institucional.



FORTALEZAS INSTITUCIONALES

• La Asamblea Nacional cuenta con un equipo de trabajo especializado para cada área. Esta fortaleza ha sido identificada por la gran  

mayoría de los entrevistados,  evidenciada por la presencia de profesionales capacitados en:  legislación, desarrollo de sistemas,  

medios y comunicación, documentación histórica y contemporánea, gestión administrativa. Un aspecto destacado es el compromiso 

que tiene el talento humano con la Institución.

• La  Asamblea  Nacional,  a  fin  de  cumplir  con  la  norma  constitucional  y  legal,  promueve  la  participación  ciudadana  en  el  

acompañamiento para la formación de la ley, a través de mecanismos como: recepción de sugerencias y observaciones, foros de 

consulta y mesas itinerantes. Para ello cuenta con 22 casas legislativas provinciales y 2 internacionales (España y USA) y un bus 

interactivo que recorre el territorio nacional.

• Con el fin de garantizar la transparencia, toda la información y documentación que genera la Asamblea Nacional se la difunde a 

través de sus medios: La Radio, La Televisión Legislativa y la página web. 

OPORTUNIDADES INSTITUCIONALES

• La coyuntura actual que vive el país prioriza la participación ciudadana en las grandes decisiones y permite que exista un interés por  

parte de la ciudadanía por conocer el trabajo legislativo.
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• En Latinoamérica se ha fortalecido una tendencia progresista que ha generado nuevas formas técnico-científicas de legislar a través  

de la globalización, la legislación comparada y la investigación legislativa, insumos que proveen valiosa información a las unidades 

agregadoras de valor de la Asamblea Nacional.

• La Asamblea Nacional, en los últimos años, elabora una Agenda Legislativa coordinada entre las diferentes funciones del Estado, con  

lo cual se ha generado una buena relación de trabajo entre ellas y el Legislativo.

DEBILIDADES INSTITUCIONALES 

• La infraestructura de la Asamblea Nacional construida en 1961, fue concebida para albergar alrededor de 60 representantes. Al  

momento esta estructura es insuficiente para acoger a 137 asambleístas y alrededor de 580 funcionarios que trabajan en el área de 

asesoría legislativa y a un número similar de funcionarios administrativos; es decir que el espacio físico resulta insuficiente y poco  

confortable.

• Se ha detectado en la Asamblea Nacional la ausencia de reglamentos que agiliten los procesos administrativos. 



• La fiscalización, se desarrolla mediante un proceso integral que involucra varios niveles operativos, sin embargo requiere de una 

apropiada difusión social. 

AMENAZAS INSTITUCIONALES

• La falta de recursos financieros institucionales impide un desenvolvimiento apropiado de la gestión Legislativa. 

• Igualmente urge armonizar la normativa de la Asamblea Nacional vigente a los procesos administrativos y operacionales que se 

utilizan a fin de enmarcarlos en la normativa vigente y evitar distorsiones en la interpretación que realiza el imaginario social. 

• Los procesos de fiscalización no tienen la suficiente difusión hacia la ciudadanía.

5. FILOSOFÍA INSTITUCIONAL

5.1. Misión

• Legislar y fiscalizar con oportunidad, excelencia y transparencia para aportar al desarrollo integral del Estado, en un marco de  

democracia y participación.
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5.2. Visión

• La Asamblea Nacional será una Institución referente en el contexto regional para ejercer sus atribuciones constitucionales de  

manera participativa con producción legislativa de calidad y fiscalización de excelencia para el Buen Vivir.



6. PRINCIPIOS

AUTONOMÍA

Recurso primordial para que la Institución ejerza sus funciones en concordancia con los preceptos constitucionales, de manera ordenada 

e independiente través de la ley que la rige, sus reglamentos y normativa existentes.

DEMOCRACIA

Particularidad  de  esta  Institución,  cuya  característica  predominante  es  que  la  titularidad  del  poder  reside  en  la  totalidad  de  sus  

miembros, lo que permite que la toma de decisiones responda a la voluntad colectiva, conforme con los principios constitucionales y  

legales.

PARTICIPACIÓN CIUDADANA

Generación  de  la  participación  con  voz  de  los  diversos  sectores  de  la  ciudadanía   para  construir  y  perfeccionar  mecanismos  de  

corresponsabilidad fundamentada en la interacción de los mandantes con el legislativo.

TRANSPARENCIA

Las  acciones  institucionales  públicas  cumplen  con las  normas procedimientos  y  conductas  de  regulación  y  control  que  prevén  la 

Constitución y la Ley para conocimiento ciudadano.
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COORDINACIÓN

Condición fundamental institucional que promueve una acción común, que se refleja en la gestión institucional y en la construcción de  

leyes para el Buen Vivir.

 

CULTURA DE SERVICIO

Asistencia a la ciudadanía en función de sus necesidades y aspiraciones que debe ser entregada con calidad, calidez y respeto.

7. VALORES

RESPONSABILIDAD

Accionar  orientado  hacia  el  cumplimiento  consciente  de  las  obligaciones  laborales  y  personales  que  conlleven  a  los  objetivos  

institucionales.

RESPETO

Valor que demanda tolerancia y consideración para trabajar por el mandato que el pueblo ha dispuesto.

HONESTIDAD

Pilar fundamental para el trabajo diario que implica decencia, rectitud y firmeza.



  OBJETIVOS

7.1. Objetivos Estratégicos Institucionales (OEI) 

Los  Objetivos  Estratégicos  se  determinan para  cuatro  años.  Estos  identifican  los  puntos  fuertes  y  los  débiles  y  establecen las 

expectativas que permiten a la Asamblea Nacional lograr su más amplia misión o declaración de visión.

O.E.1 Cumplir con una agenda legislativa que priorice aspectos que contribuyan al Buen Vivir.

O.E.2 Fortalecer la gestión fiscalizadora de la Asamblea Nacional en la administración pública.

O.E.3 Intensificar  la  labor  de  participación  ciudadana,  a  nivel  nacional,  en  los  procesos  de  legislación  y  fiscalización  a  través  del  

fortalecimiento de la comunicación y la difusión de actividades.

O.E.4 Implementar  un  modelo  de  gestión  administrativa  sobre  la  base  del  talento  humano  capacitado  y  un  sistema  tecnológico 

automatizado que optimice los recursos.
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Ilustración .- Objetivos Estratégicos Institucionales

Fuente: Coordinación General de Planificación

Cada uno de estos Objetivos Estratégicos Institucionales guarda correspondencia con los Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo para el  

Buen Vivir, que son:

Plan Nacional del Buen Vivir-Objetivo Estratégico Institucional 1, 2, 3, 4.

1.- Consolidar el Estado democrático y la construcción del poder popular (SENPLADES, 2013).

Ilustración .- Concordancia con el PNBV

  

Fuente: Coordinación General de Planificación

OBJETIVO 
ESTRATÉGICO 

INSTITUCIONAL
ÁREA DE GESTIÓN OBJETIVO ESPECÍFICO OBJETIVO OPERATIVO

PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR
Objetivo 1.- Consolidar el Estado democrático y la construcción del poder popular.



O.E.1

Cumplir con una 
agenda legislativa 

que priorice 
aspectos que 

contribuyan al 
Buen Vivir.

ESCUELA LEGISLATIVA

O.1.1 Fortalecer las capacidades 
legislativas con insumos que 
permitan el mejoramiento de la 
calidad de los procesos 
parlamentarios y de fiscalización.

O.1.1.1 Fomentar entre los servidores legislativos el 
uso efectivo de herramientas que contribuyan a una 
legislación con calidad.

SECRETARÍA GENERAL

O.1.2 Participar en las fases de 
aprobación de las leyes desde la 
recepción del proyecto hasta su 
publicación en el Registro Oficial. 

O.1.2.1 Participar en la sesiones del Pleno y del CAL; 
certificar y notificar sus decisiones; y, 
responsabilizarse de las Unidades de Gestión 
Documental, Archivo Biblioteca y Actas.

UNIDAD DE TÉCNICA LEGISLATIVA

O.1.3 Asesorar sobre las 
estructuras técnico-jurídicas y 
lingüísticas durante el proceso de 
formulación de los proyectos de ley. 

O.1.3.1 Fortalecer el análisis y discernimiento de los 
beneficios de las leyes aprobadas mediante 
documentos de técnica legislativa y lingüística.

O.E.2
Fortalecer la 

gestión 
fiscalizadora de la 

Asamblea Nacional 
en la 

administración 
pública.

UNIDAD TÉCNICA DE FISCALIZACIÓN Y CONTROL POLÍTICO, EL 
PLENO, COMISION ESPECIALIZADA, PERMANENTE DE 

FISCALIZACIÓN Y CONTROL POLÍTICO

O.2.1 Asesorar técnica y 
orgánicamente en los procesos de 
fiscalización que la Asamblea 
Nacional lleve a efecto.

O.2.1.1 Promover que la fiscalización se transforme, 
de un simple acto administrativo, en un concepto 
integral mediante la capacitación, socialización y 
aplicación óptima de los procesos.
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O.E.3
Intensificar la labor 

de participación 
ciudadana, a nivel 

nacional, en los 
procesos de 
legislación y 

fiscalización a 
través del 

fortalecimiento de 
la comunicación y 

la difusión de 
actividades.

COORDINACIÓN GENERAL DE COMUNICACIÓN

O.3.1 Difundir y publicitar de 
manera eficiente, oportuna, 

objetiva e imparcial la información y 
los contenidos sobre las actividades 

de la Asamblea Nacional a la 
ciudadanía a través de todos los 

medios de información 
convencionales y tecnológicos, así 
como mediante los propios medios 
de comunicación y de difusión con 

los que cuenta la Asamblea.

O.3.1.1 Ejecutar el Plan de Comunicación Interna y 
Externa de manera masiva así como el fortalecimiento 
de la radio y la televisión legislativas, mediante el 
diseño de una programación adecuada.

COORDINACIÓN GENERAL DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA
O.3.2 Generar un espacio de 

participación democrática que 
apoye la actividad parlamentaria.

O.3.2.1 Promover la participación ciudadana en el 
quehacer institucional a través de adecuados procesos 
de concienciación.

O.E.4
Implementar un 

modelo de gestión 
administrativa 

sobre la base del 
talento humano 
capacitado y un 

sistema tecnológico 
automatizado que 

optimice los 

ADMINISTRACIÓN GENERAL

O.4.1 Dirigir las diversas 
funciones de las coordinaciones en 
torno a la concreción de los 
Objetivos Estratégicos Específicos. 

O.4.1.1 Evaluar y asistir a las coordinaciones en el 
desarrollo de sus funciones mediante observación y 
monitoreo.



recursos.

COORDINACIÓN GENERAL DE PLANIFICACIÓN

O.4.2 Planificar, organizar, 
coordinar y ejecutar los procesos de 
planificación estratégica, operativa 
y proyectos así como la gestión de 
calidad institucional. 

O.4.2.1 Dar seguimiento a la planificación para 
garantizar la calidad de ejecución de los objetivos 
institucionales.

COORDINACIÓN GENERAL JURÍDICA
O.4.3 Asesorar a todos los 

órganos de la Asamblea Nacional en 
al ámbito jurídico.

O.4.3.1 Solucionar las inquietudes jurídicas 
mediante la correcta aplicación de las normas.

COORDINACIÓN GENERAL DE TALENTO HUMANO

O.4.4 Administrar el Talento 
Humano mediante procesos de 
planeación, selección, evaluación y 
capacitación en busca de servidores 
eficientes en un marco de bienestar 
laboral.

O.4.4.1 Fomentar las buenas relaciones laborales 
mediante la constante capacitación del personal 
legislativo y la promoción de la eficiencia laboral.

SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL - GESTIÓN DE RIESGOS

O.4.5 Fomentar la seguridad y salud de 
los servidores legislativos. Viabilizar la 
gestión integral de riesgos naturales y 
antrópicos.

O.4.5.1 Promover el fomento de la seguridad y la 
salud laboral. Mesurar el cumplimiento de los planes 
de autoprotección. 

COORDINACIÓN GENERAL ADMINISTRATIVA

O.4.6 Proporcionar los bienes y 
servicios que garanticen el normal 
funcionamiento de las actividades 
de la Asamblea Nacional.

O.4.6.1 Gestionar de manera eficiente los bienes y 
servicios que brinda la Asamblea Nacional por medio 
de un proceso ordenado, claro y permanente.
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COMPLEJO LEGISLATIVO

O.4.7 Brindar el espacio 
adecuado a los servidores 
legislativos y asambleístas para el 
desempeño de sus funciones.

O.4.7.1 Adecuar las instalaciones y espacios para los 
servidores legislativos, asambleístas y ciudadanía en 
general.

COORDINACIÓN GENERAL FINANCIERA

O.4.8 Administrar el presupuesto 
de la Asamblea Nacional con 
eficiencia, eficacia, efectividad, 
honestidad y transparencia.

O.4.8.1 Gestionar los recursos financieros y la 
ejecución presupuestaria a través de un control previo 
y continuo.

COORDINACIÓN GENERAL DE SERVICIOS TECNOLÓGICOS

O.4.9 Proveer servicios 
informáticos y tecnológicos para el 
procesamiento de datos y acceso a 
la información mediante la 
implantación de una infraestructura 
tecnológica de punta.

O.4.9.1 Establecer un sistema automatizado de 
gestión de proyectos que garantice el funcionamiento 
de la infraestructura tecnológica de la Asamblea 
Nacional.

PROTOCOLO
O.4.10 Asesorar y brindar 

asistencia protocolaria en los actos 
institucionales internos y externos.

O.4.10.1 Cumplir con la planificación y coordinación 
de los diferentes actos, eventos y ceremonias 
protocolarias de la agenda presidencial y los que 
ejecute la Asamblea Nacional.

RELACIONES INTERNACIONALES

O.4.11 Contribuir a la 
consolidación de las relaciones 
internacionales e 
interparlamentarias.

O.4.11.1 Supervisar el desarrollo de todos los 
eventos nacionales e internacionales propuestos.



OBJETIVOS ESPECÍFICOS Y OPERATIVOS

Los Objetivos Específicos Institucionales (OEI) describen los resultados que la Asamblea Nacional alcanzará en un determinado tiempo y  

hacia dónde se dirigen los esfuerzos. Estos a su vez contribuyen al cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir.

Los objetivos específicos se derivan de los objetivos generales y los concretan, señalando el camino para conseguirlos. Indican los efectos 

específicos que se quieren alcanzar aunque no explicitan acciones directamente medibles a través de indicadores. 

Los  objetivos  operativos  concretan  los  objetivos  específicos  y  son  cuantificables,  mediante  indicadores  y  verificadores.  Permiten  el  

seguimiento y la evaluación del grado de cumplimiento respecto de los objetivos específicos.

27



12. MAPA DE PROCESOS

 La Planificación Estratégica responde al desarrollo de los procesos estratégicos. Está concebida de tal manera que permite gestionar, direccionar y 

posicionar  el  desarrollo  institucional,  en  concordancia  con  los  objetivos  estratégicos  de  la  Asamblea  Nacional,  dentro  de  un  ambiente  de 

participación, transparencia, eficiencia y eficacia.  Este mapa nos permite identificar los procesos de apoyo, agregadores de valor y estratégicos que  

contribuyen a alcanzar la misión institucional mas no un nivel jerárquico entre los procesos.

Fuente: Coordinación General de Planificación

13. PLAN DE ACCIÓN 



Prioriza las iniciativas más importantes para cumplir con los objetivos operativos y metas. De esta manera se constituye en una guía que brinda un marco  

o una estructura a la hora de llevar a cabo un proyecto.

Se  han  determinado varias  líneas  de  acción  orientadas  a  garantizar  la  integración,  articulación  y  continuidad  de  esfuerzos  de  manera  ordenada,  

coherente y sistemática.  Esta forma de organización enfatiza en la interacción de la Asamblea Nacional con el entorno, mediante la generación de  

programas y proyectos de investigación y diferentes actividades que posibilitan la construcción de conocimiento y de leyes de calidad.

Estas líneas de acción priorizan las iniciativas más importantes para cumplir los objetivos y metas contempladas en el PEI.  Permiten el cumplimiento de  

la Planificación Estratégica Institucional para el período 2015-2018.

A continuación se exponen las líneas de acción por cada objetivo estratégico.
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14.1. PLAN DE ACCIÓN OBJETIVO ESTRATÉGICO 1

LÍNEAS DE ACCIÓN  2015 

-2018
OBJETIVO 

ESTRATÉGICO 
INSTITUCIONAL

OBJETIVO ESPECÍFICO OBJETIVO OPERATIVO LÍNEAS DE ACCIÓN

O.E.1 Cumplir con 
una agenda 

legislativa que 
priorice aspectos 

que contribuyan al 
buen vivir.

O.1.1 Fortalecer las 
capacidades legislativas con 

insumos que permitan el 
mejoramiento de la calidad de 
los procesos parlamentarios y 

de fiscalización.

O.1.1.1 Fomentar entre los 
servidores legislativos el 

uso efectivo de 
herramientas que 
contribuyan a una 

legislación con calidad.

Fortalecimiento del trabajo legislativo y de fiscalización.

Garantizar la producción legislativa intelectual de alta 
calidad.

Fortalecimiento de la investigación especializada.

O.1.2 Participar en las fases de 
aprobación de las leyes desde 

la recepción del proyecto, 
hasta su publicación en el 

Registro Oficial.

O.1.2.1 Participar en la 
sesiones del Pleno y del 
CAL; certificar y notificar 

sus decisiones; y, 
responsabilizarse de las 

Unidades de Gestión 
Documental, Archivo 

Biblioteca y Actas.

Capacitación en manejo de archivos.

Procurar el tiempo necesario para el discernimiento y 
análisis de las propuestas de ley.

Transferencia y transcripción de actas.



Fortalecimiento de la página web institucional y del sistema 
de formación de la ley. 

Actualización tecnológica. 

Fortalecimiento de insumos logísticos y de investigación 
para el trabajo en las comisiones. 

Difusión de proyectos emblemáticos sobre la historia 
legislativa de la Asamblea Nacional.

Construcción del sistema índice legislativo ecuatoriano de 
libre acceso.

Modernización del archivo y la biblioteca por medio de la 
página web institucional para acceso a documentos 
históricos, videos, leyes, etc.

O.1.3 Asesorar sobre las 
estructuras técnico-jurídicas y 
lingüísticas durante el proceso 
de formulación del proyecto de 

ley. 

O.1.3.1 Fortalecer el 
análisis y discernimiento 
de los beneficios de las 

leyes aprobadas, mediante 
documentos de técnica 
legislativa y lingüística.

Fortalecer la investigación especializada.

Socialización de la práctica parlamentaria en comisión.

Socializar el trabajo legislativo a través de la web.
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14.2. PLAN DE ACCIÓN OBJETIVO ESTRATÉGICO 2

OBJETIVO 
ESTRATÉGICO 

INSTITUCIONAL

OBJETIVO 
ESPECÍFICO

OBJETIVO OPERATIVO LÍNEAS DE ACCIÓN

O.E.2 Fortalecer la 
gestión fiscalizadora 

de la Asamblea 
Nacional en la 
administración 

pública.

O.2.1 Asesorar técnica 
y orgánicamente en los 

procesos de 
fiscalización que la 
Asamblea Nacional 

lleve a efecto.

O.2.1.1 Promover que la fiscalización se 
transforme de un simple acto 

administrativo, en un concepto integral 
mediante la capacitación, socialización y 

aplicación óptima de los procesos.

Evidenciar los procesos de fiscalización a 
través de las distintas herramientas 
informáticas.

Generación de espacios de socialización sobre 
la transformación del concepto de gestión 
fiscalizadora y control político.

Enfatizar en el apoyo de la Comisión de 
Fiscalización y Control Político.



14.3. PLAN DE ACCIÓN OBJETIVO ESTRATÉGICO 3

LÍNEAS DE ACCIÓN 
2015 -2018
O.E.3 

Intensificar la labor de 
participación ciudadana, 
a nivel nacional, en los 

procesos de legislación y 
fiscalización a través del 

fortalecimiento de la 
comunicación y la 

difusión de actividades.

O.3.1 Difundir y publicitar de manera eficiente, 
oportuna, objetiva e imparcial la información y 

los contenidos sobre las actividades de la 
Asamblea Nacional a la ciudadanía a través de 

todos los medios de información 
convencionales y tecnológicos, así como 

mediante los propios medios de comunicación 
y de difusión con los que cuenta la Asamblea.

O.3.1.1 Ejecutar el Plan de 
Comunicación Interna y 

Externa de manera masiva 
así como el fortalecimiento 

de la radio, la televisión 
legislativa así como las redes 

sociales.

Fortalecimiento de la Radio, la TVL y las 
editoriales.

Desarrollo e institucionalización del sistema de 
comunicación interna.

Fortalecimiento y modernización de la plataforma 
tecnológica.

O.3.2 Generar un espacio de participación 
democrática que apoye la actividad 

parlamentaria.

O.3.2.1 Promover la 
participación ciudadana en 
el quehacer institucional a 

través de adecuados 

Inserción de buenas prácticas parlamentarias e 
inclusión ciudadana.
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procesos de concienciación.

Difusión y promoción de la participación 
ciudadana a través de eventos masivos.

Socialización de proyectos de ley y del trabajo 
legislativo en el territorio nacional.

Fortalecimiento de las casas parlamentarias.

14.4. PLAN DE ACCIÓN OBJETIVO ESTRATÉGICO 4

LÍNEAS DE ACCIÓN 
2015 -2018

O.E.4 
Implementar un 

modelo de 
gestión 

administrativa 
sobre la base del 
talento humano 
capacitado y un 

sistema 
tecnológico 

O.4.1 Dirigir las diversas 
funciones de las 
coordinaciones en torno de la 
concreción de los Objetivos 
Estratégicos Específicos. 

O.4.1.1 Evaluar y asistir a las 
comisiones en el desarrollo de sus 
funciones mediante observación y 
monitoreo.

Actualización de reglamentos y normativa 
interna para el fortalecimiento institucional.



automatizado 
que optimice los 

recursos.

O.4.2 Planificar, organizar, 
coordinar y ejecutar los 

procesos de planificación 
estratégica, operativa y 

proyectos así como la gestión 
de calidad institucional. 

O.4.2.1 Dar seguimiento a la 
planificación que garantice la 

calidad de ejecución de los 
objetivos institucionales.

Automatización de procesos la Asamblea 
Nacional.

Evaluación permanente del cumplimiento de 
objetivos institucionales.
Mejoramiento permanente del manual de 
procesos y su socialización.

O.4.3 Asesorar a todos los 
órganos de la Asamblea 

Nacional en el ámbito jurídico.

O.4.3.1 Solucionar las 
inquietudes jurídicas mediante la 
correcta aplicación de las normas.

Asesoramiento jurídico para el fortalecimiento 
de la normativa institucional.

O.4.4 Administrar el talento 
humano mediante procesos de 

planeación, selección, 
evaluación y capacitación en 

busca de servidores eficientes 
en un marco de bienestar 

laboral.

O.4.4.1 Fomentar las buenas 
relaciones laborales mediante la 

constante capacitación del 
personal legislativo y la promoción 

de la eficiencia laboral.

Desarrollo del sistema automático de 
contratación e inducción.

Desarrollo y levantamiento del manual de 
clasificación de puestos.
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Implementación del sistema de carrera 
legislativa para promover e incentivar las 
capacidades de los funcionarios así como de sus 
jubilaciones.

O.4.5 Fomentar la seguridad y 
salud de los servidores 

legislativos. Viabilizar la gestión 
de riesgos naturales y 

antrópicos.

O.4.5.1 Promover el fomento de la 
seguridad y la salud laboral. 

Mesurar el cumplimiento de los 
planes de autoprotección.

Desarrollo del sistema de seguridad y salud 
ocupacional de la institución.

Desarrollo integral de planes de gestión de 
riesgos. 

O.4.6 Proporcionar los 
bienes y servicios que 
garanticen el normal 
funcionamiento de las 
actividades de la Asamblea 
Nacional.

O.4.6.1 Gestionar de manera 
eficiente los bienes y servicios que 
brinda la Asamblea Nacional por 
medio de un proceso ordenado, 
claro y permanente.

Optimizar los recursos para la mejora 
institucional.

O.4.7 Brindar el espacio 
adecuado a los servidores 
legislativos y asambleístas para 
el desempeño de sus 
funciones.

O.4.7.1 Adecuar las 
instalaciones y espacios para los 
servidores legislativos, 
asambleístas y la ciudadanía, en 
general.

Ejecución de los componentes del proyecto para 
facilitar el uso de espacios adecuados para las y 
los servidores legislativos. 

O.4.8 Administrar el 
presupuesto de la Asamblea 
Nacional con eficiencia, 
eficacia, efectividad, 
honestidad y transparencia.

O.4.8.1: Gestionar los recursos 
financieros y la ejecución 
presupuestaria, a través de un control 
previo y continuo.

Informes de avances de ejecución 
presupuestaria.

O.4.9 Proveer servicios 
informáticos y tecnológicos 

para el procesamiento de datos 

O.4.9.1 Establecer un sistema 
automatizado de gestión de 
proyectos que garantice el 

Renovación y mantenimiento de los equipos de 
audio y video.



y acceso a la información 
mediante la implantación de 

una infraestructura tecnológica 
de punta.

funcionamiento de la 
infraestructura tecnológica de la 

Asamblea Nacional.

Actualización de software y producción de 
aplicaciones propias.

Desarrollo del Plan de Seguridad Informática.

Capacitación tecnológica permanente a todos los 
funcionarios y asambleístas.

O.4.10 Asesorar y brindar 
asistencia protocolaria en los 
actos institucionales internos y 
externos. 

O.4.10.1 Cumplir con la 
planificación y coordinación de los 

diferentes actos, eventos y 
ceremonias protocolarias de la 
agenda presidencial y los que 
ejecute la Asamblea Nacional.

Coordinar y gestionar la logística para el 
desarrollo de eventos de carácter institucional.

Brindar la cobertura logística para el desarrollo 
de eventos protocolarios.

O.4.11 Contribuir a la 
consolidación de las relaciones 

internacionales e 
interparlamentarias.

O.4.11.1 Supervisar el desarrollo 
de todos los eventos nacionales e 

internacionales propuestos.

Apoyo y gestión logística a los eventos 
internacionales.

Lograr el posicionamiento internacional de la 
Asamblea Nacional.
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14. Matriz de la programación plurianual de la política pública. Asamblea Nacional 

2013-2018

DATOS INSTITUCIONALES

INSTITUCIÓN Asamblea Nacional

TIPO DE INSTITUCIÓN Función Legislativa

RUC 1760000150001

FUNCIÓN PRINCIPAL 
SEGÚN MANDATO 
CONSTITUCIONAL

Legislar y fiscalizar

BASE LEGAL Tipo de Norma Constitución No. De Norma Artículos del 118 al 140
Registro Oficial 449 Fecha Norma 2008-10-20

ESTRUCTURA 
ORGANIZACIONAL

ELEMENTOS 
ORIENTADORES MISIÓN

Legislar  y  fiscalizar  con  oportunidad, 
excelencia  y  transparencia  para  aportar  al 
desarrollo integral del Estado, en un marco 
de democracia y participación

VISIÓN La Asamblea Nacional será una Institución 
referente en el contexto regional para ejercer 
sus atribuciones constitucionales de manera 



participativa con producción legislativa de 
calidad y fiscalización de excelencia para el Buen 
Vivir.
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MATRIZ DE LA PROGRAMACIÓN PLURIANUAL DE LA POLÍTICA PÚBLICA
ASAMBLEA NACIONAL 2013 - 2018

ALINEACIÓN CON EL PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR

OBJETIVOS 
INSTITUCIONALES

OBJETIVOS DEL PLAN 
DEL BUEN VIVIR

POLÍTICAS Y LINEAMIENTOS 
ESTRATEGICOS DEL PNBV

META DEL PNBV

O.E.1 Cumplir con una agenda 
legislativa que priorice 

aspectos que contribuyan al 
Buen Vivir.

1.  Consolidar  el  Estado 
democrático  y  la  construcción 
del poder social.

1.3 Afianzar la institucionalidad del 
Estado democrático para el Buen Vivir 
(b).

Meta 1.3. Alcanzar que el 50% de 
GAD  cumpla  por  lo  menos  un 
programa  de  fortalecimiento 
institucional.

1.4  Mejorar la facultad reguladora y de 
control del Estado (a).

Meta 1.4. Alcanzar el 100% de las 
instancias  estatales  de  decisión 
pública descorporativizadas.

O.E.2 Fortalecer la gestión 
fiscalizadora de la Asamblea 

Nacional en la administración 
pública.

1.  Consolidar  el  Estado 
democrático  y  la  construcción 
del poder social.

1.13  Fortalecer  los  mecanismos  de 
control  social,  la  transparencia  de  la 
administración pública y la prevención y 
la lucha contra la corrupción (e).

No tiene meta.

O.E.3 Intensificar la labor de 
participación ciudadana, a 

nivel nacional, en los procesos 
de legislación y fiscalización a 

través del fortalecimiento de la 
comunicación y la difusión de 

actividades.

1.  Consolidar  el  Estado 
democrático  y  la  construcción 
del poder social.

1.4 Mejorar la facultad reguladora y de 
control del Estado (e).

Meta 1.4. Alcanzar el 100% de las 
instancias  estatales  de  decisión 
pública descorporativizadas.



1.9 Consolidar la participación ciudadana 
en  la  procesos  de  elaboración  de 
políticas públicas y en el relacionamiento 
Estado – Sociedad. (b) (f)

No tiene meta.

O.E.4 lmplementar un modelo 
de gestión administrativa sobre 

la base del talento humano 
capacitado y un sistema 

tecnológico automatizado que 
optimice los recursos.

1. Consolidar  el  Estado 
democrático  y  la  construcción 
del poder social. 

1.2  Garantizar la prestación de servicios 
públicos de calidad con calidez (c).

Meta 1.2. Alcanzar el 100% de distritos 
con  por  lo  menos  una  intervención 
intersectorial.

1.5  Afianzar  una  gestión  pública 
inclusiva, oportuna, eficiente, eficaz y de 
excelencia (c).

Meta  1.5. Aumentar  el  índice  de 
capacidad  institucional  regulatoria  a  7 
puntos.
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17.PARTICIPANTES EN LA ELABORACIÓN DEL PEI

Presidencia de la Asamblea Nacional

Secretaría General

Administración General

Coordinación General Administrativa

Coordinación General Jurídica

Coordinación General de Planificación

Coordinación General de Talento Humano

Coordinación General de Comunicación

Coordinación General de Participación Ciudadana

Coordinación General de Servicios Tecnológicos

Coordinación General Financiera

Coordinación General de Protocolo

Coordinación General de Relaciones Internacionales

Unidad de Técnica Legislativa

Unidad Técnica de Fiscalización y Control Político

Coordinación General de Planificación
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