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Este Informe tiene por objeto poner en conocimiento del Consejo de Administracién

Legislativa de la Asamblea Nacional, el Informe sobre el control politico realizado

al Consejo de la Judicatura, Fiscalia General del Estado y Defensoria Pablica res-

pecto a sus acciones para combatir la violencia sexual contra nifias, nifios y ado-

lescentes en unidades educativas, en cumplimiento de la Resolucién CAL 2017-

2019-123.
3. ANTECEDENTES
a) Mediante Resolucion CAL-2017-2019-038, de 21 de julio de 2017, el Con-

b)

sejo de Administracién Legislativa, de conformidad con el articulo 24 de la
Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa propuso al Pleno de la Asamblea
Nacional la creacién de una Comisién Ocasional con la finalidad de investi-
gar casos de abuso sexual a nifios, nifias y adolescentes, de las diferentes
escuelas y colegios del pais, y determinar la existencia o no de acciones
administrativas y judiciales, respecto de los casos que sean puestos en su
conocimiento.

Mediante memorando SAN-2017-0808, la doctora Libia Rivas Ordéiiez, Se-
cretaria General de la Asamblea Nacional comunica que en sesion realizada
el dia 26 de julio de 2017 en la ciudad de Guayaquil, el Pleno de la Asamblea
Nacional, resolvié designar los integrantes de la Comisién Especializada
Ocasional “AAMPETRA”. -

La Comision Especializada Ocasional AAMPETRA llevé a cabo su primera
Sesion el 17 de agosto de 2017, en la cual designé como Presidenta a la
Asambleista Silvia Salgado Andrade y como Vicepresidenta a la Asambleista
Norma Vallejo. En esta Sesion las asambleistas Dayllana Passailaigue y
Marcela Holguin presentaron su renunéia.

Mediante Memorando SAN-2017-2019-1215 del 04 de septiembre de 2017,
la Dra. Libia Rivas Ordofiez, Secretaria General de la Asamblea Nacional,
pone en conocimiento de la Presidenta de la Comisién que en Sesion del

Pleno de la Asamblea Nacional No. 472 de 31 de agosto de 2017, se aprobd
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istas Amapola Naranjo y Lourdes Cuesta.

En la Sesion No. 04 de la Comision Especializada Ocasional AAMPETRA del
14 de septiembre de 2017 se integraron las asambleistas Amapola Naranjo
y Lourdes Cuesta con lo cual quedé formalmente constituida la Comisidn,
dando inicié su labor parlamentaria, con la aprobacién de su Plan General
de Trabajo que establece los objetivos a cumplir de la Comisién. 7
Mediante la Resolucién CAL-2017-2019-123 del 19 de octubre de 2017, el

Consejo de Administracién Legislativa resuelve en el articulo 2:

Art. 2.- Conwocar a los ex Ministros de Educacién, Augusto Espinosa y Freddy Perafiel, al Fiscal

General del Estado, doctor Carlos Baca Mancheno, y al Presidente del Consejo de la-Judica-
tura, doctor Gustavo Jalkh Rében, para que sean recibidos en Comision General por la Comi-
sién Especz‘alizdda QOcasional "AAMPETRA”, con la finalidad de que informen sobre las accto-
nes adoptadas y que se estan adoptando en torno a las denuncias presentadas en los plan-

teles educativos y que constituye una gran preocupcacion social.”

En la Sesion No. 08 realizada el 24 de octubre de 2017 se recibié en Comi-
sién General al Dr. Ernesto Pazmifio, Defensor Piblico, con la finalidad de
que informen sobre las acciones emprendidas por la Defensoria Piblica, en -
materia de violencia sexual contra nifias, nifios y adolescentes en institu-
ciones educativas, para el acompafiamiento y patrocinio de casos y la repa-
racién de los derechos de las victimas.

En la continuacion de la Sesidn No. 09 realizada el 08 de noviembre de 2017

- se recibi6é en Comisién General al Dr. Gustavo Jalkh, Presidente del Consejo

de la Judicatura, con la finalidad de que informe sobre las acciones adop-
tadas y que se estan adoptando en torno a las denuncias presentadas por
casos de violencia sexual en los planteles educativos y que constituyen una
gran preocupacién social.

En la continuacion de la Sesién No. 09 realizada el 12 de diciembre de 2017
se recibié en Comisién General al Dr. Carlos Baca, Fiscal General del Es-
tado, con la finalidad de que informe sobre las acciones adoptadas y que se
estan adoptando en torno a las denuncias presentadas por casos de violen-
cia sexual en los planteles educativos y que constituyen una gran preocu-
pacién social.

Se ha requerido informacion al Consejo de la Judicatura, Fiscalia General
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del Estado y Defensoria Publica, respecto a sus acciones para combatir la

sECRETAviblengia sexual en instituciones educativas
COMISION FRPECTAL IZACION
OCASIO™ALAAMPETRA

CONTROL POLITICO A LOS ORGANISMOS DE LA FUNCION JUDICIAL
RESPECTO A SU ACTUACION PARA COMBATIR LA VIOLENCIA
SEXUAL CONTRA NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN UNIDADES
EDUCATIVAS

4.1. ATRIBUCIONES, DEBERES Y COMPETENCIAS NORMATIVAS DE LOS
ORGANISMOS DE LA FUNCION JUDICIAL SOBRE EL CUAL SE REALIZARA EL
CONTROL POLITICO RESPECTO A SU CUMPLIMIENTO

Constitucién de la Repiiblica del Ecuador

El articulo 75 establece:

“Art. 75.- Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial
Yy expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de inmediacién y celeri-
dad; en ningtin caso quedara en indefension. El incumplimiento de las resoluciones judiciales

sera sancionado por la ley.”

El articulo 167 senala:

"Art. 167.- La potestad de administrar justicia emana del pueblo y se gjerce por los érganos de la

Funcidn Judicial y por los demds érganoé y funciones establecidos en la Constitucién®.

El articulo 168 establece:

Art. 168.- La administracion de justicia, en el cumplimiento de sus deberes y en el ejercicio de
sus atribuciones, aplicard los siguientes principios:

1. Los 6rganos de la Funcién Judicial gozardn de independencia interna y externa. Toda violacién -

a este principio conllevara responsabilidad administrativa, civil y penal de acuerdo con la ley.
2. La Funcién Judicial gozard de autonomia administrativa, econémica y finandiera.

3. En virtud de la unidad jurisdiccional, ninguna autoridad de las demds funciones del Estado
podré desemperiar funciones de administracién de Justicia ordinaria, sin perjuicio de las po-

testades jurisdiccionales reconocidas por la Constitucion.

4. El acceso a la administracién de justicia serd gratuito. La ley establecerd el régimen de costas

procesales.

5. En todas sus etapas, los juicios y sus decisiones serdn publicos, salvo los casos expresamente
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a cabo mediante el sistema oral, de acuerdo con los principios de concentracion, con-

tradiccién y dispositivo.

El articulo 169 establece:

Art. 1639.- El sistema procesal es un medio para la realizacién de la justicia. Las normas procesales
consagraran los principios de simplificacién, uniformidad, eficacia, inmediacién, celeridad y
economia procesal, y hardn efectivas las garantias del debido proceso. No se sacrificara la

Justicia por la sola omisién de formalidades.”.

El articulo 172 sefiala:

“Art. 172.- Las juezas y jueces administrardn justicia con sujecion a la Constitucion, ¢ los instru-

mentos internacionales de derechos humanos y a la ley.

Las servidoras y servidores judiciales, que incluyen a juezas y jueces, y los otros operadores de
Justicia, aplicardn el principio de la debida diligencia en los procesos de administracion de
Justicia. '

Las juezas y jueces serdn responsables por el perjuicio que se cause a las partes por retardo,

negligencia, denegacion de justicia o guebrantamiento de la ley.”.

El articulo 175 dispone:

“Art. 175.- Las nifias, nifios y' adolescentes estaran éujefbs auna legisiécién ya una adﬂmi'nis—r
tracién de justicia especializada, asi como a operadores de justicia debidamente capacita-
dos, que aplicaran los principios de la doctrina de proteccién integral. La administracién de
Jjusticia especializada dividira la competencia en protecciéon de derechos y en responsabili-

dad de adolescentes infractores”.

El articulo 177 sefiala:

“Art. 177.- La Funcién Judicial se compone de érganos jurisdiccionales, érganos administrati-
vos, Oorganos auxiliares y 6rganos auténomos. La ley determinara su estructura, funciones,

atribuciones, competencias y todo lo necesario para la adecuada administracién de justicia”.
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OCASINAFENTT8 L os 6rganos jurisdiccionales, sin perjuicio de otros érganos con iguales potestades

hocidos en la Constitucién, son los encargados de administrar justicia, y seran los si-

guientes:
1. La Corte Nacional de Justicia.
2. Las cortes provinciales de justicia.
3. Los tribunales y juzgados que establezca la ley.
4. Los juzgados de paz.

El Consejo de la Judicatura es el érgano de gobierno, administracién, vigilancia y disciplina de
la Funcién Judicial.

La Funcién Judicial tendra como érganos auxiliares el servicio notarial, los martilladores judi-

ciales, los depositarios judiciales y los demés que determine 1a ley.

La Defensoria Publica y la Fiscalia General del Estado son 6rganos auténomos de la Funcién
Judicial, '

La ley determinara la organizacion, el ambito de competencia, el funcionamiento de los érganos

judiciales y todo lo necesario para la adecuada administracién de justicia.”

4.2. EL PROCESO DE CONTROL POLITICO

El articulo 74 de la Ley Organica de la Funcidon Legislativa establece: “Le corres-
ponde la fiscalizacién y control politico a las y los asambleistas, a las comisiones
especializadas y al Pleno de la Asamblea Nacional, de acuerdo a las disposiciones
de la Constitucién de la Republica, esta Ley y los reglamentos internos correspon-

dientes”.

Bajo esta atribucién legal, la Comisiéon ha impulsado procesos de control politico a
diferentes instituciones del Estado con competencias en €l combate a la violencia '
sexual en el sistema educativo, a través de dos de los mecanismos establecidos en
la Ley Organica de la Funcién Legislativa: pedidos de informacién y comparecen-

cias.
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\~ ficio Nez007-PRES-CEOA-AN-2017 de

de septiembre de 2017, planteando
13 preguntas al Consejo de Ia
Judicatura, respecto su actuacién ante
la problematica de la violencia sexual en
instituciones educativas

Oficio s/n de 10 de noviembre de 2017,
respuesta

Oficio No. 006-PRES-CEQA-AN-2017 de
14 de septiembre de 2017, planteando
12 pregunta a la Fiscalia General del
Estado, respecto su actuacion ante la
problematica de la violencia sexual en
instituciones educativas

Oficio Nro. FGE-DSP-2017-013911-O de
25 de octubre de 2017, respuesta

Oficio No. 010-PRES-CEOA-AN-2017 de
14 de septiembre de 2017, planteando
13 pregunta a la Defensoria Publica,
respecto su actuacion ante la
problematica de la violencia sexual en
instituciones educativas

Oficio Nro. DP-DPG-2017-0118-O de 02
de octubre de 2017, respuesta

Adicionalmente, estas instituciones han remitido permanentemente informacién

respecto a los casos que ha conocido la Comisién, a través de sus delegados a la

Comision Especializada Ocasional AAMPETRA.

COMPARECENCIAS

AUTORIDAD COMPARECIENTE

SESION

Presidente del Consejo de la
Judicatura, Dr. Gustavo Jalkh Rében

Sesion No. 09, del 08 de noviembre de
2017

Fiscal General del Estado, Dr. Carlos
Baca Mancheno

Continuacion Sesién No. 09, del 12 de
diciembre de 2017

Defensor Publico, Dr. Ernesto Pazmino
Granizo

Sesion No. 08, del 24 de octubre de
2017
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CONTROL POLITICO AL CONSEJO DE LA JUDICATURA RESPECTO A
S ACCIONES PARA COMBATIR LA VIOLENCIA SEXUAL EN
INSTITUCIONES EDUCATIVAS

5.1. ANTECEDENTES

El Consegjo de la Judicatura es el 6rgano de gobierno, administracién, vigilancia y
disciplina de la Funcién Judicial. Es también un érgano instrumental para asegu-
rar el correcto, eficiente y coordinado funcionamiento de los 6rganos jurisdicciona-

les, auténomos y auxiliares de la Funcion Judicial.

Cabe sefialar que conforme el articulo 177 de la Constitucién de la Repuiblica, la
Funcién Judicial se compone de distintos érganos auténomos entre si y con dife-
rentes competencias. En el caso del Consejo de la Judicatura, éste es el 6rgano de

gobierno, administracion, vigilancia y disciplina de la Funcién Judicial.

En cambio, el gjercicio de la potestad de administracién de justicia que incluye
conocimiento, tramite y resolucién de los procesos judiciales, la realizan los érga-
nos jurisdiccionales, quienes actiian de forma auténoma e independiente, por
cuanto ademas esta prohibida cualquier forma de injerencia de los otros érganos
de la Funcién Judicial y de las otras funciones del Estado. Los érganos jurisdiccio-
nales son:

1. La Corte Nacional de Justicia.

2. Las Cortes Provinciales de Justicia,

3. Los Tribunales y Juzgados que establezca la ley.,

4. Los Juzgados de Paz.

Para la elaboracion del presente Informe se tomé como base la informacién remitida
por la institucién en respuesta a los requerimientos de informacion realizados y la
aportada en la comparecencia del Dr. Gustavo Jalkh, Presidente del Consejo de la
Judicatura en la continuacién de la Sesion No. 09 realizada el 08 de noviembre de

2017.
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LAl iACION

B BASENORMATIVA
Constitu¢ion de la Repiblica

“Art. 178.- ... El Consejo de la Judicatura es el 6rgano de gobierno, administracién,
vigilancia y disciplina de la Funcién Judicial...”

“Art. 181.- Seran funciones del Consejo de la Judicatura, ademas de ias que
determine la ley:

1. Definir y gjecutar las politicas para el mejoramiento y modernizacién del sistema
judicial.

2. Conocer y aprobar la proforma presupuestaria de la Funcion Judicial, con ex-

cepcion de los érganos auténomos.

3. Dirigir los procesos de selecciéon de jueces y demaéas servidores de la Funcién
Judicial, asi como, su evaluacién, ascensos y sancién. Todos los procesos seran

publicos y las decisiones motivadas.

4. Administrar la carrera y la profesionalizacién judicial, y organizar y gestionar

escuelas de formacién y capacitacion judicial.
5. Velar por la transparencia y eficiencia de la Funcién Judicial.

Las decisiones del Consejo de la Judicatura se tomaran por mayoria simple.”

Cédigo Organico de la Funcién Judicial
“Art. 254.- ORGANO ADMINISTRATIVO.- El Consejo de la Judicatura es el organo

unico de gobierno, administracién, vigilancia y disciplina de la Funcién Judicial,

que comprende: oOrganos jurisdiccionales, drganos administrativos, érganos

auxiliares y 6rganos auténomos.

El Consejo de la Judicatura es un 6rgano instrumental para asegurar el correcto,

eficiente y coordinado funcionamiento de los érganos jurisdiccionales, auténomos

y auxiliares. En ningln caso, el Consejo de la Judicatura se considerara
' jerarquicamente superior ni podra atentar contra la independencia para ejercer las

funciones especificas de las juezas y jueces, de las y los fiscales y de las defensoras

y defensores publicos.”
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5 3 .INFORMACION REMITIDA POR EL CONSEJO DE LA JUDICATURA RES-
ECRETA RIA

((mPfE@To ASU/ACTUACION PARA ENFRENTAR LA VIOLENCIA SEXUAL CONTRA

GCASIONAL AAMPETRA /

INC—),/INAS Y ADOLESCENTES EN LAS UNIDADES EDUCATIVAS -

5.3.1. La situaci6n de la violencia en general (fisica, psicolégica y sexual) con-
tra nifios, nifias y adolescentes, conocidos en el ambito judicial

Con la finalidad de conocer la situacién actual de la violencia sexual contra nifias,
ninos y adolescentes y en base a ello, analizar la actuacién de los érganos de la
Funci6én Judicial, era importante partir del conocimiento de la situacién de la vio-

lencia en general contra nifios, nifias y adolescentes.

En la comparecencia del sefior Presidente del Consejo de la Judicatuira; explicd que
no existe una tipificacién exclusiva de la violencia contra nifios, nifias y adolescen-
tes, por lo cual estas infracciones se encuentran agrupadas y registradas como
parte de las infracciones de violencia contra la mujer o miembros del niicleo fami-
liar, lo cual si tiene una tipificacidon especifica. Asi mismo, sefalé que la tipificacion
de la violencia psicolégica consta por primera vez en el COIP desde agosto de 2014
vy que la violencia fisica y sexual en el ambito intrafamiliar es sustanciada por los
jueces y juezas desde junio de 2013. El Consejo de la Judicatura cuenta con los

siguientes datos:

INGRESO DE CAUSAS DE INFRACCIONES DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER O MIEMBROS
DEL NUCLEQO FAMILIAR. PERIODO 10 AGOSTO 2014 - 31 AGOSTO 2017

AGT-DIC

2014 1.090 3.306 40 16.092
ANO 2015 1.812 5.182 63 53.555
ANO 2016 1.597 3.640 25 45,073
ENERO-

AGOSTO |1.108 1.998 : 24 27.569

2017

Fuente: Comparecencia Presidente del Consejo de la Judicatura. Fecha Ge corte: 31 de agosto de 2017

Estas cifras, como se explicé anteriormente, pertenecen a un subregistro de la vio-
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ilar, sin embargo, permite tener una idea de la magnitud del pro-
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ciones representan el indice mas alto de violencia, seguido por la violen-

viclencia contra los nifias, niflas y adolescentes, en los cuales, las

cia psicologica, fisica y sexual, en ese orden.

Conclusidn.- El alto niimero de casos de violencia contra nifios, nifias y adoles-
centes denunciados en el ambito judicial, establece la existencia de un problema
social, mas aun teniendo en cuenta que las cifras antes sefialadas corresponderian
a un subregistro, problema que requicre el planteamiento de politicas publicas
prioritarias por parte de las instituciones del Estado, para proteger a este grupo de

atencion prioritaria contra todas las formas de violencia.

5.3.2. Los casos de violencia sexual contra nifias, nifios y adolescentes a nivel
nacional denunciados en el sistema judicial ‘

El Consejo de la Judicatura como respuesta al pedido de informacién planteado
por la Comision Especializada Ocasional AAMPETRA, sefiald que en el Sistema Au-
tomatico de Tramites Judiciales del\COnsejo de la Judicatura se han reportado
4.864 denuncias en la Fiscalia por delitos sexuales contra niflas, nifios y adoles-

centes entre 2015 y 2017, en todos los ambitos.

Fuente: Comparecencia Presidente del Consejo de la Judicatura.

Conforme el Cédigo Organico Integral Penal que sefiala: “Articulo 580.- Finalida-

des.- En la fase de investigacién previa se reunirdn los elementos de conviccién, de
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Se evidencia que de estas 4.864 denuncias por delitos sexuales contra nifios, nifias
y adolescentes entre 2015-2017, Fiscalia llegd a judicializar tinicamente 2.264 cau-

sas que constituyen el 47% del total de denuncias presentadas.

De las causas que fueron judicializadas, se desprende que 1.653 fueron resueltas
lo que corresponde al 73%. Respecto a las causas sentenciadas se registra que un

76% tuvo sentencia condenatoria y un 24% absolutoria.

Cabe senalar que el altimo corte (febrero de 2018) remitido por parte del Consejo
de la Judicatura a esta Comisién, evidencia un incremento de las denuncias pre-
sentadas a la Fiscalia por casos de delitos sexuales contra nifios, nifias y adoles-
centes de 4864 (periodo 2015 - septiembre de 2017) a 7070 denuncias (periodo
2015 - febrero de 2018). Sin embargo, de las 7.070 denuncias presentadas, tini-
camente 2.810 han sido judicializadas, lo que equivale al 39,75% de los casos, lo
que indica una disminucioén de las causas judicializadas en relacion al corte de
septiembre de 2017 que era del 47%. Por el contrario, el porcentaje de sentencias

condenatorias se incrementé del 76% al 79%, en relacién al corte anterior.
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que verifica que existen falencias en la etapa pre-procesal que deben ser resueltas
por parte de la Fiscalia General del Estado, ademas que el Consejo de la Judicatura
deberia investigar las causas de este elevado porcentaje de archivos y ejercer el

control disciplinario en los casos que amerite.

5.3.3. Los casos de violencia sexual contra nifias, nihos y adolescentes ocu-
rridos o détectados en el ambito educativo y qiue han sido denunciados en el

sistema judicial

Los datos sefialados anteriormente se refieren en general a los casos de violencia
sexual perpetrados contra nifios, ninas y adolescentes, pero en lo que se refiere a
los casos que conciernen a la tematica de la Comisién, es decir, los ocurridos o

detectados en el ambito educativo se cuenta con la siguiente informacién:

TOTAL DE NOTICIAS DEL DELITO POR ANO, DELITOS CONTRA LA INTEGRIDAD SEXUAL EN
EL AMBITO EDUCATIVO

ANOS # FUENTE

2015 296 | Sistema Integrado de Atencién de Fiscalias (SIAF)
2016 220 | Sistema Integrado de Atencién de Fiscalias (SIAF)
2017 198* | Sistema Integrado de Atencién de Fiscalias (SIAF)
TOTAL 714

Fecha de corte: septiembre 2017

En el p.eriodo 2015-2017 se registran 714 noticias del delito, respecto a delitos
sexnales contra nifnos, nifias y adolescentes que han sido detectados o cometidos
en el ambito educativo. En este sentido, del universo de. denuncias de violencia
sexuales contra NNA en general que corresponden a 4.864, se desprende que el
14,67% es decir 714 casos, ocurren o se detectan en el Ambito educativo, lo que se
traduce en la necesidad de prestar una especial atencién al Ambito educativo, como

un espacio que requiere fortalecer las medidas de prevencién y deteccién.
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Fuente: Comparecencia Presidente det Consejo de la Judicatura.

296

220
198

Denuncias 2015 Denuncias 2016 Denuncias 2017

Fuente: Comparecencia Presidente del Consejo de la Judicatura.

ESPACIO EN EL QUE FUE COMETIDO EL PRESUNTO DELITO
Los 714 casos antes sefialados corresponden a dos subgrupos que son:

a) Los casos que han sido cometidos por personas vinculadas al Ambito edu-

cativo, entre los cuales estan los docentes, autoridades, trabajadores, etc.

b) Los casos que han sido detectados en las unidades educativas y cuyo victi-
mario es externo al ambito educativo, entre los cuales estan los familiares, allega-

dos a la familia, conocidos, enamorados/as, etc.
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SECRETARIAT T FIGAR PORCENTAJE*
oM avitiims| PENTRO DE LOS ESTABLECIMIENTOS | 67% Victimario interno
' AEDUCATIVOS
BF"| FUERA DE LOS ESTABLECIMIENTOS | 33% Victimario externo
EDUCATIVOS
TOTAL 100%

*Tendencias porcentuales resultantes de la validacién del 30% del total de los casos,

Fuente: Fiscalias Provinciales 30.09.2017

El cuadro que antecede por lo tanto sefiala el porcentaje al cual pertenece cada
subgrupo, es decir, que del universo de casos en el ambito educativo (714 casos),
el 67% han sido perpetrados por personas vinculadas a la unidad educativa y que

el 33% han sido detectados en las unidades educativas, cuyo victimario en cambio

es externo a estas.

DESAGREGACIONES POR PRESUNTO VICTIMARIO

PERSONA PERPETRADORA PORCENTAJE*
POR PARTE DE DOCENTES O AUTORIDADES | 61%
DEL PLANTEL

COMPANEROS-AS/ENAMORADO-A/ CHO- | 39%
FER,ENTORNO FAMILIAR, ETC.
TOTAL 100%

*Tendencias porcentuales resultantes de la validacién del 30% del total de los casos.
Fuente: Fiscalias Provinciales 30.09.2017

El-pfesente cuadro sefiala el porcentaje de los presuntos victimarios, dejando en
evidencia que el mayor porcentaje (61%) pertenece a los docentes y autoridades del
plantel, por lo que las reformas legiélativas gue se planteen enr el futuro deben ir
direccionadas a elevar los requisitos para garantizar la idoneidad de docentes y

autoridades educativas y establecer mecanismos de seguimiento y evaluacion

continua.

Conclusién.- Del universo de delitos sexuales contra nifios, nifias y adolescentes
que han sido denunciados (4.864 denuncias), casi un 15% de casos (714) ocurren
en elrémbito educativo, en su mayoria dentro de unidades educativas y cuyos
presuntos victimarios serian principalmente docentes o autoridades educativas, lo
que significa que el tratamiento de los delitos sexuales en el ambito educativo

merecen un tratamiento especial, tanto en el proceso de formulacién de politicas
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5.3.4. Tramite que se han dado a los procesos de delitos sexuales contra nifios,
nifias y adolescentes en instituciones educativas

Una vez analizado los casos que han sido puestos en conocimiento a través de
denuncias en el sistema judicial, es preciso analizar el tramite que se han dado a
estos procesos, por parte de los fiscales respectivos y los érganos jurisdiccionales
de administracidn de justicia. Para ello es importante comprender la dinadmica a la
que responde el proceso judicial en caso de delitos sexuales contra nifios, nifias y

adolescentes.

PROCESO JUDICIAL EN CASO DE DELITOS SEXUALES CONTRA NNA

Fuente: Compa.recencia Presidente del Consejo de la Judicatura.

En cuanto al tramite procesal que se ha dado de forma especifica a los 714 casos
de delitos sexuales contra nifios, nifias y adolescentes que han sido detectados o
cometidos en unidades educativas, las estadisticas remitidas por el Consejo de la

Judicatura determinan los siguientes resultados:
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CESAL DE LOS CASOS
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ESTADO PROCESAL PORCENTAJE* INSTANCIA A CARGO
T INVESTIGACION PREVIA 42% FGE

INSTRUCCION FISCAL 6% , FGE-JUDICATURAS

EVALUACION Y PREPARATORIA | 2% JUDICATURAS

DE JUICIO

ETAPA DE JUICIO 8% JUDICATURAS

ARCHIVO 27% JUDICATURAS A SO-
‘ LICITUD DEL FISCAL

SENTENCIA (condenatorias, ab- | 15% JUDICATURAS

solutorias, nulidades y sobresei-

mientos)

TOTAL 100%

*Tendencias porcentuales resultantes de la validacion del 30% del total de los casos.
Fuente: Fiscalias Provinciales 30.09.2017

Del universo de los 714 casos de violencia sexual contra nifias, nifios y adolescen-
tes en unidades educativas en los Gltimos 3 afios, hasta el 30 de septiembre de
2017, el 69% no habia sido judicializado, de este porcentaje, el 27% habia sido

archivado y el 42% atin permanecia en investigacion previa.

Asi mismo, de los 714 casos de violencia sexual contra nifias, nifios y adolescentes
en unidades educativas en los tltimos 3 afios, hasta el 30 de septiembre de 2017,
unicamente en el 31% de los casos se habia iniciado un proceso penal ordinario,
de este porcentaje el 6% estaba en instruccién fiscal, el 2% en evaluacién y prepa-
ratoria de juicio, el 8% se mantenia en la etapa de juicio, hasta la fecha de corte
antes senalada y el 15% de los casos habia sido resuelto, ya sea con sentencia,

nulidades o sobreseimientos.

En cuanto a los casos en los cuales se llegd a obtener sentencia, el Consejo de la
Judicatura informé el porcentaje de ellas que fueron absolutorias y acusatorias:

TIPO DE SENTENCIAS DICTADAS EN LOS CASOS DE VIOLENCIA SEXUAL
CONTRA NNA EN UNIDADES EDUCATIVAS

SENTENCIAS PORCENTAJE*
SENTENCIAS ABSOLUTORIAS 24%
SENTENCIAS CONDENATORIAS 76%

TOTAL 100%

Estos datos evidencian que en los casos en que las denuncias han sido judicializa-
das y han llegado a sentencia, en su mayoria las sentencias han sido condenatorias

(76%}, lo que una vez mas destaca la necesidad de que las denuncias lleguen a
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clas condghatorias subidé a un 79% y las sentencias absolutorias descendieron al
si mismo, el Consejo de la Judicatura informé que el porcentaje de apelacién

de estas sentencias no supera el 1%.

OTROS TIPOS DE RESOLUCIONES DE LOS PROCESOS PENALES

OTRAS FORMAS DE TERMINACION PORCENTAJE
ARCHIVOS 27%
SOBRESEIMIENTOS - 3%

TOTAL 100%

Fuente: Fiscalias Provinciales 30.09. 2017

Conforme el articulo 586 del Codigo Organico Integral Penal, el Fiscal puede soli-
citar el archivo de la causa en la fase pre-procesal, cuando se han excedido los
plazos para la investigacién, no se ha obtenido elementos suficientes para la for-
mulacién de cargos, el hecho investigado no constituye delito o si existe algiin obs-
taculo legal insubsanable para el inicio del proceso. Como antes se sefald, el 27%
de las denuncias han sido archivadas, sin perjuicio que conforme el mismo articulo
del COIP se pueda reaperturar el caso si aparecen nuevos elementos, siempre que

no esté prescrita la accién.

En el caso de los sobreseimientos, conforme al COIP, estos se dan cuando el fiscal
se abstiene de acusar en la fase de instruccion fiscal. El porcentaje de sobresei-
mientos en los casos de violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes en
unidades educativas es bajo (3%), lo que ratifica que dentro del proceso judicial, la
investigacién de estos casos en su mayoria concluyen con una sentencia condena-

toria.
DESAGREGACIONES POR TIEMPO EN CADA ESTAPA PROCESAL

ETAPAS PRGCESALES INSTANCIAS JUDI- | PROMEDIO DE DIAS
CIALES CALENDARIQO*
INSTRUCCION FISCAL + EVALUATORIA | UNIDADES JUDI- | 119
Y PREPARATCRIA DE JUICIO CIALES PENALES
ETAPA DE JUICIO TRIBUNALES PE- | 130
NALES
RECURSOS SALAS DE CORTE | 77
PROVINCIAL

*Porcentaje de dias calendario contados desde que ingresa la causa hasta la sentencia o auto resolutivo, desde el 10 de
agosto 2014 hasta septiembre 2017, en referencia a TODOS los delitos contra la integridad sexual y reproductiva.

Fuente: SATJE, Direccién Nacional de Acceso a los Servicios de Justicia,
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bién se interes6 en conocer el tiempo en promedio que dura cada una de

rocesales para verificar que las mismas no sean afectadas por dilaciones in-
Justificadas. Hay que destacar que uno de los problemas detectados es que el inicio de los
procesos y su sustanciacién esta condicionado a la captura del presunto victimario, lo cual
en muchos casos ha retardado su juzgamiento, pudiendo producir incluso la prescripcién
de la accion. Esto viene acompafiado a la necesidad de que los operadores de justicia des-
pachen la causa con la celeridad del caso, emitan de forma oportuna la boleta de encarce-
lamiento y los capturadores (Policia Nacional) realicen la captura de estos presuntos victi-

marios de forma prioritaria.

Ya en la sustanciacion de los procesos, las etapas de instruccién fiscal y preparatoria de
juicio tienen una duracién aproximada de 4 meses, la etapa del juicio una duracién apro-
ximada de 4 meses y 10 dias y los recursos una duracién aproximada de 2 meses y 17
dias, tiempos que conforme a la norma estédn dentro del rango de la normalidad. Esto no
implica que no existan casos en los cuales los operadores de justicia hayan actuado de
forma poco diligente, por lo que se registren demoras injustificadas que hayan perjudicado
al proceso y por lo cual el Consejo de la Judicatura debia proceder a las sanciones respec-

tivas, como se analizard méas adelante.

Conclusion.- De los casos de violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes en uni-
dades educativas registrados en los tltimos 3 afios con corte a septiembre de 2017, uni-
camente el 31% ha llegado a judicializarse y sélo el 15% ha llegado a sentencia, lo cual
requiere ser evaluado por parte del Consejo de la Judicatura y se deben establecer los
correctivos del caso, para que estos bajos porcentajes no se traduzcan en impunidad de

estos deleznables actos.

5.3.5. Vigilancia y seguimiento de procesos y control disciplinario _

El Consejo de la Judicatura para cumplir su competencia de vigilancia de la Fun-
cién Judicial, recibe permanentemente solicitudes de los usuarios, sus abogados
u otras instituciones respecto de los procesos en los que estan involucrados o tie-
nen interés directo, en las cuales solicitan celeridad en sus causas o denuncian
diferentes irregularidades en el tramite de sus procesos. Para atender estas solici-

tudes, el Consejo de la Judicatura cuenta con las areas de Gestién Procesal, Acceso
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s y se toman los correctivos del caso para garantizar el debido

mplimiento de los principios de la funcién judicial.

Ademés, la Funcidén Judicial cuenta con €l Sistema Automatico de Tramite Judicial
Ecuatoriano, SATJE, en el cual se registran todas las causas que se sustancian en
el pais y permite el seguimiento de los procesos por parte de los servidores judicia-
les, las partes involucradas y la ciudadania en general, con lo cual se garantizan
dos aspectos: la transparencia y el acceso a la informacién procesal. Cab¢ aclarar
que en el SATJE se mantiene la reserva de los procesos de violencia sexual contra

ninos, ninas y adolescentes para precautelar sus derechos.

A través de este Sistema, el Consejo de la Judicatura realiza el seguimiento a los
procesos y observa el flujo de los tramites de cada uno; ademas ha establecido en
éste mecanismos de alertas automaticas para evitar que la actuacién judicial ex-

ceda del tiempo legalmente establecido.

Cabe destacar que el cumplimiento del principio de celeridad se ha establecido

como uno de los criterios de evaluacion a los jueces.

En base a estos procesos de vigilancia y seguimiento v en uso de sus facultades
constitucionales y legales, el Consejo de la Judicatura ha ejercido procesos de con-
trol disciplinario en €l marco del cual, informé que ha destituido a 50 funcionarios

Jjudiciales, en casos relacionados a violencia sexual, conforme el siguiente detalle:

SERVIDORES JUDICIALES DESTITUIDOS EN LA SUSTANCIACION DE CAUSAS REFERENTES
A DELITOS SEXUALES CONTRA NNA 2013 - NOVIEMBRE DE 2017

AGENTE FISCAL 1 2 2 1 2 8
FISCAL 1 1 3 - &
JUEZ 8 4 5 3 3 7
SECRETARIO 2 1 1 i 5
AYUDANTE JUDICIAL - 3 - - - 3
COORDINADOR DE FISCALIA - - - - i 1

TOTAL 12 1] i3 8 7 50
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\wembré“dé* 2017 se han efectuado tnicamente 50 sanciones de destitucion. Sin
e;n bargo;-de acuerdo al Gltimo reporte remitido por el Consejo de la Judicatura, se
informoé a esta Comisién que de noviembre de 2017 a marzo de 2018, se registran
69 sanciones, lo que significa un aumento exponencial del 608% de las sanciones
a los funcionarios judiciales por casos de delitos sexuales, en una relacién de ni-

mero de sanciones por cada mes, de la siguiente forma:

Conclusiones.- El Consejo de la Judicatura cuenta con un adecuado sistema para el se-
guimiento de casos y vigilancia de la actuacién de los servidores judiciales, que 1ncluye
alertas automaticas y tres areas dedicadas a estos procesos de control. Sin embargo, preo-
cupa que en los tltimos 3 afos, habiendo mas del 60% de casos de violencia sexual contra
ninos, nifias y adolescentes que no llegan a judicializarse sumado a que el porcentaje de
casos que llegan a sentencias atin es bajo; ante ello el Consejo de la Judicatura hasta
noviembre de 2017 haya aplicado sanciones con destitucién finicamente a 50 funcionarios
judiciales. Se destaca el hecho de que en el periodo de noviembre de 2017 a marzo de 2018
se haya incrementado de manera exponencial los procesos de control disciplinario, sin
embargo, se debe continuar con la investigacion de la actuacién de los servidores que

participaron en el archivo o sobreseimiento de estos casos.

5.3.6. Expedicion de sentencias con medidas de reparacién integral a las vic-

timas y vigilancia al cumplimiento de sentencias
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o/sto de 2014, esta la obligatoriedad de que los jueces en sus sentencias

las medidas de reparacién integral a las victimas de la siguiente forma:

“Articulo 621.- Sentencia.- Luego de haber pronunciado su decisién en forma oral, el
tribunal reducird a escrito la sentencia la que debera incluir una motivacién completa
y suficiente tanto en lo relacionado con la responsabilidad penal como con la determi-
nacién de la pena y la reparacién integral a la victima o la desestimacién de estos

aspectos...”

“Articulo 622.- Requisitos de la sentencia.- La sentencia escrita, deberd contener:
6. La condena a reparar integralmente los dafios ocasionados por la infraccién con la
determinacién del monto econdmico que pagara la persona sentenciada a la victima y
demas mecanismos necesarios para la reparacién integral, con determinacién de las
pruebas que hayan servido para la cuantificacién de los perjuicios cuando corres-

ponda.”

“Articulo 628.- Reglas sobre la reparaciéon integral en la sentencia.- Toda sentencia
condenatoria debera contemplar la reparacién integral de la victima, con la determina-
cién de las medidas por aplicarse, los tiempos de ejecucién y las personas o entidades

publicas o privadas obligadas a ejecutarlas...”

A través de esta normativa, se establecid en el derecho penal ecuatoriano un nuevo
enfoque ademas del tradicionalmente punitivo, sino que se establece el enfoque
garantista y reparador de derechos, encaminado a restituir los derechos que han

sido vulnerados a las victimas y que éstas puedan retomar su proyecto de vida.

Con ello, los jueces obligatoriamente debe identificar el dafio causado a las victimas
y establecer mecanismos idéneos para su reparacion integral, lo cual no Unica-
mente implica acciones concretas del sentenciado, sino de toda la institucionalidad
del Estado, que tienen que estar al servicio de garantizar los derechos de los ciu-
dadanos, tal como sefala el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucion de la

Reptiblica.
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la solucién que objetiva y simbdlicamente restituya, en la medida de lo

stado anterior de la comisién del hecho y satisfaga a la victima, cesando los
efectos de las infracciones perpetradas...” y para ello en el articulo 78 del mismos
cuerpo normativo establece 5 mecanismos que no son excluyentes de otros que se

pueda adoptar para la reparacién integral de la victima, y que son:

“l. La restitucién: se aplica a casos relacionados con el restablecimiento de la libertad,
de la vida familiar, de la ciudadania o de la nacionalidad, el retorno al pais de residencia
anterior, la recuperacién del empleo o de la propiedad asi como al restablecimiento de

los derechos politicos”.

“2. La rehabilitacién: se orienta a la recuperacion de las personas mediante la atencién
meédica y psicoldgica asi como a garantizar la prestacién de servicios juridicos y sociales

necesarios para esos fines.”

“3. Las indemnizaciones de dafios materiales e inmateriales: se refieren a la compen-
sacién por todo perjuicio que resulte como consecuencia de una infraccién penal v que

sea evaluable econdémicamente”.

“4, Las medidas de satisfaccion o simbdlicas: se refieren a la declaracién de la decisién
judicial de reparar la dignidad, la reputacién, la disculpa y el reconocimiento publico
de los hechos y de las responsabilidades, las conmemoraciones y los homenajes a las

victimas, la ensefianza y la difusion de la verdad histérica.”

“5. Las garantias de no repeticidon: se orientan a la prevencién de infracciones penales y
a la creacion de condiciones suficierites para evitar la repeticién de las mismas. Se
identifican con la adopcién de las medidas necesarias para evitar que las victimas sean

afectadas con la comisién de nuevos delitos del mismo género.”

El Consejo de la Judicatura en su respuesta al pedido de informacion sefialé que
los mecanismos de reparacién para las victimas mas utilizados por los jueces y
juezas, son las medidas de indemnizacion y de satisfaccién simbélica y explicéd que
“para aplicar correctamente la reparacion integral, son necesarias las actuaciones
de todos los intervinientes en el proceso penal; el fiscal debe solicitarlas y es quien

dota de informacién suficiente sobre las victimas (directas e indirectas) y las afec-
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Respecto al tema, el Consejo de la Judicatura informé que disefié el curso: “Repa-
racion integral a las victimas de violencia contra la mujer o miembros del nicleo
familiar”, el cual fue impartido en el afio 2017 a 612 jueces y juezas y sera replicado

en el afio 2018 y lo deben realizar obligatoriamente todos los servidores judiciales.

Respecto a la vigilancia al cumplimiento de sentencias, sefialé que la normativa
ecuatoriana no especifica qué institucién es responsable del seguimiento y vigilan-
cia al cumplimiento de las medidas de reparacion emitidas por los jueces y juezas
a nivel nacional hasta su cumplimiento, por lo que seria importante en la propuesta
de reforma normativa establecer la institucién que se encargue de este seguimiento
y entregue periédicamente informes sobre el cumplimento de las sentencias a los
jueces que las emitan. Sin perjuicio de lo antes sefialado, el Consejo de la Judica-
tura sefiald que los jueces en aplicacion del articulo 142 del Cédigo Organico de la
Funcion Judicial, utilizan varios mecanismos de vigilancia al cumplimiento de sus
resoluciones, como:
» Solicitar informes periédicos de cumplimiento a las instituciones publicas y
privadas. ‘
¢ Disponer, mediante la intervencién del equipo técnico, el seguimiento al
cumplimiento de sus érdenes.
* Delegar a la Fiscalia General del Estado que realice el seguimiento y reporte

sobre el cumplimiento de las disposiciones.

Ademas senalé que cuando se verifica un incumplimiento, los jueces comunican a
la fiscalia para que investigue el hecho, por cuanto, conforme el articulo 282 del
COIP, existiria responsabilidad penal por incumplimiento de decisiones legitimas

de autoridad competente.

Todo esto en virtud también del “CONVENIO MARCO DE COOPERACION INTERIL-
NSTITUCIONAL ENTRE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO, EL MINISTERIO DE
EDUCACION, EL MINISTERIO DE JUSTICIA, DERECHOS HUMANOS Y CULTOS Y EL
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el “Seguimiento y vigilancia del cumplimiento de las sentencias que declaran

) LA JUDICATURA PARA GARANTIZAR ESPACIOS EDUCATIVOS LI-

LENCIA”, suscrito en junio de 2017, que en su clausula cuarta, res-

as lineas de actuacion de las instituciones partes, establece en el literal 1),
mecanismos de reparacién.”, con lo que se determina como responsabilidad de
cada una de las instituciones parte, aplicar mecanismos en el ambito de su com-
petencia para garantizar una reparacién integral relacionada con hechos de violen-

cia sexual en el ambito educativo y de la reparacion a las victimas.

Conclusion.- A partir de la vigencia del COIP, el Estado ecuatoriano incorpord en
su derecho penal un enfoque gafantista y reparador de derechos estableciendo la
obligacién de que todas las sentencias contengan mecanismos de reparacién inte-
gral, sin embargo, esta disposicién es atin ineficiente por cuanto la norma no ha
establecido una institucionalidad para vigilar y exigir el cumplimiento de senten-

cias.

5.3.7. Causas por las cuales los casos de violencia sexual contra nifios, nifias
y adolescentes no llegan a sentencia

Las estadisticas antes descritas, determinan que cuando los procesos por violencia
sexual contra ninas, nifios y adolescentes llegan a sentencia, en su mayoria éstas
son condenatorias, sin embargo, en los ultimos 3 afios, solo el 12% del total de
denuncias han llegado a sentencia, ante lo cual esta Comisién solicité informacién
al Consejo de la Judicatura respecto a las causas de este bajo porcentaje y este
organo de la Funcion Judicial sefialé que las razones por las cuales los hechos de
violencia sexual contra niflas, nifios y adolescentes no llegan a ser sentenciados

eran las siguientes:

a. Falta de Denuncia:

“La violencia sexual contra nifies, nifias y adolescentes, desde el momento del acto,

es un delito y por lo tanto debe ser denunciado inmediatamente.

La violencia sexual estd concebida como un hecho vergonzoso y estigmatizador para

las victimas y sus familiares. Los nifios, nifias y adolescentes, victimas de este tipo
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estdn en una situacion de poder frente a los nifios, amenazan o chan-

learn a

victimas como un mecanismo que permite repetir la violencia y buscar

impunidad.

Se ha identificado que las victimas de delitos sexuales en el admbito educativo tardan
en comentar los episodios de violencia sexual y cuando lo hacen, prefieren decirselo
a sus familiares, comparieros de escuela, profesores u otras personas del ambito
escolar. Estas personas pueden tener intereses en virtud de la posible afectacién a
su prestigio, si los hechos salen a la luz, por lo tanto, no se denuncian ante las auto-

ridades de justicia.

Por otro lado, segun el Consejo Nacional para la Igualdad de Género, en el 79% de
los casos los agresores de la violencia sexual resultaron ser familiares o personas
cercanas a las victimas. Motivo por el cual, la posibilidad de denuncia de estos deli-
tos, queda supeditada a la identificacion del hecho por personas externas o instan-

cias publicas y privadas que tienen la obligacién de denunciar.

La violencia intrafamiliar contra la mujer y los nifios, nifias y adolescentes no es un
asunto privado, pero puede ser concebido como tal, ya que las personas externas a
la familia suelen preferir no intervenir, no meterse en problemas y no denunciar estos
actos, aun cuando los hayan identificado. A esto se suman los extstentes estereoti-
pos de genero Yy edad, que dan paso a la permisividad de la violencia hacia los mds

vulnerables.

En conclusién, factores como el miedo, el encubrimiento, el machismo y la permisivi-
dad de.la violencia contra las nifias, nifios y adolescentes resultan ser barreras es-
tructurales de acceso a la justicia para las victimas. El derribo de estas barreras no
solo corresporide a la administracion de justicia. Segun la Convencién sobre los De-
rechos del Nifio, la Constitucién de la Repuiblica del Ecuador y el Cédigo de la Nifiez
Yy Adolescencia, corresponde a la familia, la sociedad y el Estado respetar, proteger

y garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.
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ablece un plazo de 24 horas para presentar la denuncia. En el caso de
los servidores publicos, estos tienen la obligacién de denunciar y su incumplimiento

podria acarrear sanciones privativas de libertad, tal como lo establece el COIP.

Son los servidores publicos que atienden en las unidades de educacion, salud, inclu-
sién econdémica y social quienes, por la naturaleza de sus funciones y el contacto
directo con ninos, nifias y adolescentes, deben denunciar los hechos de maltrato y/o

violencia.

De las conversaciones mantenidas con servidores piiblicos de estas dreas, se iden-
tificé que muchos sienten temor de denunciar ante las posibles represalias y el riesgo
a su seguridad que esto representaria. Otros refieren que una denuncia, puedo oca-
sionar la pérdida de confianza de las familias y por consecuencia el abandono de
programas de seguimiento médico o de fortalecimiento social, familiar y comunitario.
En tal sentido, resulta importante que las instituciones publicas cuenten con meca-
nismos para garantizar la denuncia, asi como, para proteger a los servidores gue

podrian estar expuestos a riesgos, por hacerlo.

En el pais se deben fortalecer los programas de prevencion y realizar las acciones
suficientes para evitar los delitos contra nifios, nifias y adolescentes trabajando en
la prevencion. La administracion de justicia tiene el rol de sancionar y reparar a las

victimas, cuando ya el dafio se causé.

Finalmente, se cita al Estudio Global elaborado por UNICEF, en el afio 2014, que
reveld que 50 de cada cien nifios, nifias y adolescentes testifican abuso sexual, y de
este porcentaje, tan solo un 15 por ciento es denunciado. Esto quiere decir que el
stlencio provéca, en todo el mundo, un 85 por ciento de impunidad para delitos se-
xuales contra nifios, nifias y adolescentes, evidenciado que la ausencia de denuncia

es la principal causa de impunidad.”
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b. Pérdida de evidencia:

El segundo problema que sefialé el Consejo de la Judicatura como causa para que
los casos de violencia sexual no sean sancionados fue en el ambito procediméntal,
a causa de la imposibilidad de recabar evidencias materiales de los delito sexual y
otras pruebas que permitan a los investigadores tener la certeza tanto del hecho

delictivo, como de la responsabilidad de los sospechosos.

No todos los delitos contra la integridad sexual producen dafios fisicos en sus vic-
timas, por lo cual, uno de los obstaculos es la falta de materialidad de los mismos.
Mas aun cuando las victimas son nifas, nifios y adolescentes que por su condicién
psicologica y emocional en muchos de los casos tardan meses o afios hasta que se
conozca €l caso y se presente la denuncia para que se inicie la investigaciéon res-
pectiva, lo que a decir del Consejo de la Judicatura, “dificulta la obtencién de evi-
dencias claves para sancionar los hechos”. Por este motivo, en los casos de delitos
sexuales contra nifios, nifias y adolescentes, las pruebas que resultan fundamen-
tales son la testimonial y las pericias psicolégicas, las cuales, sin embargo, estan
condicionadas a la participacién de las victimas. Por ello la importancia de la ob-
tencién del testimonio anticipado de la victima, pues con las condiciones normati-

vas actuales, €sta es sometida a un largo proceso en algunos casos revictimizante
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vpierdetaposibilidad de alcanzar una sentencia.

Conclusidén.- La principal causa para la impunidad de la violencia sexual contra
nifios, niflas y adolescentes es la falta de denuncia y la pérdida de la materialidad
de estos hechos, ante lo cual, es importante establecer mecanismos agiles y expe-
ditos para la presentacién de denuncias y destacar la corresponsabilidad de las
instituciones, la familia y la ciudadania en general, en la deteccién de estos casos

y en la denuncia respectiva.

5.3.8. Protocolos y procedimientos especiales para la actuacién judicial y el
" trato a las victimas de delitos contra la integridad sexual de nifias, nifios y

adolescentes

El Consejo de la Judicatura ha implementado algunos instrumentos o herramien-

tas técnicas para reforzar la calidad de la respuesta de los érganos jurisdiccionales

ante casos de violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes.

Estas herramientas son de dos tipos: primero, de aplicacién interna, que rige para
los servidores judiciales y administradores de justicia; y, segundo, de aplicacién

externa, dirigido a facilitar el acceso de la ciudadania a los 6rganos jurisdiccionales.

Las principales herramientas de aplicacién interna implementadas por el Consejo

de la Judicatura son:

1.- RESOLUCION 069-2012 - El Pleno del Consejo de la Judicatura expidi6 la Re-
solucidn 069-2012 de 13 de junio de 2012 en la cual se declar6 de maxima priori-
dad, a todos los procesos que por delitos contra la libertad e indemnidad sexual se
tramiten en las unidades judiciales, en la cual dispuso que se respeten los tiempos
_y etapas procesales y s€ inicien e impulsen los respectivos sumarios disciplinarios
a los servidores judiciales sobre quienes exista presuncién de infracciones discipli-
narias en estos procesos, especialmente cuando han sido cometidos contra nifias,

nifios vy adolescentes
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PROTDCOLOS PARA LA GESTION JUDICIAL, ACTUACION Y VALORA-

PrrC'IONLPERI IAL EN CASOS DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER O MIEM-
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o+*BROSDEL NUCLEO FAMILIAR.- El Consejo de la Judicatura aprobé este Proto-

,mgante Resolucion No. 154 — 2014, de 20 de agosto de 2014, en el que se
compila varios instrumentos de gestion judicial desarrollados para implementar un
servicio publico de administracién de justicia especializada para el tratamiento de
la violencia contra la mujer y la familia; definen la estructura, la organizacién y el
funcionamiento de las dependencias judiciales; y, responden a procedimientos nor-
mativos, a la jurisdiccién, a la competencia y a los principios de eficiencia, equidad
y calidad. Este Protocolo es de obligatorio cumplimiento y su aplicacién es monito-
reada por la Direccién Nacional de Acceso a los Servicios de Justicia del Consejo

de la Judicatura.

3.- REGLAMENTO DE ACTUACIONES JUDICIALES PARA HECHOS Y ACTOS DE
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER O MIEMBROS DEL NUCLEO FAMILIAR.- El
Consejo de la Judicatura expidié este Reglamento mediante Resolucién 172-2014,
en el que se establecen disposiciones encaminadas a facilitar la solicitud y otorga-
miento de las medidas de proteccidn a las victimas de violencia contra la mujer o
miembros del nlicleo familiar, a través de mecanismos como el uso de medios tele-
maticos para la comunicacién entre los operadores de justicia y aplicando un es-
tandar de dos horas, desde la denuncia de los hechos de violencia, hasta la entrega

de las medidas de proteccion a la victima.

4.- RESOLUCION PARA LA AMPLIACION DE COMPETENCIAS DE LAS JUEZAS
Y JUECES DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER O MIEMBROS DEL NUCLEO
FAMILIAR.- El Pleno del Consejo de la Judicatura expidié esta Resolucién para
ampliar la competencia de los jueces que sustancian contravenciones de violencia
ala mujer y demés miembros del niicleo familiar, para que puedan otorgar medidas
de proteccion a las victimas de delitos de violencia psicoldgica, fisica y sexual y
ordenen las pericias necesarias antes de inhibirse en razén de la materia. Con esto
ademas se evita la revictimizacién, se favorece la oportunidad en la respuesta ju-

dicial y se conservan las evidencias de éstos delitos evitando la impunidad.
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geénero y diversidad en todas sus actuaciones; ademaés establece principios como el
deber de denunciar; el derecho a la opinién del nifio, nifia o adolescente; los prin-
cipios rectores de la proteccion especial a la nifiez y adolescencia, el enfoque de
género y diversidad para la atencién de personas de grupos de atencién prioritaria,

entre otros.

Las principales herramientas de aplicacién externa, implementadas por el Consejo

de la Judicatura, dirigidas a la ciudadania en general son:

1.- MANUAL: UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.- E] Consejo de la Judicatura
desarrolld y publicé este documento en el cual se indica a la poblacién cémo actuar
frente a situaciones de violencia basada en género, con la finalidad de eliminar las
barreras de acceso a la justicia para las victimas de estos actos de violencia, ha-

ciendo énfasis en el deber de denunciar y como y dénde hacerlo.

2.- LA RUTA DE DENUNCIA.- El Consejo de la Judicatura con la cooperacién de
Catholic Relief Services (CRS) elaboré la Ruta de Denuncia a través de un video
que fue difundido y que explica de manera clara y didactica cual es la ruta de

denuncia, quién tiene la obligacién de denunciar, a dénde acudir, etc.

Conclusién.- El Consejo de la Judicatura ha expedido algunos instrumentos para
establecer la especialidad y el trato prioritario en los casos de violencia sexual con-
tra la mujer y demas miembros del ntcleo familiar, sin embargo, en la practica, no
se evidencia que todos los operadores de justicia apliqueh estos principios en el
tramite de estos procesos, a los cuales se le da el mismo tratamiento que cualquier
otro proceso ordinario. No existe una especialidad para la presentacién de estas
denuncias en Fiscalia cuando estan involucrados nifios, nifias y adolescentes en

estos casos, quienes deberian contar con un protocolo especial.
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Unidades especializadas

Conforme la normativa pertinente, para atender los casos de violencia sexual con-
tra nifios, nifias y adolescentes existen organos jurisdiccionales de dos tipos: pri-
mero las unidades judiciales especializadas en violencia a la mujer y miembros del
nucleo familiar; y, segundo ya en el ambito penal, las unidades judiciales penales,
unidades de flagrancia y tribunales penales.

A) Unidades Judiciales Especializadas contra la Violencia a la Mujer y la Fa_rﬁ;lia.

PRIMERA INSTANCIA | ESPECIALIZADAS CON COMPETENCIA | TOTAL
EN VCMMNF EN VCMMNF

JUDICATURAS 29 140 169

JUECES 70 270 ' 340

B) Unidades Judiciales Penales, Unidades Flagrancia y Tribunales Penales.

UNIDAD JUDICIAL JUDICATURAS JUECES
UNIDAD JUDICIAL FLAGRANCIA 4 60
UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE 109 180
UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE PENAL | 23 53
UNIDAD JUDICIAL PENAL 39 238
TRIBUNAL PENAL 31 181
TOTAL 206 712

Sin embargo de lo antes seflalado, no se han constituido unidades judiciales pro-
pias y especializadas para delitos sexuales contra nifios, nifias y adolescentes, lo
que deberia ser considerado e implementado en base a un estudio técnico por parte
del Consejo de la Judicatura, para garantizar los principios de especificidad y es-
pecialidad que requieren estos casos dada su naturaleza y las necesidades propias

que tiene este sector de la sociedad ampliamente vulnerable, para lo cual ademas

se deberian considerar las reformas al Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial que

faciliten la implementacion de estas unidades judiciales especializadas.
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conformadas por 365 profesionales, de la siguiente forma: 84 médicos, 144 psicé-

logos y 137 trabajadores sociales.

Conforme el Reglamento del Sistema Pericial Integral de la Funcién Judicial y el
Codigo Organico Integral Penal, existen peritos publicos y privados debidamente
calificados y registrados por el Consejo de la Judicatura en areas y profesiones

determinadas académica y técnicamente de la siguiente forma:

ECRIMINALISTICA 41
Child Protecction System CPS-
Transmision de Material Pornografico
infantil en Redes P2P
Medicina Legal _

Psicologia
Psicologia Criminal

EMEDICINA HUMANA
Auditoria Médica
Forensi/Legal
Ginecologia y Obstelricia
Medicina Familiar y Comunitaria
Medicina General
Psicologis
Psicologia Clinica
Pricoiogia Educative
Psicotogfa Infantil
Psicologia Juridica-Forense
Psiguiatra

ESALUD HUMANA
Laboratoric Clinica / Bioanglisis Clinico
Laboratorio Clinico @ Histopateldgico

taboratario Clinico/Histotecnol dgico 1
Laboratorio Clinico-ADN 25
BETRABAIO SOCIAL 219

Trabajo Social/Gestién Social

Este registro es de acceso publico con lo cual cualquier persona puede conocer los
peritos que han sido registrados por el Consejo de la Judicatura, identificando da-
tos tales como provincia, cantén, profesion, especialidad, niimero de cédula, nom-

bres e Institucion
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se ha instruido a 7.784 servidores judiciales, con el siguiente detalle

1 continua al personal judicial, es asi que en €l periodo de 2014 al 2017

CURSO CARGA HORARIA | GRUPO OBJETIVO APROBADOS

INTRODUCCION AL ABORDAJE IN-
TEGRAL DE LA VIOLENCIA
CONTRA LA MUJER O MIEM-
BROS DEL NUCLEO FAMILIAR

RESOLUCION NO. 172-2014
“ACTUACION JUDICIAL PARA
HECHOS Y ACTOS DE VIOLEN-
CIA CONTRA LA MUJER O
MIEMBROS DEL NUCLEOQ FAMI-

MEDICOS, PSICOLO-
18 GOS Y TRABAJA- 310
DORES SOCIALES

10 JUECES Y FISCALES 774

LIAR”
JUECES, FISCALES,
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER O DEFENSCRES, SE-
MIEMBROS DEL NUCLEQ FAMI- 52 CRETARIOS Y AYU- 1371
LIAR DANTES JUDICIA-
LES
DERECHOS Y DIVERSIDAD SE-
4 NOTARIOS 448

XUAL EN EL ECUADOR
FORMAS EXTREMAS DE VIOLEN-

JUECES, FISCALES,

HERRAMIENTAS PARA INCORPO-
RAR LA PERSPECTIVA DE GE- 8 JUECES 535
NERO EN LAS SENTENCIAS

POLICIA NACIONAL

VIOLENCIA INTRAFAMILIAR 4 DISTRITO ESTERO 81
SUR GUAYAQUIL
FORMAS EXTREMAS DE VIOLEN- JUECES Y JUEZAS,
CIA DE GENERO: FEMICIDIO Y 45 FISCALES, DEFEN- 66
TRATA SORES/AS
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DEFENSORES
TRATA
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IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION 40 ORGANO AUXILIAR 447
EN EL ECUADOR DEL SERVICIO NO-
TARIAL

?



AN R . ” - N " . " -
g al conln{pnl'ﬂpn realizado a las instituciones de la Funcién Judicial respecto a sus accicnes para combatir la violenciarsexual contra ninas, nifios y adolescentes en
\ . unidades educativas -

Py .':.:‘\
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- | JUECES, FISCALES Y
{ DEL NUCLEQ FAMI- 72 ' 1809
4 DEFENSORES

12AC10N

IS }M’fEMBR

(o ASIoN

SERVIDORES  JUDI-

FEMICIDIC Y TRATA s/e 883
CIALES
SERVIDORES  JUDI-
COIP DELITOS EN GENERAL s/e 916
CIALES

Las capacitaciones antes descritas asi mismo, se enfocan en la vioclencia intrafami-
liar o de género, pero es importante el impulso de capacitaciones especificas res-
pecto a como atender y sustanciar procesos de violencia sexual contra nifios, nifias
y adolescentes, pues las especificidades, naturaleza y necesidades de las victimas
de violencia de género son diferentes a las especificidades, naturaleza y necesida-
des de las victimas de violencia sexual infantil, pues responde a una realidad dife-
rente y las victimas se encuentran en condiciones diferentes y los servidores judi-

ciales deben contar también con las capacidades para atender este tipo de delitos.

Conclusiones.- El Consejo de la Judicatura ha establecido unidades especializa-
das, oficinas técnicas, peritos calificados y ha brindado capacitaciones a su perso-
nal para garantizar se cumplan con los principios de especificidad y especialidad
en cuanto a temas de violencia contra la mﬁj er y demas miembros del nucleo fa-
miliar, sin embargo, no se ha dado la misma especialidad y especificidad a los
temas de violencia contra nifios, nifias y adolescentes, tal como sefialan los articu-

los 175 y 81 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

5.3.10. Mecanismos de articulacién institucional

El Consejo de la Judicatura ha implementado algunos mecanismos de articulacién
institucional, con la finalidad de cumplir algunos de los objetivos planteados res-
pecto al combate a la violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes, entre los

cuales cabe destacar:

1.- Convenio Marco con la Fiscalia General del Estado y el Ministerio de Edu-
cacién.- El Consejo de la Judicatura desde el afio 2012 mantiene un Convenio
Marco de Cooperacién Interinstitucional con la Fiscalia General del Estado y el

Ministerio de Educacion para articular acciones en casos de violencia sexual contra
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o--mediata del aso a los 6rganos de justicia y la tutela judicial efectiva de las victimas
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“ocdeslos:mismios. El convenio tiene algunos ejes como la remisién inmediata de la

.

icia-@€l delito, el seguimiento de los casos, la proteccién a las victimas y el le-
vantamiento estadistico especifico sobre la viclencia sexual en instituciones edu-
cativas. Este Convenio fue renovado en junio de 2017 en el que se incluyé ademéas
al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos para fortalecer el aspecto de protec-
cién y atencién a las victimas. Cabe sefialar que no todos los ejes de accién fueron
plenamente cumplidos en cuanto no se ha garantizado la inmediatez de la denun-
cia ni el levantamiento estadistico, algo que en los ltimos meses se ha ido solu-
cionando por la accién conjunta de las instituciones involucradas y con la creaciéon

de la Mesa Interinstitucional “Espacios Libres de Violencia”.

2.- Mesa Interinstitucional “Espacios Libres de Violencia”.- En noviembre de
2017, por iniciativa del Ejecutivo se cred esta Mesa Interinstitucional con la finali-
dad de establecer acciones conjuntas entre las instituciones del Estado con com-
petencia en €l tema que permita una respuesta administrativa, judicial y técnica
coordinada y eficaz para sancionar estos hechos, establecer mecanismos de pre-
vencién, realizar un levantamiento estadistico real y tinico de los casos y establecer
mecanismos idoneos para la reparacion de los derechos de las victimas. Precisa-
mente en estos 4 ejes se han creado las respectivas mesas de trabajo, que entre
sus primeros resultados ha constituido ya este registro tnico de casos que elimina
la diversidad de cifras que existia en cada una de las instituciones. Las institucio-
nes que forman parte de esta Mesa Interinstitucional son: Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, Ministerio de Educacién, Defensoria del Pueblo, Defensoria
Publica, y los ministerios de Salud, Interior, Economia y Finanzas, Secretaria Na-
cional de Gestion de la Politica, Fiscalia General del Estado, Consejo de la Judica-
tura, Senescyt, Dinapen y la Comisién Especializada Ocasional Aampetra de la

Asamblea Nacional.
En este espacio, el Consejo de la Judicatura lidera la mesa de armonizacion nor-

mativa la cual ha entregado como productos: propuesta de un procedimiento

unico de actuacién y denuncia en delitos sexuales cometidos o detectados en el

COMISION ESPECIALIZADA CCASIONAL "AAMPETRA" | Pagina 37 de 67

P



L=, —“‘\ - L » \ ™,
A ‘\\\
! dore el coruml‘polmco realizado a las instituciones da la Funcién Judicial respecto a sus.acciones para.combatir a violencia sexual contra nifias, nifios y adolescentes en
‘% \\ unidades educativas i

A
T
< _ \
‘ %;m \1to, ed‘lj;ativo, articulacién interinstitucional por medio de una mesa de ac-

01 'S w-r'r‘n i

cumqmc‘e'" YRt
DCASIONA .A.\,\m T

N la noriativa vigente y necesidades de reforma.

o1

0/ Sticia de NNA para victimas de violencia sexual y un informe respecto

3.- Comité de Acceso a la Justicia para nifios, nifias y adolescentes en situa-
cién de riesgo o vulneraciéon de derechos.- El Consejo de la Judicatura forma
pafte de este Comité el cual estd integrado ademas por el Ministerio de Inclusion
Econémica y Social, la Defensoria Piblica, la Defensoria del Pueblo, la Policia Es-
pecializada de Nifiez y Adolescencia DINAPEN y la Fiscalia General del Estado, en
el cual principalmente se pretende garantizar el derecho al acceso a la justicia de
nifios, nifias y adolescentes que hayan sido victimas de delitos o que por cuya
"'situacién de vulnerabilidad requieren proteccién especial por parte de las institu-

ciones del Estado.

4.- ONU Mujeres.- El Consejo de la Judicatura mantiene mecanismos de coopera-
cion con ONU Mujeres principalmente para el desarrollo de instrumentos especia-
lizados para la aplicacién de estandares de derechos de las mujeres en las senten-
cias y para la aplicacién de la perspectiva de género en todas las actuaciones judi-

ciales.

5.- Articulacion con la sociedad civil.- El Consejo de la Judicatura realizé un
acercamiento con los representantes de la sociedad civil que participan también
en la Comisién Especializada Ocasional AAMPETRA, con quienes-ha llevado a
cabo 9 mesas técnicas para realizar un analisis situacional de casos y violencia
sexual en general. Producto de esto en varios casos se logré la articulacién inte-
rinstitucional y el acceso a la justicia de las victimas asi como la inclusién de
profugos en la lista de los méas buscados por parte del Ministerio del Interior.
Adicionalmente, el 23 de febrero de 2018 se realizé el ler Taller “Mecanismos de
Coordinacién para combatir 1;1 violencia sexual a nifias, nifios y adolescentes”,
con la participacion de 263 personas de la sociedad civil y de instituciones del

Estado.

Conclusidén.- Pese a que el Consejo de la Judicatura mantiene algunos mecanis-

mos de coordinacion con otras instituciones para afrontar el combate a la violencia
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tars 1ﬁvest1gar y sancionar estos delitos, asi como para proteger a sus victi-

Qrrr&vsr:lﬁes,a Interinstitucional “Espacios Libres de Violencia” constituye actual-

mente un espacio importante para lograr esta articulacién, que permita garantizar

el acceso a la justicia de los nifnos, nifas y adolescentes victimas de violencia se-

xual,

establecer un procedimiento uinico de actuacion y denuncia de delitos se-

xuales cometidos o detectados en el ambito educativo y contar con un registro

unico de casos es uno de los productos mas importantes de la misma, que va a

permitir contar con una estadistica base para la formulacién e implementacion de

politicas publicas al respecto.

5.4. RECOMENDACIONES:

1.

En cumplimiento del articulo 175 de’ la Constitucién de la Republica, el Consejo de
la Judicatura especializara a servidores judiciales en la sustanciacién de delitos de
violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes, para que cuenten con las apti-
tudes que les permita atender y conocer las necesidades de este sector vulnerable
de la sociedad. Asi mismo se capacitard en la tematica a los jueces de los tribunales
de lo contencioso administrativo, que conocen casos que han sido archivados en el

ambito administrativo.

El Consejo de la Judicatura establecera en el Sistema Automatico de Tramite Judi-
cial Ecuatoriano SATJE mecanismos de alerta automatica que prioricen el tramite
de las causas de violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes y adviertan
cuando exista demoras injustificadas y cuando estos procesos sean archivados o

sobreseidos.

Las Areas de Gestién Procesal, Acceso a los Servicios de Justicia y Control Discipli-
nario o Transparencia del Consejo de la Judicatura, en el &mbito de sus competen-
cias, evaluaran la actuacién de los servidores judiciales que pai*ticiparon en el ar-
chivo de los casos de violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes en insti-
tuciones educativas, asi como en los casos que otorgaron medidas alternativas a la

prisidn preventiva y se haya dictado el sobreseimiento del proceso. En los casos que
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~hatisidgarchivados, de existir los elementos sefialados en el articulo 586 del Cédigo

Integral Penal, la Fiscalia ordenara su reapertura.

—E1"Consejo de la Judicatura junto con la Fiscalia General del Estado, en el marco

de la Mesa de Armonizacién Normativa de la Mesa Interinstitucional “Espacios Li-
bres de Violencia”, estableceran un Protocolo especifico para la recepcién y tramite
de denuncias de casos de violencia sexual contra nifios, nifias vy adolescentes, que
establezca la prioridad de la toma de denuncia de estos casos, incluyan la obligato-
riedad de despachar de forma inmediata las diligencias y establezca la necesidad de
contar con personal capacitado para atender a este sector vulnerable. Asi mismo,
estableceran un Protocolo para que en la actuacion investigativa y judicial los jueces
y fiscales tramiten de forma prioritaria estos casos y dispondran que en el tramite
y resolucién de los mismos se priorice el interés superior del nifo frente a cualquier
otro principio. Ademas, el Consejo de la Judicatura debera sancionar el incumpli-

miento de estas disposiciones.

La Mesa Interinstitucional “Espacios Libres de Violencia” establecera una articula-
cion institucional para que los casos conocidos por cualquiera de las dependencias
regidas por el Ministerio de Educacién, Ministerio de Salud y Ministerio de Inclusién
Econémica y Social, sean puestas en conocimiento de la Fiscalia General del Estado
de forma inmediata, a través de mecanismos agiles y expeditos, que garanticen ade-

mas el acceso a la justicia y la proteccién de las victimas.

6. El Consejo de la Judicatura dispondra a los jueces que hayan emitido sentencias que

contengan mecanismos de reparacion de derechos de nifios, nifias y adolescentes

victimas de violencia sexual, que en virtud del articulo 142 del Cédigo Orgéanico de la

Funcién Judicial, verifiquen el cumplimiento de estas medidas de reparacién y de

identificar incumplimientos remitan de forma inmediata a la Fiscalia para que inicie

las investigaciones respectivas por incumplimiento a decisiones legitimas. El Consejo

de la Judicatura a través de la Unidad pertinente, realizard una vigilancia del cum-

plimiento de esta disposicién por parte de los jueces y juezas respectivas.

7.

El Consejo de la Judicatura junto con la Fiscalia General del Estado, en el marco
de la Mesa de Armonizacién Normativa de la Mesa Interinstitucional “Espacios Li-
bres de Violencia”, eléborarén un Plan para el cumplimiento de las Obsefvaciones
y Recomendaciones del Comité de Derechos del Nifio, aprobadas en septiembre de
2017 mediante Resolucién CRC/C/ECU/CO0Q5-6, que incluya procesos de socializa-
cién de los derechos establecidos en la Convencién de los Derechos del Nifio, y lo

remitira a la Asamblea Nacional para el seguimiento respectivo.
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En las p opuestas normativas que se encuentra construyendo esta Comision se de-
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rocedimiento expedito en los casos de violencia sexual contra nifios, nifias y ado-

t
ne uir de forma prioritaria las reformas legales que permitan establecer un

—lescentes, €l juzgamiento en ausencia de este tipo de delitos, la creacién de un Sis-
tema Integral para la proteccion de las victimas y el establecimiento de una institu-
cionalidad que vigile el cumplimiento de las medidas de reparacién de derechos
dictadas en las sentencias.

9. El Ministerio de Finanzas en la elaboracién de la proforma presupuestaria, consi-

derara las necesidades del Sistema Judicial de contar tanto con jueces, fiscales y

defensores publicos especializados y unidades especializadas para la atencién de

casos de violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes, asi como de cubrir el
deficit de psicdlogos, médicos legistas y trabajadores sociales especializados en la
tematica y contar con camaras de Gessell en todas las provincias, tal como se sefiala,

en el presente Informe.
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“MC/NTROL POLITICO A LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO RESPECTO A
SU ACTUACION PARA COMBATIR LA VIOLENCIA SEXUAL CONTRA NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES EN UNIDADES EDUCATIVAS

6.1. ANTECEDENTES:

Con fecha 14 de septiembre de 2017, mediante Oficio No. 006-PRES-CEOA-AN-
2017, la Asambleista Silvia Salgado Andrade, Presidenta de la Comisién Ocasional
AAMPETRA, a través del planteamiento de doce preguntas, requirié informacion al
sefior Fiscal General del Estado, quien absolvié dicho requerimiento, a través de

Oficio No. FGE-DSP-2017-013911-0, de 25 de octubre de 2017. -

El 12 de diciembre de 2017, en la sesion No. 09 de la Comisién Ocasional AAMPE-
TRA, se llevé a cabo la comparecencia del sefior Fiscal General del Estado, para
‘que informe sobre las acciones impqlsadas desde dicha institucién del Estado
frente a los casos de violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes ocurridos

o detectados en el Sistema Educativo Nacional

Adicionalmente, se solicitd informacion estadistica sobre los casos de violencia se-

xual v el estado de los mismos.

6.2. BASE NORMATIVA:

El articulo 194 de la Constitucién de la Republica establece: “La Fiscalia General
del Estado es un o6rgano auténomo de la Funcién Judicial, tinico e indivisible,
funcionara de forma desconcentrada y tendrd autonomia administrativa,
econémica y financiera. La Fiscal o el Fiscal General es su maxima autoridad y
representante legal, y actuara con sujeciéon a los principios constitucionales,

derechos y garantias del debido proceso.”
De acuerdo a lo establecido en el articulo 282 del Cédigo Organico del Funcién

Judicial, entre las atribuciones y competencias de la Fiscalia General del Estado

estan:
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competénte, e impulsara la acusacién en la sustanciacién penal;

* “Ejercer, durante el proceso, la acciéon publica con sujecién a los principios
de oportunidad y minima intervencién penal, con especial atencién al interés
publico y a los derechos de las victimas;

» Dirigir y coordinar las actuaciones de la Policia Judicial en las indagaciones
previas, en las etapas del proceso penal;

¢ Organizar y dirigir un sistema especializado integral de investigacién, de
medicina legal y ciencias forenses, que incluird personal de investigacién civil
y policial;

» Dirigir el sistema de proteccién y asistencia a victimas, testigos y otros

participantes en el proceso penal; vy,

¢ Cumplir con las demas atribuciones establecidas en la ley.

Por su parte, el Codigo Organico Integral Penal, establece como delitos contra la

integridad sexual y reproductiva entre otros:

DELITOS SEXUALES PENAS
ACOSO SEXUAL 3 a 5 ahios
ABUSO SEXUAL 3 a5 anos
ESTUPRO 1 a 3 anos
VIOLACION - 19 a 22 afios
DISTRIBUCION DE PORNQGRAFIA 1a 3 afos
CORRUPCION DE MENORES 3 a5 afios
EXHIBICION PUBLICA 5 a7 afios
CONTACTO POR MEDIOS ELECTRONICOS 1 a3 afios
OFERTA DE SERVICIOS SEXUALES 7 a 10 afios
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N

OCASIONALAAMPETRA
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De la informacién remitida por la Fiscalia General del Estado y de la comparecencia
de su maxima autoridad al Pleno de la Comisién Especializada Ocasional
AAMPETRA se desprende lo siguiente:

6.3.1. Denuncias de abusos sexuales, nifios, nifias y adolescentes, en el ambito
educativo en el periodo desde el afio 2015 al 2017

En su comparecencia ante el pleno de la Comision Ocasional AAMPETRA, el Fiscal
General del Estado manifesté que los casos de delitos sexuales contra nifios, nifias y
adolescentes son cometidos en los hogares y en los centros educativos v en estos
ultimos son perpetrados por docentes, autoridades o por otros estudia_n\tes. Las
estadisticas proporcionadas al respecto por el Fiscal General del Estado son:

Total niimero de delitos de abuso sexual cometidos contra NNA en el ambito

educativo
TABLA No. 1
Afios # NDD
2015 296
2016 220
2017 198
TOTAL DE CASOS 714

Fuente: Fiscalias Provinciales 30.09.2017

a. Porcentaje de casos que han sido cometidos dentro y fuera de
establecimientos educativos:

TABLA No. 2

F‘uente Flscallas Provmmales 30.09. 2017
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estos casos dentro de los

TABLA 3
Presunto sospechoso porcentaje
Por porcentaje de docentes ¢ autoridad 61%
Comparieros/enamorado 39%
TOTAL 100%

Fuente: Fiscalias Provinciales 30.09.2017

c. Desagregacion por género de las victimas

NNA Mujeres 90%
NNA Hombres 10%
Total 100%

Fuente: Fiscalias Provinciales 30.09.2017

El Fiscal General del Estado indico que de las cifras de los cuadros antes citados
se procedié a realizar un analisis del estado procesal de los 714 caos de violencia

sexual en el A&mbito educativo y que corresponde a los afios 2015, 2016 v 2017.

d. Desagregacion del estado procesal de casos 2015, 2016,2017

TABLA No. 5

Fuente: Fiscalias Provinciales 30.09.2017
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. comsonGomformie/se desprende de la tabla 4, de la totalidad de los expedientes correspon-

\g\\

2

QCASION ALAAMPELRA

dienteg,/a/ Tos afios 2015, 2016 y 2017, se encuentra lo siguiente:

P

(27%) corresponden a procesos archivados
(3%) a sobreseimientos
(9%) a sentencias de las cuales el veinte y cuatro (24%) son absolutorias y el setenta

y seis por ciento (76%) condenatorias.

Por lo indicado se evidencia que existe un mayor namero de expedientes archivados
que sentencias, por lo que corresponde que la Fiscalia investigue cuales son las cau-

sas, con el objeto de que este tipo de delitos no queden en la impunidad.

e. Causas iniciadas de oficio por parte de la Fiscalia General del Estado:
Finalmente, €l Fiscal General del Estado sefiald que se han iniciado 126 investigacio-

nes de oficio a nivel nacional en el periodo 2015-2017

6.3.2. Articulacion Institucional:
En el ambito de la articulacién institucional se sefialé que la Fiscalia General del
Estado, el Consejo de la Judicatura y el Ministerio de Educacién firmaron en el afio

2012 un Convenio Marco de Cooperacién Institucional orientado a:

¢ Aplicar el principio de inmediatez en investigacién y juzgamiento violencia
sexual y violencia de género en el sistema educativo;

» Aplicar los procedimientos para garantizar la proteccion de nifios, nifias y
adolescentes;

» Establecer medidas que aseguren judicializacién de delitos identificados en
el sistema educativo y evitar impunidad;

¢ _Re- establecimiento de mesa de casos para seguimiento de incidentes de
connotacién social- levantamiento de linea de base de casos vy,

* Conformar una instancia de coordinacién técnica interinstitucional para

monitoreo y generacién de acciones;
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etectar y sancionar estos delitos de violencia sexual en contra de NNA y

proteger a sus victimas, por lo que muchos de estos casos quedaron en la impunidad.

Cabe sefialar que este Convenio fue renovado en el afio 2017, en el cual se incluyé
ademas al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos para potencializar el aspecto

de la reparacion de derechos.

6.3.3. Protocolos especiales para las denuncias de delitos contra la integridad
sexual.

La Fiscalia General del Estado, mediante résolucién No. 073-FGE-2014, expidi6 los
“Manuales, Protocolos, Instructivos y Formatos del Sistema Especializado Integral de
Investigacién, de Medicina Legal y Ciencias Forenses”, los que establecen mecanis-
mos que se deberdn seguir en la investigacion y peritaje de los delitos en general,
dandole un caracter especial a las relacionadas con violencia intrafamiliar, delitos

sexuales y lesiones.

Dentro del area de medicina legal se encuentra activo el “Protocolo para peritajes
forenses de infracciones penales relacionadas con violencia intrafamiliar, delitos se-
xuales y lesiones” el cual se subdivide en
a. Protocolo de actuacién para peritajes forenses en violencia intrafamiliar y
delitos sexuales '
b. Kit de peritales forenses en delitos sexuales, asi como el formato de desarrollo
de diligencia judicial en Camara de Gessell, el cual aborda el protocolo de

entrevista Uinica que tendré que seguirse en esta diligencia.

De igual manera se ha emitido por parte de la Fiscalia los Manuales y Protocolos en
Ciencias Forenses que permite realizar una correcta investigacién de los casos de
violencia sexual y que consisten en:

a. Preparacién de muestras

b. Obtencién de muestras

c. Identificacién de espermatozoides

d. Determinacion forense de sangre
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Por otra parte la Fiscalia General del Estado, dentro del levantamiento y mejora-
miento de los procésos priorizados, establecidos mediante Resolucién 004-FGE-
2017, del 1 de mayo de 2017, con el equipo de reestructuracién organizacional, ha
trabajado en el mejoramiento del proceso, estableciendo como una de sus priorida-
des, la atencion a los grupos de atencién prioritaria conforme la Constitucién de la

Republica, dentro de los cuales se encuentran los nifios, nifias y adolescentes.

Sin embargo, lo antes senalado, la complejidad de los delitos de violencia sexual en
contra de NNA, se requiere que se emitan protocolos especificos que consideren las
condiciones propias de los nifios, nifias y adolescentes y establezcan procedimientos
especiales para la atencién y acompafiamiento de dichas victimas con el objeto de
gue no se produzca la revictimizacion. Este protocolo debera considerar ademas los
casos especiales ocurridos en instituciones educativas, para lo cual se deberan gene-

rar mecanismos que garanticen la inmediatez de la denuncia.

6.3.4. Mecanismos de atencioén prioritaria para nifios, nifias y adolescentes para
la presentaciéon de sus denuncias y la investigacién de sus casos.

A partir del afio 2016, la Fiscalia implementé el seguimiento y control juridico priori-
tario a los casos cuyas victimas sean personas adultas mayores, nifias, nifios y ado-
lescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de

libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad.

Para tal efecto la Fiscalia, a través de la Direccién de Gestién Procesal Penal, realiza
el seguimiento y control de los procesos y la evaluacién de las actuaciones técnicas y
Jjuridicas de sus funcionarios, inherentes a la gestion relacionada con la investigacion
e impulso de las causas. Este proceso de control puede ser activado mediante solici-

tud, desde el conocimiento del hecho hasta su finalizacién.

Para garantizar una atencién prioritaria, la Fiscalia ademas cuenta con 38 Unidades
de Atencién en Peritaje Integral, distribuidas en las 24 provincias del pais, las cuales

brindan servicios de atencién psicoldgica forense, realizan test psicolégicos, detectan
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“‘laioafec‘tacm}vdel delito al proyecto de vida de la victima. En estas laboran médicos

%glsta- Fpsicologos y trabajadores sociales.

Uno de los servicios importantes de estas Unidades es el sistema de Camara de Ges-
sell, existentes en 36 puntos a nivel nacional, en los que se receptan testimonios
anticipados para evitar que la victima sea expuesta nuevamente en la audiencia de

juicio y de esta forma sea revictimizada.

En el pais ademas se cuenta con 282 Fiscalias Especializadas en Violencia de Género,
las cuales investigan este tipo de delitos, sin embargo, se requiere que los delitos en
contra de los NNA victimas de violencia sexual sean tratados de forma prioritaria y
por unidades fiscales especializadas y personal capacitado en este ambito especifico,
ademas de un proceso especial que garantice que se realicen diligencias procesales
de forma inmediata que permitan al Fiscal tener los suficientes elementos de con-
viccion para obtener sentencias condenatorias, en caso de haber mérito para ello, y

por consiguiente que estos hechos no queden en la impunidad.

6.3.5. Funcionamiento del Sistema Nacional de Proteccién y Asistencia a Victi-
mas, Testigos y Otros Participantes en el Proceso Penal (SPAVT).

El Sistema Nacional de Proteccién y Asistencia a Victimas, Testigos y Otros Partici-
pantes en el Proceso Penal SPAVT, esta contenido en el articulo 295 del Cédigo Or-
ganico de la Funcién Jud.iciai, cuya implementacién y regulacién es competencia de
la Fiscalia General del Estado. Ademas, se rige de manera paralela por trece instru-

mentos internacionales que permiten la tutela de derechos de las victimas.

La proteccion a victimas, testigos y otros participantes en el proceso penal, tiene cua-
tro ejes:

» Asistencia juridica (seguimiento del proceso penal);

» Asistencia psicologica (atencién a través de sesiones programadas o derivaciones a cen-

tros de saiud publica);
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¢ Proteccién policial (permanente o semipermanente).

El SPAVT, recibe a personas que hayan sido victimas de todos los delitos, quienes
cuentan con un riesgo a su integridad fisica y psicolégica, como consecuencia del
presunto delito perpetrado. La Direccion Nacional de la Fiscalia General del Estado
orienta su gestion, la cual se organiza de manera descentralizada y se encuentra en

funcionamiento en las 24 coordinaciones provinciales.

Sin embargo, en relacion a los casos cuyas victimas son nifios, nifias y adolescentes,
se evidencia dos importantes falencias. La primera radica en la falta de inmediatez
en la inclusion a este Sistema de nifios, nifias y adolescentes que han sido objeto de
violencia sexual, cuyas condiciones y las circunstancias de estos delitos requieren
que se otorgue una proteccion inmediata y prioritaria a este grupo social. La segunda
radica en el condicionamiento que se hace a los nifios, nifias y adolescentes para ser
incluidos a este Sistema, pues se les exige que colaboren.con la investigacién para
ser favorecidos por estos mecanismos de proteccién, cuando la proteccién de nifios,
niflas y adolescentes deberia ser un imperativo de todas las instituciones del Estado
sin ningun tipo de condicionamiento, por lo cual esta condicién ro deberia ser obli-

gatoria para este tipo de victimas.

6.3.6. Déficit de profesionales especializados en el tratamiento de los casos de
delitos sexual contra nifios, nifias y adolescentes.

Respecto a la falta de especialidad y especificidad en la atencién a victimas de violen-
cia sexual en contra de nifios, nifias y adolescentes, el Fiscal General del Estado
sostuvo que hay déficit de recurso humanos, materiales y econémicos para investigar
los delitos sexuales contra nifios, nifias y adolescentes, por cuanto existe un déficit
de fiscales a nivel nacional, asi como, en las Unidades de Atencién de Peritaje Integral
no se cuenta con el numero de profesionales necesarios para su funcionamiento,
pues faltan a decir del Fiscal General del Estado, 84 psicdlogos, 42 médicos legistas
y 25 trabajadoras sociales, asi como sefialé que no en todas las provincias se cuenta

con camaras de Gessell, para proteger los derechos de las victimas.
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‘a:i—Fa‘l/ de articulacién entre el Ministerio de Educacién v la Fiscalia Gene-

ral del Estado, para garantizar la inmediatez de las denuncias de casos de vio-

lencia sexual en contra de nifios, nifias y adolescentes en el Ambito educativo.

Conclusién.- La Fiscalia General del Estado, el Ministerio de Educacién y el Consejo
de la Judicatura mantienen un convenio de cooperacién interinstitucional desde el
afio 2012, con el objeto de conformar una instancia de coordinacién que permita
garantizar la inmediatez en la investigacion de los delitos de violencia sexual en con-
tra de nifios, nifias y adolescentes; no obstante, se evidencia que no se han cumplido
a cabalidad los objetivos del convenio, ya que no se gener6 este nivel de coordinacion,
como tampoco no se establecieron mecanismos que permitan que desde el Ministerio
de Educacién en sus niveles desconcentrados, se remitan de forma inmediata a la
Fiscalia los casos de viclencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes que llegue a
su conocimiento, prueba de ello es que el nimero de casos de violencia sexual en
contra de NNA registrados en el Ministerio de Educacién es distinto al nimero de
denuncias presentadas en la Fiscalia General del Estado. Los Protocolos existentes

no han garantizado una adecuada derivacién de las denuncias al &mbito judicial.

Recomendacién.- Se recomienda a la Fiscalia General del Estado y al Ministerio de
Educacién que en el marco de la Mesa Interinstitucional “Espacios Libres de Violen-
cia”, se evaliien y reestructuren los Protocolos vigentes, fortaleciendo el ambito de la
derivacién de estas denuncias desde el Ministerio de Educacién a la Fiscalia General
del Estado, para lo cual se puede incluir el uso de herramientas informaticas que
garanticen la remisién inmediata de estas denuncias, con la finalidad de que cada
entidad, dentro del marco de sus competencias, inicie las acciones administrativas y

judiciales que correspondan, logrando de esta manera combatir la impunidad.

6.4.2.- Falta de denuncia de los delitos de violencia sexual contra niiios, nifias

y adolescentes v obsticulos para la proteccion de Ilas victimas.
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,\une;a\_‘pofaépart //de las victimas de los delitos de violencia sexual, lo cual se da por
faét\@r\ ] desconocimiento del procedimiento, falta de apoyo y proteccién de los

entes publicos, temor de las victimas por las amenazas de los victimarios, para evitar
problemas en los circulos familiares o educativos o porque este problema no se le ha
dado la importancia que amerita, por 1o que es necesario educar a la ciudadania en
prevencién y tratamiento de la viclencia sexual y, sobre todo, el Estado debe garan-
tizar a las victimas y sus familias la seguridad y proteccién cuando denuncien, para

ir construyendo la cultura de la denuncia y asi evitar la impunidad.

Recomendacién: La Mesa Interinstitucional “Espacios Libres de Violencia” en el
marco de la Mesa de Armonizacién Normativa, establecera un Protocolo especifico
para la recepcién y tramite de denuncias de casos de violencia sexual contra nifios,
ninas y adolescentes, que establezca la prioridad de la toma de denuncia en estos
casos, incluyan la obligatoriedad de despachar de forma inmediata las diligencias
pertinentes para preservar la evidencia y establezca la necesidad de contar con
personal capacitado para atender a este sector vulnerable. Ademaés se debera pla-
nificar y gjecutar campanas de socializacién dentro de los establecimientos educa-
tivos sobre estos protocolos y la importancia de presentar la denuncia cuando ocu-

rran estos delitos para combatir la impunidad.

La Fiscalia General del Estado, para garantizar la proteccién de los nifios, nifias y
adolescentes victimas de violencia sexual, una vez presentada la denuncia, de
forma inmediata debera incluirlos en el Sistema de Proteccién a Victimas y Testigos,
por €l alto nivel de riesgo y vulnerabilidad al que quedan expuestos; en ese con-
texto, debera modificar el Reglamento del Sistema de Proteccién a Victimas y Testi-
gos, articulo 8, numeral 1 literal a), para que los nifios, ninas y adolescentes victi-
mas de violencia sexual no sean condicionados a colaborar en el proceso para par-

ticipar de este mecanismo de proteccidn y sean incorporados por su especificidad.

6.4.3.- Existe un alto porcentaje de archivos de estos casos y un bajo porcentaje

de sanciones.
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\\(‘61520‘1‘5'? 7, se observa que el 27% de estas denuncias han sido archivadas y que
\?j\ﬁ'ream e en €l 9% de los casos se ha dictado sentencia. Lo expuesto evidencia que
existirian falencias en la fase pre procesal llevada a cabo por la Fiscalia General del
Estado dado el alto nimero de archivos y que en las etapas procesales tampoco exis-
tiria una labor investigativa adecuada dado el bajo porcentaje de sancién de estos

delitos.

Recomendacion.- La Fiscalia General del Estado, debera analizar, a través de la
unidad correspondiente, los motivos por los cuales un gran porcentaje de casos in-
vestigados por esta entidad son archivados, determinara las falencias de existir y
expedira las regulaciones pertinentes para corregirlas, conforme sus atribuciones es-
tablecidas en el Cédigo Organico de la Funcién Judicial, para garantizar que las in-
vestigaciones de los fiscales se lleven con la celeridad que estos casos ameritan y los
resultados sean eficientes y permitan a los jueces contar con suficientes pruebas

para que los culpables sean sancionados.

6.4.4.- Falta de protocolos especificos para la investigacién de delitos sexuales

contra de nifias, nifios v adolescentes.-

Conclusién: Si bien la Fiscalia General del Estado cuenta con manuales, protocolos,
e instructivos, estos se encuentran dentro del Sistema Especializado Integral de In-
vestigacion que son de caracter general y no abordan con la especificidad requerida,
a los delitos sexuales en contra de nifias, nifios y adolescentes. Lo indicado nos lleva
a la necesidad de contar con protocolos especificos para la investigacién de este tipo
de delitos que, sin duda, requieren un tratamiento diferenciado, prioritario, oportuno
y especializado, pues estd de por medio la integridad fisica y sicoldgica de las nifias,
ninos y adolescentes y se fundamenta en principios constitucionales del interés su-

perior del nifio.

Recomendacién.- La Fiscalia General del Estado deberd emitir un protocolo especi-
fico para la investigacién de denuncias de delitos sexuales contra nifias, nifios y ado-

lescentes, que le permita tratar con celeridad estas causas, la practica inmediata de
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‘esta manera la revictimizacion.

6.4.5.- No se cuenta con fiscalias especializadas para la investigacion de delitos

sexuales contra niifias, nifios v adolescentes ni con unidades de atencién espe-

cializadas para el tratamiento de las victimas.

Conclusién.- La Fiscalia cuenta con 38 Unidades de Atencion en Peritaje Integral
UAPI, distribuidas en las 24 provincias del pais, las que tienen un equipo de médicos
legistas, psicologos y trabajadores sociales cuya obligacién es brindar servicios de
atencion psicologica forense a las victimas, tiene también 36 Camaras de Gessell a
nivel nacional, en las que se receptan testimonios anticipados para que la victima no
sea expuesta nuevamente en la audiencia de juicio; sin embargo, estas unidades no
son especializadas para el tratamiento de nifios, ninas y adolescentes victimas de
delitos de violencia sexuial. De la misma forma, no existen fiscales especializados para
este tipo de delitos, el namero de fiscales en general es atin insuficiente y no se cuenta
con personal calificado, capacitado y destinado exclusivamente al tratamiento de los

casos de violencia sexual a nifias, nifios y adolescentes.

Recomendacidn.- La Fiscalia General del Estado, debera fortalecer las Unidades de
Atencidn en Peritaje Integral y dar tratamiento prioritario a los casos de violencia se-
xual contra nifias, nifios y adolescentes, dotandoles de los recursos humanos y ma-
teriales necesarios que permitan dar un apoyo efectivo a los Fiscales para que su
investigacion sea eficaz y sus resultados permitan obtener elementos probatorios que

deriven en sanciones respectivas, cuando asi lo amerite.

La Fiscalia General del Estado debera fortalecer las Fiscalias especializadas en Vio-
lencia de Género, para dotarlas de por lo menos un Fiscal especializado en delitos de
violencia sexual contra de nifias, nifios y adolescentes en cada provincia, conforme
un estudio técnico que determine la necesidad; para tal efecto, debera contar con el
personal necesario para cubrir la demanda y emprender procesos de capacitacion a
su personal en el tratamiento de los casos de violencia sexual en contra de nifios,

nifias y adolescentes.
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Conclusién.- Ante la deteccion en la institucién educativa de un hecho de violencia
sexual, existen mecanismos de atencion en los Departamentos de Consejeria Estu-
diantil (DECE), en los cuales se realiza un primer informe del hecho, que debe ser
puesto en conocimiento de la Fiscalia General del Estado; sm embargo, existe un
problema en la deteccién y derivacion de las denuncias, por cuanto las victimas son
interrogadas por varios profesionales y autoridades del sistemna educativo antes de
llegar al sistema judicial, en donde sera otra vez interrogado respecto a los hechos,

produciendo su revictimizacion.

Recomendacién.- La Fiscalia General del Estado, en coordinacién con el Ministerio
de Educacién, deberdn construir e implementar un protocolo especifico para garan-
tizar que el nifio, nifia y adolescente, victima de violencia sexual sélo pueda ser inte-
rrogado respecto al hecho una sola vez, a través del testimonio anticipado en Camara
de Gessell y que permita que este testimonio inico sea utilizado en la investigacion
previay en todas las etapas procesales, tanto en el ambito administrativo como judi-
cial, para evitar su revictimizaciéon. Adicionalmente, este protocolo debera contener
la obligacién de dar un tramite prioritario y expedito a estos casos y que las diligen-

cias se realicen de forma urgente para evitar la pérdida de las evidencias.
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~—AGTUACION PARA COMBATIR LA VIOLENCIA SEXUAL CONTRA NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES EN UNIDADES EDUCATIVAS

7.1. ANTECEDENTES

En el 2008, la Asamblea Constituyente integré a la Defensoria Piiblica al sistema
nacional de justicia, como un érgano auténomo de la Funcién Judicial que entré
en funciones desde el 20 de octubre de 2010 y presta servicios conforme lo sefiala
la Constitucién en todas las materias, principalmente a quienes por su condicién
econémica, social o cultural no pueden acceder a los servicios de un abogado

privado.

7.2. BASE NORMATIVA

Constitucion de la Repiiblica del Ecuador

“Art. 191.- La Defensoria Publica es un 6érgano auténomo de la Funcién Judicial cuyo fin
es garantizar el pleno e igual acceso a la justicia de las personas que, por su estado de
indefensién o condicién econémica, social o cultural, no puedan contratar los servicios de
defensa legal para la proteccion de sus derechos.

La Defensoria Publica prestara un servicio legal, técnico, oportuno, eficiente, eficaz y
gratuito, en el patrocinio y asesoria juridica de los derechos de las personas, en todas las
materias e instancias.

La Defensoria Publica es indivisible y funcionara de forma desconcentrada con autonomia
administrativa, econémica y financiera; estara representada por la Defensora Publica o el
Defensor Publico General y contard con recursos humanos, materiales y condiciones

laborales equivalentes a las de la Fiscalia General del Estado”

“Art. 193.- Las facultades de Jurisprudencia, Derecho o Ciencias Juridicas. de las
universidades, organizaran y mantendran servicios de defensa y asesoria juridica a
personas de escasos recursos econdmicos y grupos que requieran atencién prioritaria.

Para que otras organizaciones puedan brindar dicho servicio deberan acreditarse y ser

evaluadas por parte de la Defensoria Pablica.”
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“La prestacion gratuita y oportuna de servicios de orientacién, asistencia, asesoria
y representacion judicial, conforme lo previsto en este codigo, a las personas que no
puedan contar con ellos en razén de su situacién econémica o social,

Garantizar el derecho a una defensa de calidad, integral, ininterrumpida, técnica y
competente;

La prestacién de la defensa penal a las personas que carezcan de abogada o abo-
gado, a peticién de parte interesada o por designacién del tribunal, jueza o juez
competente;

Instruir a la persona acusada, imputada o presunta infractora sobre su derecho a
elegir una defensa privada. En los demés casos, los servicios se prestardan cuando,
conforme a lo establecido en el reglamento respectivo, se constate que la situacién
econdémica o social de quien los solicite justifica la intervencién de la Defensoria
Piablica;

Garantizar que las personas que tengan a su cargo la defensa publica brinden orien-
tacion, asistencia, asesoria y representacién judicial a las personas cuyos casos se
les haya asignado, intervengan en las diligencias administrativas o judiciales y velen
por el respeto a los derechos de las personas a las que patrocinen. En todo caso
primard la orientacién a los intereses de la persona defendida;

Garantizar la defensa publica especializada para las mujeres, nifios, nifias y ado-
lescentes, victimas de violencia, nacionalidades, pueblos, comunidades y comunas
indigenas;

Garantizar la libertad de escoger la defensa de la persona interesada y solicitar, de
ser necesario, una nueva designacién a la Defensoria Piblica.

Contratar profesionales en derecho particulares para la atencién de asuntos que
requieran patrocinio especializado, aplicando para el efecto el régimen especial pre-
visto por la Ley del Sistema Nacional de Contratacién Publica, v el procedimiento
que se establezca en el reglamento que dicte el Defensor Piiblico General;
Autorizar y supervisar el funcionamiento de los servicios juridicos prestados en be-
neficio de personas de escasos recursos econdémicos o gruﬁ)os que requieran aten-
cién prioritaria por parte de personas o instituciones distintas de la Defensoria Pii-

blica;
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“~___s07ia Pablica y realizar evaluaciones periédicas de los mismos. Las observaciones

que haga la Defensoria Puablica son de cumplimiento obligatorio;
11.Apoyar técnicamente a las personas que hacen sus practicas pre profesionales en
la Defensoria Pablica; v,

12.Las demas determinadas en la Constitucién y la ley.”

7.3. INFORMACION REMITIDA POR LA DEFENSORIA PUBLICA RESPECTO A
SU ACTUACION PARA COMBATIR LA VIOLENCIA SEXUAL EN UNIDADES
EDUCATIVAS 7 _

El Doctor Ernesto Pazmific Granizo es Defensor Publico del Ecuador desde el 8 de
mayo de 2012. En su comparecencia el sefior Defensor Publico senaldé que dicha
institucién tiene como misién brindar patrocinio juridico a las personas que por su
condicién econdmica o social no pueden contratar un abogado particular para los

servicios de defensa legal.

En cuanto al tema, sefialé que la violencia sexual es un problema estructural y
sistematico que responde a un sistema patriarcal y violento. En cuanto a la
violencia propiamente en el ambito educativo mencioné que se ha observado que
la mayoria de los sumarios administrativos que se iniciaron en contra de los
docentes por presunta violencia sexual a nifios, ninas y adolescentes prescribieron
porque el acusado acudia a la audiencia sin un abogado defensor, por lo que
planted que la Defensoria Piblica deberia coordinar con el Ministerio de Educacién
para participar en estos procesos administrativos, en €l patrocinio legal de las
victimas de violencia sexual dentro de unidades educativas y por otro lado

garantizar que estos procesos no caduquen por la falta de abogado de los acusados.

La Defensoria Publica generalmente atienden los siguientes tipos de delitos: a)
Genocidio, lesa humanidad; b) Asesinato, femicidios, homicidio, ¢) Delitos contra
la libertad sexual; d} Estafas masivas en el sistema financiero nacional y programas
habitacionales e) Victimas de infracciones contra la mujer o el nucleo familiar, asi

como para los casos de desaparicion de personas.

COMISION ESPECIALIZADA OCASIONAL “AAMPETRA" | Pagina 58 de 67



pforrﬁ% s&brek conu’ul palitica realizada a las Instituciones de la Funcién Judicial raspacto a sus acciones para combatir la violencia sexual contra nifias, nifos y-adolescentas en

P unidades educativas
i

bt
"'Dj‘egensdrl ! Publica conforme lo dispone la Constitucién de la Republica debe

/

mqurta}:z@on mismo presupuesto que la Fiscalia, sin embargo, el presupuesto de

E SN

COMISIONEAPECIALIZA WCION

oclaoDefenT?a Publica es de 30 millones de délares anuales vy el de la Fiscalia es de

nes de dolares anuales, lo que establece un desequilibrio desfavorable

para esta institucién.

Conforme sefialé el Defensor Pablico, esta institucién esta dispuesta a trabajar de

forma conjunta con la Fiscalia y el Consejo de la Judicatura para activar un

mecanismo adecuado de coordinacién que permita hacer un trabajo maés eficiente.

Problemdética del sistema judicial relativa a casos de violencia sexual contra

nifos, nifias y adolescentes.

En

su comparecencia, €l sefior Defensor Publico identificé algunas de las

probleméaticas del sistema judicial en cuanto al tratamiento de los casos de

violencia sexual en el ambito educativo:

No hay suficientes operadores de justicia, fiscales, jueces, defensores y peritos es-

pecializados en delitos sexuales contra nifios, nifias y adolescentes.

No existe el apoyo de equipos técnicos, médicos, psicologos, peritos especializados,
que permitan realizar una adecuada investigacién del crimen y con ello evitar que

un inocente sea condenado.

No hay una respuesta inmediata por parte del sistema de justicia en los casos de

violencia sexual, las victimas pierden el interés de continuar con el proceso.

En las Unidades de flagrancia y en las Unidades judiciales los temas de violencia
sexual contra ninos y adolescentes tienen el mismo tratamiento que cualquier otro

delito lo que provoca la revictimizacidn de nifios, nifias y adolescentes.

A pesar de que existen los protocolos y rutas de actuacién para casos de violencia

sexual, en la prictica no se implementan de manera técnica y adecuada.

Falta de coordinacién interinstitucional, ademas sefialé que nunca se ha tenido una
coordinacién interinstitucional desde los érganos de Justicia, menos con la socie-

dad civil y otros organismos estatales.

Es indispensable generar un sistema de coordinacién interinstitucional para traba-

Jjar y responder inmediatamente a estos temas.

Existe desconfianza en €l sistema de justicia.
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- La eT/ nsoria Publica conforme a sus competencias, patrocina acciones legales
cuando las victimas lo solicitan o cuando el juez asi lo dispone para garantizar la
defensa de la victima. La acusacion corresponde de forma exclusiva a la Fiscalia.
En este sentido, mediante resolucién No. DP-2014-043 emitié6 el “Instructivo para
la prestacion del servicio de defensa juridica de victimas”, el cual fue publicado
en el Registro Oficial No. 232 de 24 de abril de 2014 y reformado mediante
resolucién No. DP-DPG-CNG-2017-039 publicado mediante Registro Oficial No.
976 de 03 de abril de 2017 el cual permite a la Defensoria Publica el patrocinio
Juridico para las personas que por su condicién socioeconémica o vulnerabilidad
o por su estado de indefensién no pueden contratar los servicios de un abogado

particular.

- En relacién a las victimas de violencia sexual dentro de los establecimientos
educativos, sefialé que la Defensoria Publica ha atendido en los tltimos 5 afos:
1 caso de oficio, 4 casos con asesoria juridica v 40 casos han recibido patrocinio

legal, con el siguiente detalle:

TIPO DE DELITO
PROVINCIA [Abuso Acoso Distribucién de ([Estupro |Violacién Total
sexual sexual |material pornogréafico

a nifos, nifas ¥y

adolescentes
Cotopaxd 1 4
Chimborazo 5 1
El Oro 1
Guayas 6 9 1 5 21
Zamora i 2
Chinchipe
Imbabura . 1 1
Santa Elena 1
Loja 4
Pichincha 3
Total 22 13 1 1 8

Fuente: Defensoria Piblica del Ecuador
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S'SG;LafEef?ns'ona Publica cuenta con una Direccién de litigio estratégico para el

!“5“' I é*ﬁfc;é“ﬁ;' 6 en casos de violencia sexual a nifios nifias y adolescentes.

S baflefensoria emitié en el 2016 el Protocolo para la actuacién de la Defensoria
Pablica en los casos de violencia contra la mujer y miembros del grupo familiar.

- La Defensoria Publica cuenta con aproximadamente 730 Defensores ptiblicos y
78 Defensores de miembros de los consultorios juridicos gratuitos de las
Universidades.

- La Defensoria Pablica ha realizado talleres de capacitacién en distintas ciudades
capacitando a cerca de 570 defensores publicos y 78 miembros de Consultorios
Juridicos Gratuitos,

- La Defensoria Publica tiene convenios interinstitucionales con Visién Mundial,
Children Internacional, Plan Internacional, Priva, Tierra de hombres, Surkuna,
Cedeal con quienes se trabaja principalmente temas preventivos en sectores
rurales.

-La Defensoria Publica realiza formaciéon continua con talleres de capacitacion y
charlas de prevencién, en los barrios, con los nifios, con las nifas, con las
familias, en colegios con temas de derechos humanos, derechos de los nifios.

-La Defensoria Publica ha realizado propuestas de reformas para constitucionalizar
el Codigo de la Nifiez y Adolescencia.

-La Defensoria Publica ha presentado una propuesta para que se le permita actuar
en los sumarios administrativos en el &mbito educativo para evitar la impunidad
ya que en la mayoria de estos casos se declaraba la prescripcién del sumario
administrativo porque el acusado (docente) acudia a las audiencias sin el

patrocinio de un abogado.

La Defensoria Publica intervino en la ejecucién de la reparacién integral de las
victimas del caso AAMPETRA, solicitando al Tribunal de Garantias Penales que
obligue a la unidad educativa a cumplir integramente con la misma, acto piiblico
que se realizé el 03 de julio de 2017, al cual asistieron representantes de la

institucion para verificar su cumplimiento.

Asi mismo, en coordinacion con la Comisién Especializada Ocasional AAMPETRA,

conocid algunos de los casos presentados en la misma y como resultado de ello,
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Adicionalmente, se asumid el patrocinio de la victima de 9 afos de la unidad
educativa AAMPETRA, caso en el cual, el 15 de marzo de 2018, se logréd la
sentencia a 22 afios por violacién contra José Luis Negrete Arias y 15.000 délares

de reparacion.

Finalmente, el 14 de diciembre de 2017, la Defensoria Publica suscribié un
convenio de cooperacién con el Ministerio de Educacién, con el objeto de
' garantizar la asesoria y representacion legal eficaz y oportuna a los nifios, nifias
y adolescentes que han sido victimas de algtin tipo de abuso o viclencia cometidas
o detectadas en las unidades del sistema educativo nacional, a sus padres y/o

representantes legales.

7.5. IDENTIFICACION DE LA PROBLEMATICA EN RELACION A LAS ACCIONES
EMPRENDIDAS POR LA DEFENSORIA PUBLICA FRENTE A LOS CASOS DE
VIOLENCIA SEXUAL OCURRIDOS EN UNIDADES EDUCATIVAS

7.5.1. Minima actuacidon en patrocinjo y asesoramiento juridico por parte de
la Defensoria Piiblica frente al alto niimero de casos de violencia sexual en el
sistema educativo.- Frente a las denuncias registradas en el Ministerio de
Educacion sobre delitos sexuales contra nifios, nifias y adolescentes en el ambito
educativo (919) y las denuncias por estos casos presentadas en el ambito judicial
(714}, la Defensoria Puablica sefialé que en los ultimos cinco afios conocid 1 caso de

oficio, brindé asesoria juridica a 4 casos y patrociné 40 casos.

Conclusion: En relacién al alto niimero de casos denunciados dentro del sistema
educativo, se evidencia que la Defensoria Piiblica tuvo una minima actuacién en el
patrocinio de las victimas de estos delitos, conforme se desprende de los datos de
la propia Defensoria Publica. Esto también evidencia una falta de coordinacién
entre la Defensoria Publica, la Fiscalia y los 6rganos jurisdiccionales, lo que afecta

al derecho de las victimas a contar con una defensa legal por parte del Estado.
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€las mecanismos de articulacién con el sistema educativo y el sistema

judicial para conocer de forma directa cuando se denuncien estos casos y hacer
efectivo el servicio de patrocinio legal, defensa y asesoramiento oportuno a los
ninos, ninas y adolescentes que han sido victimas de violencia sexual en las

unidades educativas.

7.5.2. Falta de protocolos especiales para intervenir en los casos de violencia
sexual contra nifios, nifias y adolescentes.- La Defensoria Publica no emitié
protocolos especiales para prestar su patrocinio, asesoria y representacién judicial
en los casos de violencia sexual cometidos contra nifios, nifias y adolescentes que

ocurrieron en el sistema educativo.

Conclusién: Es necesario contar con protocolos especializados para el patrocinio
legal en los casos de violencia sexual contra nifios, nifas y adolescentes, que
garanticen la continuidad de los defensores y que estos cuenten con los
conocimientos especificos para una adecuada defensa técnica de estos casas, sin
embargo, los defensores publicos se han limitado a comparecer a las audiencias
conforme han sido requeridos, sin dar un seguimiento al proceso en todas sus
etapas que garanticen una defensa efectiva. Asi mismo, los cambios constantes de

Defensores Pablicos no garantizan una defensa adecuada y eficaz.

Recomendacién: La Defensoria Publica debe garantizar que los Defensores
Pablicos que asumen el patrocinio de estos casos, brinden una defensa técnica,
integral e ininterrumpida en favor de las victimas a través de la elaboracién de
protocolos especiales que les permita intervenir de forma eficaz ante hechos de
violencia sexual en contra de nifnos, nifias y adolescentes, no solo en audiencias

sino en todas las etapas del proceso.

7.5.3. No hay mecanismos de cooperacién entre los 6rganos del sistema
judicial para que las victimas de violencia sexual accedan al patrocinio legal
oportuno y continuo a través de los Defensores Publicos.- Existe una

desarticulacion entre instituciones del propio sistema judicial para prestar un
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~xConclusidén: No existe un mecanismo o instrumento de cooperacion eficaz entre
los érganos del sistema judicial que permita a la Defensoria Publica prestar sus
servicios de asesoria y patrocinio de forma directa y efectiva cuando se denuncian

hechos de violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes.

Recomendacion: Los convenios interinstitucionales del sistema judicial con el
Ministerio de Educacién deben ser integrales, para lo cual la Defensoria Puablica
debera ser incluida como parte de los mismos, para garantizar el patrocinio a las
victimas de violencia sexual en todas las etapas de los procesos administrativos y

judiciales.

7.5.4. Falta de especializacion en la atencién de casos de violencia sexual
contra nifios, nifias y adolescentes. La Defensoria Publica no cuenta con una
unidad especializada que permita brindar protecciéon integral a los nifios, nifias y

adolescentes que han sido victimas de violencia sexual.

Conclusién. La Defensoria Pdblica no posee una Unidad especializada para la
atencién de casos de violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes, al
momento cuenta solamente con la Unidad de Atencién a Victimas que brinda
asesoria legal y patrocinio a las personas que han sido victimas de diversos tipos
de delitos.

Recomendacioén: La Defensoria Pablica debe especializar a su personal para el
patrocinio de casos de viclencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes, para
garantizar una defensa técnica adecuada a las necesidades de este sector de la
sociedad que hayan sido victimas de violencia sexual con la finalidad de dar
cumplimiento ademés a una de las recomendaciones realizadas por el Comité de
los Derechos del Nifio, que en su parte pertinente sefiala que el Estado debe velar
porque las autoridades judiciales se especialicen y trabajen en consonancia con los

derechos del nifio.
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\\ccorrif:a\I po de atencion prioritaria en los casos de violencia sexual. Existe

d1 16ultad: a que los casos de violencia sexual en contra de nifios, nifias y

adolescentes tengan un trato preferencial dentro del sistema de justicia.

Conclusién: El sistema judicial da prioridad a la atencién de los nifios, nifias y
adolescentes victimas de violencia sexual sobre todo en el agendamiento de las
diligencias y audiencias, razén por la cual se da el mismo trato que reciben las
victimas de otro tipo de delitos, este aspecto afecta gravemente al principio de

interés superior de los nifios, nifias y adolescentes.

Recomendacidn: La Defensoria Publica debe coordinar con el Consejo de la Judi-
catura para establecer directrices que permitan al sistema judicial priorizar la aten-
cién a los nifios, nifias y adolescentes, victimas de violencia sexual, sobre todo para

que las audiencias y demaés diligencias procesales se realicen de forma prioritaria.
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«Hepecidlizadd Ocasional “AAMPETRA” de la Asamblea Nacional, RESUELVE apro-

gy
“Bar-el-pfésente Informe con los votos favorables de los y las asambleistas: Silvia

Salgado, Norma Vallgjo, Juan Céardenas, Franklin Samaniego y Alfredo Medina.

PRESIDENTA

Karina Arteaga Mufioz

ASAMBLEISTA

Alfredo Medina Ramirez

ASAMBLEISTA ASAMBLEISTA

Encarnacién Duchi Guaman Héctor Muifioz Alarcon

ASAMBLEISTA

Amapola Naranjo Alvarado
ASAMBLEISTA
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( ?{f?sz:?ﬁ: E}er;lto como tal, que el presente informe fue debatido y aprobado en el
ocaPleng*de Jd Comision Especializada Ocasional “AAMPETRA” en la Sesién No 22

'%a/l el 16 de abril de 2018, con la siguiente votacién: A FAVOR: Silvia Sal-
gado, Norma Vallgjo, Juan Cardenas, Alfredo Medina y Franklin Samaniego —~ Total
5; EN CONTRA: Total 0; ABSTENCION: Total 0; ASAMBLEISTAS AUSENTES: Ka-

rina Arteaga, Amapola Naranjo y Héctor Mufioz — Total 4. Quito, 18 de marzo de

2018.- Certifico.- /"\

SECRETARI A

COMINUN FAPECIALIZAC 108

Ab Eduardo Ta_ipe Calle OCASIDRALAAMPETRA
SECRETARIO RELATOR DE LA COMISION ESPECH
OCASIONAL “AAMPETRA”

Fe de erratas: En la pagina 65, en la conclusion del subtitulo 7.5.5, donde dice
“El sistema judicial da prioridad a la atencién de los nifios, nifias y adolescentes
victimas de violencia sexual...”, lo correcto es “El sistema judicial no da prioridad
a la atencién de los nifios, nifas y adolescentes victimas de violencia sexual...”,
conforme consta en los registros fisicos y el audio de la Sesion 22 de la Comisién
Especializada Ocasional AAMPETRA, por lo que se enmienda el Informe de la
forma antes sefalada, por constituir un error de tipeo. Quito, 18 de abril de
2018.- Certifico.-

SECRFTARIA
Ab. Eduardo Taipe Calle OO et o
SECRETARIO RELATOR DE LA COMISION ESPECIALIZ2 NAL
“AAMPETRA :
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Numeracion 083-pres-caoa-an-2018
documento

Fecha oflcs 18-abr-2018
Ramitante BALGADO ANDRADE SILVIA

Sefora Economista BETZAGETH:
Elizabeth Cabezas Guerrero runcin remEarke ASAMELEIETA

PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL s anuloabg:
Presente.- 34 /E;J

De miconsideracion:

Por medio del presente, me permito poner en su conocimiento y por su intermedio
a las y los sefiores asambleistas miembros del Consejo de Administracion
Legislativa, ef INFORME SOBRE EL CONTRO POLITICO.REALIZADO A LAS
INSTITUCIONES DE LA FUNCION JUDICIAL RESPECTO A SUS ACCIONES
PARA COMBATIR LA VIOLENCIA SEXUAL CONTRA NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES EN UNIDADES EDUCATIVAS, en cumplimiento de la
Resolucion CAL 2017-2019-123, el cual ha sido elaborado en base la informacién
proporcionada por el Dr. Gustavo Jalkh Rében Consejo de la Judicatura, Dr. Carlos
Baca Mancheno Fiscal General del Estado y Dr. Ernesto Pazmifo Granizo
Defensor Publica, en sus comparecencias a la Comisién Especializada Ocasional
“AAMPETRA", respecto a sus acciones para combatir la violencia sexual contra
nifias, nifos y adolescentes en unidades educativas y la documentacion remitida
por dichas instituciones, lo que requirié un proceso de planificacion, sistematizacién
de la informacion, validacion y andlisis, para salvaguardar la objetividad y veracidad
de su contenido.

Por la atencion a fa presente anticipo mis agradecimientos.

Atentamente,

SECRETARIA
COMISION ESPECIALIZACION
OCASIONAL AAMPETRA

CASION

PRESIDENTA COMISION ESPECIALIZAD:; “AAMPETRA”

M.Q/H.A

Direccidn: AV. 6 de diciembre y Pledrahita

Correo: Silvia.§a|gado@a§ambleagacignal.gob.ec

Telf: 023991000 ext 1056







