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Master

Niels Olsen

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
Presente.-

De mi consideracion:

Con un atento saludo, me dirijo a Usted, de conformidad con el numeral 1 del articulo
134 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y en concordancia con lo prescrito en
el numeral 1 del articulo 54 de la Ley Organica de la Funciéon Legislativa, remito el "
PROYECTO DE LEY QUE PROHIBE LA EXPLOTACION DE
HIDROCARBUROS Y LA MINERIA EN LA AMAZONIA E IMPLEMENTA LA

TRANSICION ENERGETICA", para el respectivo tramite de Ley.

A la presente se adjunta el proyecto de ley, las firmas de respaldos respectivas de los y
las asambleistas v la ficha de verificacién de cumplimiento de objetivos de desarrollo

sostenible.

Por la favorable atencidn que preste al presente proyecto, anticipo mi agradecimiento.

Atentamente,

ilgs Ceci]ia’ RaltazarY.
ASAMBLEISTA POR LA PROVINCIA DE TUNGURAHUA

ASAMBLEA NACIONAL

No. de tramite:
468957
Fecha recepcion: 2025<07-15 12:13
No. de referencia:
AN-RCBY-2025-001-M
Fecha documento: 2025-07-15
Remitente:
Rosa Cecilia Baltazar Yucallla
rosa.baltazar@asambleanacional.gob.ec
Revise el estado de su dacumanto

con el usuario 1803346319 en:
http://dts.asambleanaclonal, goh.ec
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PROYECTO DE LEY QUE PROHIBE LA EXPLOTACI(’)N DE
HIDROCARBUROS Y LA MINERIA EN LA AMAZONIA E IMPLEMENTA LA
TRANSICION ENERGETICA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La biodiversidad que tiene nuestra Amazonia, es fundamental para el cuidado del planeta
tierra, la regulacion climatica, hidrica y nuestro patrimonio natural. Es indispensable
actualizar el marco juridico y normativo, tomando en consideracion que es insuficiente y
no responde a los intereses nacionales presentes y futuros para protegerla de las
actividades extractivas que la amenazan.

Es necesario corregir las afectaciones ambientales, sociales y culturales que
histéricamente ha dejado la explotacion petrolera en el Ecuador, y definir un camino de
transicion energética y fiscal, tomando en consideracion que la humanidad atraviesa una
transicion energética global que estd en marcha y que es imparable, y que pone en riesgo
la situacién econdémica y fiscal de Ecuador, porque cada vez se requerirda menos petroleo
y el pais no esta preparado para dejar de depender de este recurso.

El impacto de la actividad petrolera amazonica:

« Mas de 1.584 pasivos ambientales registrados entre 2012 y 2022

» Las afectaciones a la salud de los habitantes de esas zonas

« La violacion de derechos humanos a las comunidades indigenas

o La reiterada violacion del derecho de la consulta previa, a pesar de que Ecuador
ha firmado el convenio 169 de la OIT.

En este nuevo contexto internacional, el petrdleo pesado que se extrae en la Amazonia
ecuatoriana enfrenta un futuro incierto, tanto por factores econdmicos —como la
disminucion progresiva del interés de inversion y el incremento de los costos de
produccion y remediacion de pasivos ambientales generados— como por los factores
estructurales globales expuestos.

La tendencia decreciente de precios internacionales, junto con la emergencia de nuevas
tecnologias de generacion energética, hace econémicamente inviable en el futuro la
continuidad del modelo extractivo amazénico en el mediano y largo plazo.

Las multiples crisis ambientales, como la climatica, la pérdida de biodiversidad, la
alteracion del sistema hidroldgico y la contaminacion estan directamente vinculadas al
funcionamiento éptimo de la selva Amazonica. En otras palabras, proteger el ecosistema
ceria una contribucion significativa a la lucha por la estabilidad ambiental planetaria y del
Ecuador mismo.

Estas propuestas, antes marginadas, hoy coinciden con los objetivos de la transicion
energética global y se presentan como rutas legitimas para enfrentar la crisis ambiental
con justicia y equidad.

En este contexto podemos afirmar que debe existir un marco legal y de politicas publicas
para la desinversion progresiva en la extraccion de petroleo en la Amazonia y la
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reorientacion hacia fuentes de energia renovable, ya que las reservas amazonicas
mayoritariamente de crudo pesado son incompatibles con los objetivos de un futuro bajo
en carbono.

CONSIDERANDO

Que, las emisiones de gases de efecto invernadero deben alcanzar su punto maximo hacia
el afio 2025, y reducirse drasticamente a partir de entonces para mantener la estabilidad
climética del planeta. Esta Ley es una respuesta directa al voto popular sobre Yasuni, que
ha declarado priorizar la conservacidn de la selva y de sus comunidades indigenas sobre
la explotacion petrolera.

Que, El Estado reconoce diversas formas de organizacion de la producciéon segun lo
estipula la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 319 existen propuestas
concretas desde los pueblos indigenas amazonicos, orientadas a abandonar
progresivamente la economia fosil y construir modelos de desarrollo basados en el respeto
a la naturaleza, la salud colectiva y la soberania territorial.

Que, el Estado promovera el buen vivir de la poblacion, e incentivard aquellas formas de
produccién que preserven sus derecinos y el cuidado de la naturaleza; la proteccion del
bioma amazonico y del territorio amazonico ecuatoriano es un deber que tenemos como
nacion.

Que, el Estado garantizara el derecho al trabajo, reconociendo todas sus modalidades, en
relacion de dependencia o autdénomas con inclusion de labores de auto sustento y cuidado
humano y como actores sociales productivos a todas las trabajadoras y trabajadores;

Que, el Estado impulsara el desarrollo de las actividades econdmicas mediante un orden
juridico en el contexto de transicion energética global implicard una disminucién
significativa de la demanda de petréleo y posiblemente de los precios internacionales en
los préximos afios”, lo que cuestiona la sostenibilidad de seguir extrayendo hidrocarburos
en zonas como Orellana, Sucumbios, Pastaza, donde los costos logisticos, operativos y
ambientales son considerablemente mds altos que en otras regiones del pais o del mundo.

Que, el Estado debe cumplir lo que establece la Constitucion de la Republica en su Art.
334; tomando en consideracion que la Amazonia ecuatoriana ha representado
histéricamente una zona clave para la produccion de hidrocarburos liquidos del pais. Sin
embargo, los datos actuales revelan una tendencia de estancamiento y retroceso
estructural de esta actividad, lo cual refuerza la urgenc’a de establecer una transicion
energética ordenada, planificada y socialmente justa.
Que, el Estado impulsara y apoyard el desarrollo y difusion de conocimientos y
tecnologias orientados a los procesos de produccion; Que, los gobiernos municipales
regularan y controlaran la explotacion de materiales aridos y pétreos que se encuentren
en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras; esta iniciativa legislativa
constituye una innovacion dentro de nuestro marco normativo.
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Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Art. 395, sefiala que "El Estado
garantizara un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado y
respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad, la capacidad de
regeneracion natural de los ecosistemas y asegure la satisfaccion de las necesidades de
las generaciones presentes y futuras"; y, En gjercicio de sus facultades,

EXPIDE la siguiente:

PROYECTO DE LEY QUE PROHIBE LA EXPLOTACION DE
HIDROCARBUROS Y LA MINERIA EN LA AMAZONIA E IMPLEMENTA LA
TRANSICION ENERGETICA

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto establecer la prohibicién de la nueva exploracion y
explotaciéon de hidrocarburos y mineria en la Amazonia ecuatoriana, para permitir la
implementacién de una transicién energética justa y progresiva en la Amazonia
ecuatoriana.

Articulo 2. Finalidad de la ley

La ley tiene por finalidad proteger de manera integral el ecosistema amazonico, reducir
los impactos ambientales derivados de la actividad petrolera y minera, y garantizar los
derechos de los pueblos indigenas, a la consulta libre e informada, a respetar sus formas
de convivencia.

Articulo 3. Prohibiciones especificas

Se prohibe de manera definitiva la suscripcion de contratos de licencia para la exploracion
y explotacién de hidrocarburos y mineros, y extensiones de los mismos en el territorio
amazonico.

Se prohibe la adjudicacion de contratos de exploracion y explotacion de hidrocarburos y
mineros en zonas (ue se superpongan con territorios de pueblos indigenas, en areas
propuestas para la creacion de reservas indigenas o territoriales y en é4reas naturales
protegidas (ANP).

Articulo 4. Politicas de prevencién y control de metales pesados

El Ministerio de Salud, en coordinacion con el Ministerio de Energia y Minas y los
gobiernos auténomos descentralizados amazdnico:, garantizaran la realizacion de
acciones de prevencion, monitoreo y atencion meédica para las personas expuestas a
metales pesados en territorios amazonicos afectados por actividades extractivas o pasivos
ambientales por hidrocarburos y pasivos ambientales mineros.

Articulo 5. Plan Nacional de Atencién Integral en Salud Ambiental Amazdnica.

El Ministerio de Salud, en el marco de su competencia realizara politica publica modelos
de gestion, normas técnicas y reglamentos en salud ambiental y salud en el trabajo.
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Ademas, desarrollard planes, programas, proyectos, herramientas y/o instrumentos
técnicos con lineamientos/estrategias y estandares en salud ambiental y salud en el
trabajo.

La prevenci6én, mitigacién y atencion de la salud afectada por la contaminacion con
metales pesados y otras sustancias quimicas, contendrd lo siguiente:

a) Coordinacién interinstitucional de salud del Ministerio de Salud, Gobiernos
Autdénomos Descentralizados, Seguro Social, hospitales de las Fuerzas Armadas,
y, de la Policia Nacional, atencion en casas de salud particulares donde se manejen
CONVENios con empresas que se encuentran legalmente constituidas y que operan
en la explosion explotacion de hidrocarburos y mineria.

b) Educacién en medidas sanitarias en las comunidades.

c) Aplicar conocimientos ancestrales en medicina.

d) La atencién medica incluira tratamiento, rehabilitacion, recuperacion de la salud
y cuidados paliativos

Articulo 6. Remediacion de los pasivos ambientales mineros y del subsector
hidrocarburos en el territorio amazdnico

El Ministerio de Energia y Minas, en concordancia con la Ley de Hidrocarburos, los
yacimientos de hidrocarburos y sustancias que los acompaiian, en cualquier estado fisico
en que se encuentren situados en el territorio nacional, incluyendo las zonas cubiertas por
las aguas del mar territorial, pertenecen al patrimonio inalienable ¢ imprescriptible del
Estado, su explotacion se cefiira a los lineamientos del desarrollo sustentable y de la
proteccion y conservacion del medio ambiente

Articulo 7. Transicion energética

En concordancia con la Ley de Hidrocarburos, la funcion Ejecutiva, adoptara las medidas
necesarias con el objetivo de garantizar la transformaciéon de sistema energético,
sustituyendo paulatinamente el uso de fuentes fosiles por el de energias renovables. Para
ello, se preveri la planificacion de medidas que deben ser periddicamente revisadas segin
sean fijados, tales como:

a) El establecimiento de pautas de eficiencia energética;

b) La reduccion de gases de efecto invernadero;

¢) El aseguramiento de energia eléctrica mediante fuentes renovables de todo el
territorio nacional.

d) Otras medidas que resulte convergentes

Articulo 8: Cooperacién Internacional y Proteccién del Amazonas en la Transicién
Energética

El Estado ecuatoriano, en el marco de sus compromisos con la mitigacién del cambio
climético, la transicidén energética justa y la responsabilidad por albergar un ecosistema
clave para la estabilidad del planeta, impulsard activamente la cooperacion internacional
para la reduccion progresiva de la produccién y uso de combustibles fosiles, y la
transicion energética justa con especial énfasis en la proteccion de la Amazonia.
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El ejecutivo promovera, junto con otras naciones, organismos multilaterales y
cooperantes, la discusion de acuerdos o tratados que promuevan la cooperacién para
realizar una salida gradual, ordenada y justa de los combustibles fosiles, y protejan el
bioma amazodnico, incluyendo siempre las voces de las comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas y asegurando el respeto por sus derechos.

La promocion de dicha cooperacion tendra como escenarios principales las negociaciones
sobre Clima o Biodiversidad en el marco de Naciones Unidas, la Organizacién del
Tratado de Cooperaciéon Amazoénica (OTCA), foros internacionales sobre bosques,
pueblos indigenas o comercio; la negociacion del Tratado de Plasticos o la discusion sobre
un posible Tratado de No Proliferacién de Combustibles Fosiles.

Toda promocion debe tener en cuenta las voces y el respeto de los derechos de los pueblos
indigenas, quienes deben ser consultados para los mecanismos de negociaciéon y
participacién de los acuerdos de cooperacion internacional.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Plan Nacional de Transicion Energética en la Amazonia

El Ejecutivo, a través del Ministerio de Energia y Minas y en coordinacion con lus
gobiernos regionales amazonicos y los pueblos indigenas, elaborardn en un plazo no
mayor de doce (12) meses, €l P]an Nacional de Transicion Energética en la Amazonia,
que contendra metas, indicadores, cronogramas y estrategias especificas de salida gradual
de la extraccion petrolera y expansion de energias renovables.

En el Plan se implementd estrategias especificas para zonas de alta vulnerabilidad
ambiental, pueblos indigenas y territorios con dependencia fiscal, con enfoque
intercultural y ambiental.

SEGUNDA. - Reglamentacion
El Ejecutivo, reglamento la presente ley en un plazo que no excedera de noventa (90) dias
contados a partir de su vigencia.
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LISTADO DE FIRMAS QUE RESPALDAN EL PROYECTO DE LEY QUE PROHIBE LA
EXPLOTACIC')N'DE HIDROCARBUROS Y LA MINERIA EN LA AMAZONIA E IMPLEMENTA
LA TRANSICION ENERGETICA, PROPUESTA POR LA ASAMBLEiSTA POR LA
PROVINCIA DE TUNGURAHUA, ROSA CECILIA BALTAZAR YUCAILLA.

FIRMAS DE RESPALDO

Nro. NOMBRES Y APELLIDOS NRO.CEDULA FIRMA
ASAMBLEISTA ; )
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FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS

Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma: ELE i/

ROCARBUROS Y LA Mib

R YUCAILLA

Proponente de la iniciativa legislativa: =000

» 1 5 (D YT aces)
3. ;Qué normas iegales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con ia aprobacion de la norma propuesta?
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5, ¢La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrollo Sostenible {Agenda 2030)?
:A gue shietiva del Agenda 2030 sa alinea mas su contenide?
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