ASAMBLEA NACIONAL
P L A

REPUBLILG B:E L kEGCUADQR

Memorando Nro. AN-CAV-2026-0011-M
Quito, D.M., 21 de enero de 2026

PARA: Sr. Mir. Niels Anthonez Olsen Peet
Presidente de la Asamblea Nacional

ASUNTO: PROYECTO LEY ORGANICA REFORMATORIA PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION DEL
RECLUTAMIENTO, USO Y UTILIZACION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

De mi consideracién:

En mi calidad de Asambleista de la Repiiblica del Ecuador por la provincia de Manabi y de conformidad con lo dispuesto en los
Arts. 134 numeral 1) y 136 de la Constitucién de la Repiiblica , en concordancia con el Art. 54, numeral 1) de la Ley Orgénica de la
Funcién Legislativa - LOFL, adjunto me permito remitir:

I. PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION DEL
RECLUTAMIENTO, USO Y UTILIZACION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

2. Firmas de respaldo al PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION
DEL RECLUTAMIENTO, USO Y UTILIZACION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

3. Ficha de verificacién de cumplimiento de Objetivos de Desarrollo Sostenible.

De la manera mds comedida, solicito a usted que, en su calidad de mdxima autoridad de la Asamblea Nacional, se sirva dar el
tramite que por Ley corresponde a esta iniciativa legislativa.

Con sentimientos de distinguida consideracidn.

Atentamente,
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Presentado por:

As. Valentina Centeno Arteaga

Quito, enero de 2026
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El reclutamiento, uso y utilizacion de ninas, nifios y adolescentes, se ha
consolidado como una practica sostenida en varios territorios del pais,
donde los menores de edad son captados, coaccionados o
instrumentalizados para participar en actividades ilicitas de diversa
naturaleza. Lejos de constituirse como actores voluntarios, las ninas,
nifios y adolescentes son victimas directas de estructuras criminales que
se aprovechan de su edad, vulnerabilidad, precariedad socioecondmica y
ausencia de mecanismos efectivos de proteccién estatal, incorporandolos
como parte funcional de sus cadenas operativas.!

En distintas zonas del Ecuador, los entornos en los que se desenvuelven
ninas, nifos y adolescentes estan siendo afectados por violencia, control
criminal y ausencia sostenida de proteccion estatal efectiva. Factores
sociales y culturales como la normalizacion de subculturas delictivas, la
pobreza intergeneracional, la exclusion estructural y la presencia activa
de grupos de delincuencia organizada (GDO) colocan a esta poblacion en
un riesgo particular y sistematico. En este escenario, las nifias, nifios y
adolescentes, no solo sufren violencia, amenazas, desplazamiento
forzado y ruptura familiar —incluso por vinculos directos de familiares
con estructuras delictivas—, sino que son captados, instrumentalizados
y utilizados como recurso operativo por parte de los GDO.2

El reclutamiento, uso o utilizacién de nifias, nifios y adolescentes,
cumple una funcién de reproduccién generacional del crimen: las ninas,
ninos y adolescentes que crecen dentro de estas estructuras terminan
por adoptar su légica, cosmovisién y jerarquias, consolidando redes
delictivas mas estables y complejas. A largo plazo, esto genera una
poblacién juvenil sin acceso a oportunidades reales de desarrollo por
ruptura de proyectos de vida, poniendo en riesgo su seguridad e
integridad, cuya tnica alternativa percibida es la criminalidad, y su
violencia asociada.3

Esto no solo vulnera gravemente sus derechos humanos, sino que
también reproduce ciclos de violencia. En ausencia de alternativas reales,
los adolescentes perciben la criminalidad como tnica via de oportunidad
economica, proteccién personal o movilidad social rapida.

La Estrategia para Prevenir y Erradicar el Reclutamiento, Uso y
Utilizacion de Nifias, Nifios y Adolescentes advierte que la violencia, la

! Estrategia para la Prevencion y Erradicacién del Reclutamiento, Uso y Utilizacidn de Nifias, Nifios y
Adolescentes, COPRUUNNA 2025,

2 International Rescue Committee, 2024.

3 Haer, R., & Bohmelt, T. (2016). The impact of child soldiering on rebel group behavior. Journal of Peace
Research, 53(4), 408-424. https://doi.org/10.1177/0022343316632197.
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expansion territorial de los GDO y el incremento del homicidio juvenil
han configurado “un escenario en el que ninas, ninos y adolescentes, son
victimas, objetivo e instrumento operativo del crimen organizado”.*
Ademas, los GDO emplean a las nifias, nifios y adolescentes como
“escudo legal”, para evadir su responsabilidad penal y reducir el riesgo
operativo de sus actividades ilicitas. Esto convierte al reclutamiento, uso
o utilizacion, en una violacion severa de derechos humanos y un
problema estructural para la seguridad.

La respuesta del Estado ecuatoriano frente al reclutamiento, uso o
utilizacién ha sido histéricamente reactiva y centrada en el control penal,
con limitada capacidad preventiva. El estudio para la caracterizacién del
fenémeno,® realizado en seis provincias priorizadas —Esmeraldas,
Manabi, El Oro, Los Rios, Sucumbios y Guayas— evidencio que mas del
70% del personal educativo y social de primera linea no ha recibido
capacitacion ni lineamientos sobre identificacion y derivacion de casos.
La Estrategia confirma importantes vacios en implementacion y accion
coordinada en territorio,® traducidos en ausencia de rutas operativas,
capacidades desiguales, fragmentacién institucional y escasez de
servicios especializados en prevencion y atencion.

Desde el modelo ecolégico social, la evidencia territorial confirma
vulnerabilidades acumuladas en cuatro niveles: individual (abandono
escolar, presiones econodmicas), interpersonal (violencia familiar,
negligencia), comunitario (pobreza, ausencia de espacios publicos y
presencia criminal en escuelas) e institucional (déficit estatal, respuesta
tardia, baja articulacién). La ausencia historica de politicas preventivas
ha permitido que los GDO influyan en entornos escolares, espacios
comunitarios y economias familiares, erosionando factores protectores
basicos.

Actualmente, el Ecuador carece de una legislacién especifica y
comprehensiva que aborde de manera integral el fenémeno del
reclutamiento, uso y utilizacién de nifias, nifios y adolescentes. Si bien
el ordenamiento juridico ecuatoriano contempla disposiciones dispersas
en materia penal, de nifiez y adolescencia, educaciéon, salud, cultura,
deporte y organizacion territorial, estas han resultado insuficientes para
ofrecer una respuesta normativa coherente.

La fragmentaciéon normativa, la ausencia de definiciones legales
uniformes, la débil articulacién interinstitucional, la falta de rutas
obligatorias de proteccion integral, asi como la limitada incorporacion de
enfoques preventivos, restaurativos y territoriales han generado vacios

4 Estrategia para la Prevencion y Erradicacidn del Reclutamiento, Uso y Utilizacién de Nifias, Nifios y
Adolescentes, 2025.

% Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), 2025.

6 Estrategia para la Prevencion y Erradicacion del Reclutamiento, Uso y Utilizacidn de Nifias, Nifios y
Adolescentes, 2025.
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normativos estructurales que restringen la actuacion estatal y debilitan
la capacidad de respuesta oportuna del Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccion Integral de Nifiez y Adolescencia.

En el mismo sentido, no existen mecanismos institucionalizados de
deteccion temprana, sistemas de alertas tempranas territorializados, ni
protocolos intersectoriales especificos para la prevencién del
reclutamiento en poblaciones y territorios en situacion de mayor
vulnerabilidad. Por lo que, las nifias, nifios y adolescentes victimas de
reclutamiento, uso o utilizacion carecen de rutas de atencion
especializadas que garanticen su proteccion inmediata, atencién integral
(fisica, psicologica, social y juridica), y procesos efectivos de reintegracion
social y comunitaria que prevengan la reincidencia. Adicionalmente, no
existe un sistema Uinico de registro, monitoreo y seguimiento de casos
relacionados con el reclutamiento, uso y utilizacion de ninas, nifnos y
adolescentes, lo que impide contar con datos confiables para el disefnio de
politicas publicas basadas en evidencia.

La ausencia de una tipificacion especifica y agravada del reclutamiento
en el Cédigo Organico Integral Penal (COIP), sumada a la falta de
mecanismos institucionalizados de alerta temprana en el territorio,
genera un estado de indefensién. Consecuentemente, no existen rutas de
atencién especializada que aseguren la reintegracién social de las
victimas, lo que perpetua los ciclos de violencia y facilita la reincidencia.

La Constitucién de la Republica del Ecuador impone al Estado el deber
ineludible de adoptar todas las medidas necesarias para garantizar el
interés superior del nifo, la proteccién integral y la adecuaciéon formal y
material del ordenamiento juridico a los derechos constitucionales y a los
instrumentos internacionales de derechos humanos, conforme a lo
dispuesto en los Articulos 44, 45, 46 y 84. En cumplimiento de estos
mandatos, resulta indispensable una intervencion legislativa de caracter
organico, sistémico y de alcance intersectorial, que permita armonizar el
marco normativo vigente con la politica publica nacional, fortaleciendo la
prevencion, la sancién, la proteccion especial, la restitucion de derechos
v la reintegracion social de las victimas.

En ese contexto, esta iniciativa legislativa se sustenta en el trabajo
técnico, interinstitucional y participativo desarrollado por el Comité para
la Prevencion y Erradicacion del Reclutamiento, Uso y Utilizacion de
Ninas, Ninos y Adolescentes, instancia de coordinacion estatal encargada
de articular politicas publicas frente a este fenémeno, otorgando las
bases técnicas y juridicas necesarias para la formulacién de la presente
propuesta de ley.

Asimismo, la presente iniciativa de proyecto de ley se encuentra
debidamente legitimada de conformidad con lo dispuesto en el articulo
134, numeral 1, de la Constitucién de la Republica, que establece que la
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facultad para presentar proyectos de ley corresponde a las y los
asambleistas, con el apoyo de una bancada legislativa o de al menos el
cinco por ciento de los miembros de la Asamblea Nacional. En virtud de
esta disposicidén constitucional, la propuesta normativa se presenta en
ejercicio legitimo de la potestad legislativa, cumpliendo los requisitos
formales y materiales establecidos en el ordenamiento juridico vigente.

Este proyecto de ley responde, ademas, al deber constitucional de legislar
en favor del interés general y de la proteccion efectiva de los derechos, en
particular de los grupos de atencion prioritaria, reafirmando el rol de la
Asamblea Nacional como érgano encargado de desarrollar el marco
normativo necesario para atender problematicas sociales de relevancia
nacional.

En atencion a lo expuesto, el presente proyecto de ley organica
reformatoria propone fortalecer la respuesta penal del Estado mediante
la incorporacién de una tipificacion especifica y agravada del delito de
reclutamiento, uso y utilizacién de nifias, niflos y adolescentes en el
Cédigo Organico Integral Penal; reforzar el sistema de proteccion integral
a través de reformas al Cédigo de la Ninez y Adolescencia que establecen
rutas obligatorias de proteccién especializada, atenciéon integral y
procesos efectivos de reintegracion social y comunitaria; incorporar
medidas de prevencién primaria desde los ambitos educativo, cultural,
deportivo y de salud mental, orientadas a reducir los factores de riesgo
asociados al reclutamiento; institucionalizar mecanismos de deteccion
temprana, sistemas de alerta temprana territorializados y un sistema
Unico de registro, monitoreo y seguimiento de casos; y fortalecer la
rectoria, articulacién interinstitucional y gobernanza del Sistema
Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de Ninez y Adolescencia.

La presente iniciativa legislativa se encuentra plenamente alineada con
el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029 “Ecuador no se detiene”,
particularmente con el Eje Social, el Eje Institucional y el Eje de Riesgos
v Seguridad, al priorizar la proteccion de grupos de atenciéon prioritaria,
la prevencion de la violencia, la seguridad humana y la articulacién
interinstitucional del Estado. En este marco, propone una intervencion
organica y sistémica, superando la visién fragmentada actual, que surge
de la imperiosa necesidad de dotar al Estado ecuatoriano de un marco
juridico integral, especifico y robusto que permita prevenir, atender y
proteger, investigar, sancionar este flagelo social, v responde a esta
necesidad estructural, dando sustento normativo a los objetivos del
Comité para la Prevenciéon y Erradicacion del Reclutamiento, Uso y
Utilizacién de Ninos, Nifias y Adolescentes.

De igual manera, contribuye al cumplimiento de los compromisos
internacionales asumidos por el Ecuador en el marco de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, en especial los Objetivos de Desarrollo
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Sostenible 3 (Salud y Bienestar), 4 (Educacion de Calidad), 10 (Reduccién
de las Desigualdades) y 16 (Paz, Justicia e Instituciones Solidas).

Esta reforma no solo endurece la respuesta punitiva contra quienes
instrumentalizan a la nifez y adolescencia, sino que fortalece la
prevencién primaria a través de la educacién, el deporte y la salud
mental, promoviendo al Sistema Nacional de Proteccion Integral como
una red articulada y eficiente, con una finalidad comun: prevenir y
erradicar el reclutamiento, uso y utilizacién de nifias, nifios, y
adolescentes, lo cual garantiza respuestas estatales oportunas,
coordinadas, sostenibles y con enfoque de derechos, en cumplimiento del
principio del interés superior del nifio y del deber de debida diligencia
reforzada del Estado frente a violaciones graves de derechos humanos.

Con base en lo expuesto, la presente iniciativa legislativa constituye una
respuesta integral, articulada y sostenible del Estado ecuatoriano, para
la prevencién y erradicacion de un fenémeno que impacta directamente
la seguridad del Estado y el bienestar de la sociedad, especialmente al
desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes, y que amenaza el
proyecto de convivencia pacifica y democratica que la Constitucion de la
Republica del Ecuador nos propone.

En meérito de lo expuesto, y en ejercicio de las atribuciones que le
confieren la Constitucion de la Republica y la ley:

EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO

Que la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su Articulo 1,
establece que el Ecuador es un Estado constitucional de derechos
y justicia, cuya finalidad primordial es garantizar el efectivo goce
de los derechos humanos y la seguridad de sus habitantes;

Que los Articulos 3, 11, 35, 44, 45 y 46 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador establecen la obligacién prioritaria del
Estado de garantizar el desarrollo integral de ninas, nifios y
adolescentes, bajo el principio de interés superior y su proteccion
especial contra todo tipo de violencia y explotacion;

Que el Articulo 66, numero 3, letras a), b) y c) de la Constitucion de la
Republica del Ecuador garantiza el derecho a la integridad fisica,
psiquica, moral y sexual de las personas indicando que el Estado
adoptard las medidas necesarias para prevenir, eliminar y
sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida contra
ninas, nifios y adolescentes;
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Que el Articulo 84 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador
establece la garantia normativa, obligando a la Asamblea Nacional
a adecuar, formal y materialmente, las leyes a los derechos
previstos en la Constitucién y tratados internacionales;

Que los Articulos 120, 132 y 136 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador facultan a la Asamblea Nacional para ejercer la potestad
legislativa mediante leyes que regulen derechos y garantias,
observando la unidad de materia y coherencia técnica;

Que el Articulo 175 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
prescribe que las ninas, nifos y adolescentes estan sujetos a una
legislacion y administracién de justicia especializada, bajo los
principios de la doctrina de proteccién integral,;

Que los Articulos 226, 227, 275y 277 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador establecen los principios de legalidad, eficiencia en la
administracion puiblica y el deber del Estado de garantizar los
derechos para la consecucion del buen vivir;

Que el Articulo 393 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
impone al Estado la obligacion de garantizar la seguridad humana
mediante politicas y acciones integradas que prevengan las formas
de violencia y la comisién de infracciones;

Que el Articulo 424 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
consagra el principio de supremacia constitucional, por el cual las
normas y actos del poder publico deben mantener conformidad con
las disposiciones constitucionales;

Que la Convencion sobre los Derechos del Nino, el Protocolo Facultativo
relativo a la participacion de ninos en conflictos armados y otros
instrumentos internacionales ratificados por el Ecuador, obligan al
Estado a adoptar medidas legislativas para proteger a la ninez
contra toda forma de perjuicio, abuso, explotacién o reclutamiento
ilicito;

Que el Protocolo Facultativo de la Convencidén sobre los Derechos del
Nifo relativo a la participacién de nifos en los conflictos armados
obliga al Estado ecuatoriano a adoptar las medidas legales
necesarias para prohibir y tipificar el reclutamiento o utilizacién de
personas menores de dieciocho afnos por parte de grupos armados;

Que la Convencién Interamericana sobre Trafico Internacional de
Menores, adoptada en México el 18 de marzo de 1994, ratificada
por el Ecuador mediante Decreto Ejecutivo 2867 y publicado en el
Registro Oficial 41 de 13 de septiembre de 1995, tiene como
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