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1. OBJETO

El presente documento tiene por objeto poner en conocimiento y para el debate
del Pleno de la Asamblea Nacional el Informe para Segundo Debate del
“Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion para la
Sostenibilidad y Eficiencia del Gasto de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados” calificada como urgente en materia econémica, de iniciativa
del senior Daniel Noboa Azin, Presidente de la Republica del Ecuador. Proyecto
de Ley calificado por el Consejo de Administracion Legislativa y remitido para
su tratamiento a la Comision Especializada Permanente del Desarrollo

Econoémico, Productivo y la Microempresa.

2. ANTECEDENTES

2.1.En la Sesion 070-AN-2025-2029 de 14 de febrero de 2026 el pleno de la
Asamblea Nacional, debati6 el Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley
Organica Reformatoria al Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion para la Sostenibilidad y Eficiencia del
Gasto de los Gobiernos Autonomos Descentralizados” calificado como
urgente en materia economica; de conformidad a lo establecido en el articulo 62
de la Ley Organica de la Funcion Legislativa regreso a esta mesa legislativa para
continuar con el tratamiento previo a la construcion del Informe para Segundo

Debate.

2.2. Durante la etapa de socializacion previo a la elaboracion y aprobacion del
presente Informe para Segundo Debate, se invitaron y fueron recibidos en esta
Comision Legislativa los ciudadanos, gremios, organizaciones y actores publicos

y privados, que se detallan a continuacion:

NO. | SESION | FECHA PERSONA CARGO/INSTITUCION
1. 124 15 de Doctora Gabriela Delegada del Doctor
febrero Sulca — Mauricio Torres,
de 2025
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Subcontralora de Contralor General del
Auditoria, E. Estado
2 124 15 de Doctor Xavier Abogado
febrero Palacios Constitucionalista
de 2025
3 124 15 de Economista Delegada de la Magister
febrero Daniela Contento, | Sariha Moya, Ministra de
de 2025 Viceministra de Economia y Finanzas
Finanzas
4 124 15 de Doctor Fernando Abogado
febrero Rojas Constitucionalista
de 2025
S 119 15 de Senor Edwin Delegado de la Magister
febrero Paulino Sumba DIANA Ramirez —
de 2025 Lucero - Subsecretaria General de
Subsecretario de | Planificacion
Planificacion

2.5.- Se han presentado observaciones y aportes por escrito hasta la aprobacion

del presente Informe para Primer Debate, de parte de asambleistas, ciudadanos,

gremios, organizaciones y actores publicos o privados, conforme se detalla a

continuacion:
Fecha | Remitente Documento | Medio
03/02/2026 Prefectura de DTS
Pichincha Oficio Nro. GADPP-PRF-2026-
0054-OFI
03/02/2026 | Ministerio de Economia S/N Comparecencia
y Finanzas en Comision

05/02/2026 | As. Steven Leonardo Memorando Nro. AN-OBSL- DTS
Ordonez Bravo 2026-0010-M

05/02/2026 | As. Edmundo Jorge Memorando Nro. AN-CTEJ- DTS
Cerda Tapuy 2026-0019-M

05/02/2026 | As. Steven Leonardo Memorando Nro. AN-OBSL- DTS
Ordonez Bravo 2026-0012-M

06/02/2026 | As. Nathaly Estefania Memorando Nro. AN-FDNE- DTS
Farinango Delgado 2026-0025-M
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06/02/2026 | Consejo Nacional de los| Oficio N° 017-CNGP-AZUAY- Gestion
Gobiernos Parroquiales 2026 Documental
Rurales del Ecuador,
sede Azuay
(CONAGOPARE Azuay)
09/02/2026 As. Janeth Paola Memorando Nro. AN-CCJP- DTS
Cabezas Castillo 2026-0022-M
09/02/2026 | Camara de Mineria del S/F Zimbra
Ecuador.
10/02/2026 As. Maria Cristina Memorando Nro. AN-AVMC- DTS
Acuna Vaca 2026-0020-M
10/02/2026 | Pabel Cantos Centeno, | Oficio Nro CONAGOPARE-PR- Gestion
Presidente del Consejo PACC-2026-0047-OF Documental
Nacional de Gobiernos
Parroquiales Rurales
del Ecuador-
CONAGOPARE
10/02/2026 | As. Alex Steven Moran | Memorando Nro. AN-MGAS- DTS
Galarza 2026-0019-M
10/02/2026 Ab. Emilio Suarez S/N Comparecencia
en Comision
10/02/2026 As. Lenin Alejandro Memorando Nro. AN-LPLA- DTS
Lara Pérez 2026-0056-M
10/02/2026 | Prefectura de Manabi Zimbra
Oficio Circular N° GADPM-
PREM-2026-0040-OFC
11/02/2026 | Camara de Industrias Oficio Nro. P-003-2026 Zimbra
de Guayaquil
12/02/2026 | As. Sergio Pena Veloz Memorando Nro. AN-PVSJ- DTS
2026-0009-M
12/02/2026 | As. Edwin Estuardo Memorando Nro. AN-JREE- DTS
Jarrin Rivadeneira 2026-0019-M
12/02/2026 | As. Mariana Yumbay Memorando Nro. AN-YYM- DTS
Yallico 2026-0013-M
13/02/2026 As. Milton Javier Memorando Nro. AN-AFMJ- DTS
Aguas Flores 2026-0028-M
13/02/2026 As. Milton Javier Memorando Nro. AN-AFMJ- DTS
Aguas Flores 2026-0029-M
14/02/2026 As. Milton Javier Memorando Nro. AN-AFMJ- DTS
Aguas Flores 2026-0032-M
15/02/2026 As. Milton Javier Memorando Nro. AN-AFMJ- DTS
Aguas Flores 2026-0033-M
16/02/2026 As. Saadin Alfredo Memorando Nro. AN-SVSA- DTS
Serrano Valladares 2026-0015-M
16/02/2026 As. Fernando De la Memorando Nro. AN-DDF- DTS
Torre De la Torre 2026-0027-M
17/02/2026 As. Sara Noemi Memorando Nro. AN-CCSN- DTS
Cabrera Chacon 2026-0019-M
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2.6.- Para el tratamiento, debate y aprobacion del presente Informe para
Segundo Debate se han realizado las siguientes sesiones de trabajo por parte

de esta Comision Legislativa:

No. Sesion Fecha

1 124-2025-2027 | 16 de febrero 2026

3. BASE LEGAL PARA EL TRATAMIENTO DEL PROYECTO DE LEY

Para el tratamiento del “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
para la Sostenibilidad y Eficiencia del Gasto de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados”, calificada como urgente en materia economica, se han
considerado los siguientes aspectos de caracter constitucional, legal y
reglamentario:

Constitucion de la Repiublica

Art. 120.- La Asamblea Nacional tendra las siguientes atribuciones y deberes,
ademas de las que determine la ley:

(-..)

6. Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con caracter
generalmente obligatorio.

7. Crear, modificar o suprimir tributos mediante ley, sin menoscabo de las

atribuciones conferidas a los gobiernos autonomos descentralizados.

(...)

Art. 134.- La iniciativa para presentar proyectos de ley corresponde:

(...)

2. A la Presidenta o Presidente de la Republica.

(...)

Art. 135.- Solo la Presidenta o Presidente de la Republica podra presentar
proyectos de ley que creen, modifiquen o supriman impuestos, aumenten el

gasto publico o modifiquen la divisién politico administrativa del pais.
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Art. 136.- Los proyectos de ley deberan referirse a una sola materia y seran
presentados a la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional con la
suficiente exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la expresion
clara de los articulos que con la nueva ley se derogarian o se reformarian. Si el

proyecto no reune estos requisitos no se tramitara.

Art. 140.- La Presidenta o Presidente de la Republica enviar a la Asamblea
Nacional proyectos de ley calificados de urgencia en materia econémica. La
Asamblea debera aprobarlos, modificarlos o negarlos dentro de un plazo

maximo de treinta dias a partir de su recepcion.

Art. 301.- Solo por iniciativa de la Funcion Ejecutiva y mediante ley sancionada
por la Asamblea Nacional se podra establecer, modificar, exonerar o extinguir
impuestos. Solo por acto normativo de 6rgano competente se podran establecer,
modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y

contribuciones especiales se crearan y regularan de acuerdo con la ley.

Ley Organica de la Funcion Legislativa

Art. 9.- Funciones y Atribuciones.- La Asamblea Nacional cumplira las
atribuciones previstas en la Constitucion de la Republica, la Ley y las siguientes:
(-..)

6. Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con caracter
generalmente obligatorio;

7. Crear, modificar o suprimir tributos mediante ley, sin menoscabo de las

atribuciones conferidas a los gobiernos autonomos descentralizados;

(--1)
Art. 53.- Clases de leyes.- Las leyes seran organicas y ordinarias.

Seran leyes organicas:
1. Las que regulen la organizacion y funcionamiento de las instituciones creadas
por la Constitucion de la Republica;

2. Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales;
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3. Las que regulen la organizacion, competencias, facultades y funcionamiento
de los Gobiernos Autonomos Descentralizados; y,

4. Las relativas al régimen de partidos politicos y al sistema electoral.

La expedicion, reforma, derogacion e interpretacion con caracter generalmente
obligatorio de las leyes organicas requeriran el voto favorable de la mayoria

absoluta de las y los miembros de la Asamblea Nacional.

Las demas seran leyes ordinarias, que no podran modificar ni prevalecer sobre
una ley organica. Las leyes ordinarias se aprobaran con el voto favorable de la

mayoria absoluta de las y los miembros de la Asamblea Nacional.

Art. 54.- De la iniciativa.- La iniciativa para presentar proyectos de ley
corresponde:

(...)

2. A la Presidenta o Presidente de la Republica;

(...)

Art. 55.- Presentacion del proyecto.- Los proyectos de ley seran presentados
a la Presidenta o al Presidente de la Asamblea Nacional, quien ordenara a la
Secretaria General de la Asamblea Nacional: distribuya el proyecto a todas y
todos los y las asambleistas; difunda publicamente su contenido en el portal
web oficial de la Asamblea Nacional; envie a la Unidad de Técnica Legislativa
para la elaboracion del informe no vinculante; y, remita dicho informe al Consejo

de Administracion Legislativa.

Toda iniciativa legislativa contara con una ficha de verificacion en la que la o el
proponente justificara la alineacion de la normativa propuesta con el Plan
Nacional de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. EI Reglamento
respectivo establecera el formato de la ficha de verificacion, asi como su proceso

de presentacion.

La Unidad de Técnica Legislativa, después de haber recibido la comunicaciéon
de Secretaria General, elaborara el informe técnico-juridico no vinculante por

proyecto de ley, en el término maximo de cinco dias.
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Art. 56.- Calificacion de los proyectos de ley.- E1 Consejo de Administracion
Legislativa, en un plazo maximo de sesenta dias, desde su presentacion,
calificara los proyectos de ley remitidos por la Presidenta o el Presidente de la

Asamblea Nacional siempre que cumplan, con los siguientes requisitos:

1. Que todas las disposiciones del proyecto se refieran a una sola materia, sin
perjuicio de los cuerpos legales a los que afecte;

2. Que contenga suficiente exposicion de motivos, considerandos y articulado;
3. Que contenga el articulado que se proponga y la expresion clara de los
articulos que con la nueva ley se derogarian o se reformarian; y,

4. Que cumpla con los requisitos que la Constitucion de la Republica y esta Ley

establecen sobre la iniciativa legislativa.

La exposicion de motivos explicitara la necesidad y pertinencia de la Ley
evidenciando su constitucionalidad y la no afectacion a los derechos y garantias
constitucionales, en particular, de las personas pertenecientes a los grupos de

atencion prioritaria.

La exposicion de motivos tendra enfoque de género cuando corresponda;
especificara los mecanismos para la obtencion de los recursos econémicos en el
caso de que la iniciativa legislativa requiera; y, enunciara los principales

indicadores, medios de verificacion y responsables del cumplimiento de la ley.

El Consejo de Administracion Legislativa constatara que el lenguaje utilizado en
el Proyecto no sea discriminatorio en ningiin sentido y que cuente con la ficha
de alineaciéon al Plan Nacional de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo

Sostenible.

Los proyectos de ley calificados por la Presidenta o el Presidente de la Republica
como urgentes en materia econoémica se referiran a aspectos sustantivos de la
politica economica, cuyo tramite expedito es necesario para garantizar el
equilibrio de las finanzas publicas o para enfrentar una situacion econémica
adversa. El Consejo de Administracion Legislativa no calificara proyectos de ley

que reformen diversas leyes que no se refieran a una sola materia.
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Si el proyecto de ley no cumple con los requisitos, contiene vicios de
inconstitucionalidad e inobserva los criterios antes detallados no sera calificado
y sera devuelto, sin perjuicio de que pueda ser presentado nuevamente,
subsanadas las razones que motivaron su no calificacion. La resolucion de no
calificacion incluira la debida motivacion, enunciando las normas o principios
juridicos en que se fundamenta y sera notificada a la o el proponente o
proponentes en el plazo maximo de cinco dias.

Si el proyecto de ley es calificado, el Consejo de Administracion Legislativa
establecera la prioridad para el tratamiento de este y la comision especializada
que lo tramitara. El Secretario General del Consejo de Administracion
Legislativa, en un plazo maximo de tres dias, remitira al proponente o
proponentes y a la Presidenta o el Presidente de la comision especializada, el
proyecto de ley, el informe técnico-juridico no vinculante con sus anexos
elaborado por la Unidad de Técnica Legislativa y la resolucion en la que conste

la fecha de inicio de tratamiento del mismo.

La Presidenta o el Presidente de la Asamblea Nacional ordenara que, en el
mismo plazo establecido en el parrafo anterior, la Secretaria General de la
Asamblea Nacional, distribuya a todas las y los asambleistas el contenido de la
resolucion que califica o no el proyecto de ley, junto con el informe técnico-
juridico no vinculante elaborado por la Unidad de Técnica Legislativa y que

difunda su contenido en el portal web oficial de la Asamblea Nacional.

Art. 57.- Tratamiento del proyecto de ley.- Recibido el proyecto de ley
calificado por el Consejo de Administracion Legislativa, la Presidenta o el
Presidente de la comision especializada dispondra a la Secretaria o al Secretario
Relator, informe su recepcion a las y los integrantes de la comision y convoque

para su conocimiento e inicio de su tratamiento.

Avocado conocimiento del proyecto de ley, la Presidenta o el Presidente de la
comision dispondra se informe del inicio del tratamiento y apertura de la fase
de socializacion a las y los demas legisladores de la Asamblea Nacional y a la
ciudadania, a través del portal web y demas canales comunicacionales que

disponga la Asamblea Nacional y la comision.
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Art. 62.- Segundo debate para proyectos de urgencia en materia
econdémica. - La comision especializada analizara y recogera las observaciones
efectuadas por los asambleistas en el primer debate del Pleno, al proyecto de ley
calificado de urgencia en materia economica por el Presidente de la Republica.

Transcurrido el plazo de cuatro dias, contado a partir del cierre de la sesion del
Pleno, la comision especializada presentara a la Presidenta o al Presidente de la
Asamblea Nacional el informe para segundo debate, al que debera adjuntarse

la sistematizacion de todas las observaciones presentadas.

La Presidenta o el Presidente, recibido el informe para segundo debate, ordenara
por Secretaria General de la Asamblea Nacional, la distribucion del informe a

las y los asambleistas.

Concluido el plazo de cuarenta y ocho horas, contado desde la distribuciéon de
los informes, la Presidenta o el Presidente de la Asamblea Nacional, lo incluira
en el orden del dia del Pleno para segundo debate, en el que se aprobara,

modificara o negara el proyecto de ley.

El segundo debate se desarrollara, previa convocatoria de la Presidenta o del

Presidente de la Asamblea Nacional, en una sola sesion.

En el caso de negarse el informe de mayoria, el Pleno de la Asamblea, por
decision de la mayoria simple de sus integrantes, podra decidir la votacion del

o los informes de minoria.

Durante el segundo debate el o la ponente recogera las observaciones realizadas

por el Pleno.

En caso de que el proyecto amerite cambios, la o el ponente solicitara a la
Presidenta o al Presidente de la Asamblea Nacional, la suspension del punto del
orden del dia, a fin de que la comision analice y apruebe la incorporacion de los
cambios sugeridos. Para este efecto, la Presidenta o el Presidente de la comision
respectiva, convocara a la comision para que en una sola sesion, analice y

apruebe con mayoria absoluta el texto final de votacion sugerido que sera
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entregado al Pleno de la Asamblea Nacional en el plazo maximo de cuarenta y
ocho horas desde el pedido de suspension del punto del orden del dia. Cuando
existan cambios en el texto final para votacion, el ponente tendra la obligacion

de indicar los mismos, previo a la votacion.

En el caso de que la comision no tenga mayoria para aprobar o improbar los
cambios en el plazo que determina el inciso anterior, la o el ponente tendra la

potestad de presentar el texto de votacion al Pleno de la Asamblea Nacional.

Si el texto aprobado por la Comision y que incorpora las observaciones del
segundo debate no cuenta con los votos necesarios para su aprobacion en el
Pleno de la Asamblea Nacional, el ponente podra realizar los ajustes pertinentes
y mocionar ante el Pleno de la Asamblea Nacional la aprobacion del proyecto de

ley con el nuevo texto, indicando las modificaciones realizadas.

Se podra mocionar la aprobacion del texto integro de la ley, por secciones o
articulos. Asimismo, con el voto favorable de la mayoria absoluta, el Pleno de la

Asamblea Nacional, podra archivar el proyecto de ley.

Cuando en el plazo de treinta dias, la Asamblea Nacional no apruebe, modifique
o niegue el proyecto calificado de urgente en materia economica, la Presidenta
o el Presidente de la Republica lo promulgara como decreto ley y ordenara su
publicacion en el Registro Oficial. La Asamblea Nacional podra en cualquier
tiempo modificarla o derogarla, con sujecion al tramite previsto en la

Constitucion y esta Ley.
Reglamento de la Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales

Articulo 30.- Informes aprobados por la Comision. Los informes que sean
aprobados por las comisiones especializadas permanentes y ocasionales sobre
los proyectos de ley, los acuerdos, resoluciones y mas actos legislativos, segun
lo establecido en la Ley Organica de la Funciéon Legislativa, contendran como
minimo los siguientes parametros, segun el formato de Informe anexo al

presente Reglamento:
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1. Nombre y numero de la comision especializada permanente u ocasional;

2. Fecha del informe;

3. Miembros de la Comision;

4. Objeto;

5. Antecedentes:

5.1. Informacion sobre la presentacion del proyecto, calificacion, notificacion y
avocacion de conocimiento por parte de la Comision;

5.2. Referencia general de las principales observaciones realizadas por las y los
asambleistas y las y los ciudadanos que participaron en el tratamiento;

5.3. Detalle de la socializacion realizada por la comision especializada
permanente y ocasional; y,

5.4. Otra informacién relevante que sirva de soporte para la estructuracion y
redaccion del informe conforme al tramite especial que se realice.

6. Base legal para el tratamiento;

7. Plazo para el tratamiento;

8. Analisis y razonamiento realizado por los miembros de la Comision,;

9. Conclusiones del informe;

10. Recomendaciones del informe;

11. Resolucion y detalle de la votacion del informe;

12. Asambleista ponente;

13. Nombre y firma de las y los asambleistas que suscriben el informe;

14. El proyecto de ley debatido y aprobado, con su correspondiente exposicion
de motivos, considerandos y articulado; acuerdos, resolucion o demas actos
legislativos, segun corresponda; siguiendo lo establecido en el Reglamento de
Técnica Legislativa.

15. Certificacion de la secretaria o secretario relator de los dias en que fue
debatido el proyecto de ley, acuerdo, resolucion o demas actos legislativos,
segun corresponda;

16. Nombre y firma de la secretaria o secretario relator; y

17. Detalle de anexos, en caso de existir.

Se podran incluir como anexos al informe: el detalle de las posiciones de las y
los asambleistas, las matrices del tratamiento del proyecto de ley y otros

documentos o informacion que las y los asambleistas consideren necesarios.
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Los informes borradores seran elaborados por el equipo asesor de las
comisiones especializadas permanentes y ocasionales, el que lo remitira
mediante memorando con su firma de responsabilidad, para la revision de las
formalidades por parte de la secretaria o secretario relator de la Comision, previo

a ser puesto a consideracion de las y los asambleistas.

En caso de realizarse la consulta prelegislativa, en el informe para segundo
debate del proyecto de ley, se incorporaran los consensos y disensos producto

de la consulta prelegislativa.

Articulo 32.- Envio a la Presidencia de la Asamblea Nacional. Los informes
de los proyectos de ley, acuerdos, resoluciones y demas actos legislativos
deberan ser remitidos a la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional en

el formato de memorando que contendra como minimo lo siguiente:

1. Numeracion del documento;

2. Fecha del documento;

3. Nombre de la presidenta o presidente de la comision especializada Nombre
de la presidenta o presidente de la comision especializada correspondiente;

4. Nombre del proyecto de ley, acuerdo, resolucion o demas actos Nombre del
proyecto de ley, acuerdo, resolucion o demas actos legislativos;

S. Nombre de la/ o el asambleista proponente; y,

6. Detalle de la votacion realizada en la comision.

Los formatos de actas, informes y memorando detallado en este Articulo,

estaran disponibles de forma digital en la intranet institucional.

4. PLAZO PARA EL TRATAMIENTO DEL PROYECTO DE LEY

El Presidente Constitucional de la Republica, sefior Daniel Noboa Azin, present6
ante el Presidente de la Asamblea Nacional, senor Niels Olsen, el “Proyecto de
Ley Organica Reformatoria al Coédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion para la Sostenibilidad y
Eficiencia del Gasto de los Gobiernos Autonomos Descentralizados”,
calificado como urgente en materia economica, ingresado con No. T. 476878 de

27 de enero de 2026, y numero de tramite 476878 de 27 de enero de 2026.
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En virtud de lo senialado en el articulo 140 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, la Asamblea Nacional debera aprobar, modificar o negar un
proyecto de ley urgente en materia economica, dentro de un plazo maximo de

treinta (30) dias a partir de su recepcion.

El Consejo de Administracion Legislativa mediante RESOLUCION CAL-NAOP-
2025-2027-333 de 01 de febrero de 2026, resolvio calificar “Proyecto de Ley
Organica Reformatoria al Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion para la Sostenibilidad y Eficiencia del
Gasto de los Gobiernos Autonomos Descentralizados”, y lo remiti6é para su
tratamiento a la Comision Especializada Permanente del Desarrollo Econémico,
Productivo y la Microempresa, a fin de que inicie la tramitacion dispuesta en el

articulo 59 y siguientes de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

En cumplimiento con lo anterior, y de conformidad con lo establecido en el
articulo 57 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, la Comision avoco
conocimiento del proyecto de ley, en la Sesion 113-2025-2027 llevada a cabo el
03 de febrero de 2026, iniciandose el tratamiento y la apertura de la fase de

socializacion.

La Comision Especializada Permanente del Desarrollo Economico, Productivo y
la Microempresa, en sesiones: 113-2025-2027; 115-2025-2027; 116-2025-
2027; 118-2025-2027; y 121-2025-2027 recibiéo a ciudadanas y ciudadanos,
expertos y académicos que tengan interés en la aprobacion del proyecto de ley,
que consideren que sus derechos puedan ser afectados por su expedicion, en

cumplimiento al articulo 59 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

La Comision Especializada Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y
la Microempresa, conocio, debatio y aproboé el Informe para Primer Debate del
“Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion para la
Sostenibilidad y Eficiencia del Gasto de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados”, en la sesion No. 122-2025-2027 de fecha 12 de febrero de

2026, encontrandose dentro del plazo establecido por la ley.
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El Pleno de la Asamblea Nacional conocié y debatio el Informe para Primer
Debate del “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion para la
Sostenibilidad y Eficiencia del Gasto de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados”, calificado como urgente en materia econémica en Sesion
No. 070-AN-2025-2029 el 14 de febrero de 2026.

La Comision Especializada Permanente de Desarrollo Econémico, Productivo y
la Microempresa, de acuerdo a lo establecido en el inciso primero del articulo
62 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, conocio, debati6é y aprobo el
presente Informe para Segundo Debate en Sesion 125-2025-2027 de 17 de

febrero de 2026, dentro del plazo sefialado en norma.
5. ANALISIS Y RAZONAMIENTO

5.1. Antecedentes y contexto del Proyecto de Ley

Los articulos 238 y 272 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, definen
al pais como un Estado descentralizado, donde los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (en adelante simplemente referidos como “GAD’s”) gozan de
autonomia politica, administrativa y financiera para alcanzar el Buen Vivir y la
equidad territorial.! Bajo esta premisa, la descentralizacion establecida en la
constitucion tiene como objetivo que los niveles de gobierno mas cercanos a la
poblacion gestionen de manera eficiente competencias exclusivas, tales como la
provision de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales y
vialidad urbana, entre otras, en beneficio de la poblacion local.2 Sin embargo,
tras mas de una década de vigencia del modelo de descentralizacion actual, se
ha identificado un desequilibrio estructural en el manejo de las finanzas locales
de los GAD’s, que tiene un impacto directo en la sostenibilidad del sistema

economico a nivel nacional.

i Republica del Ecuador. (2008). Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008,
articulos 238 y 272.

2 Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), Registro Oficial Suplemento
303, 19 de octubre de 2010, articulos 54 y 55.
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Adicionalmente, la autonomia financiera de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados debe interpretarse de forma sistematica con los principios de
unidad del Estado, coordinacién y corresponsabilidad, complementariedad,
subsidiariedad y solidaridad interterritorial, asi como con el deber de asegurar
la sostenibilidad de las finanzas publicas y la eficacia del gasto publico nacional.
En esa medida, se requiere que se establezcan reglas generales de disciplina y
priorizacion del gasto cuando las mismas se orienten a garantizar derechos,
cerrar brechas de servicios basicos y evitar que la rigidez del gasto corriente

comprometa objetivos de politica fiscal y estabilidad macroecon6émica.3

En este contexto, el manejo fiscal de los presupuesto de los GAD’s ha
demostrado una tendencia decreciente en el destino de recursos al concepto de
inversion para infraestructura para subsanar las necesidades de la poblacion
local. Por ejemplo, en 2024, se tiene que en promedio la inversion en obras y
servicios basicos de los GAD’s representd menos del 39 % del presupuesto
total.4 Esta expansion del gasto corriente en concreto con el rubro de masa
salarial administrativa ha desplazado sistematicamente los recursos destinados
por los GAD’s a la inversion publica, generando un escenario de ’falla de
incentivos" donde la autonomia financiera se utiliza para sostener estructuras
burocraticas y muy extensas en lugar de cerrar brechas de servicios basicos y
generar infraestructura al servicio de la poblacion local. El analisis de la serie
de datos fiscales comprendida entre los ejercicios fiscales de 2015 y 2023 revela
una gran crisis de gestion presupuestaria sin precedentes. Los indicadores de
ejecucion presupuestaria evidencian una brecha estructural entre los recursos
planificados y los efectivamente invertidos en obra publica, con tasas de
devengado que han oscilado peligrosamente entre el 35,42% y el 53,55%

conforme se puede evidenciar en la grafica a continuacion:5

3 La Constitucidn de la Republica del Ecuador, reconoce a los Gobiernos Auténomos Descentralizados facultades
legislativas y ejecutivas para el ejercicio de sus competencias, sin que ello implique el ejercicio de potestades estatales
de caracter soberano o propias del Gobierno Central. En este sentido, tanto la Constitucién como el Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), conciben la autonomia politica, administrativa
y financiera de los GAD’s como plenamente compatible con el caracter unitario del Estado. En consecuencia, el
Proyecto de Ley calificado de Urgente en Materia Econdmica, establece un marco general para el ejercicio de
competencias tanto del Gobierno Central como de los GAD’s, fijando reglas, principios e instrumentos dentro del
sistema nacional, que permiten un ejercicio integrado, armdnico, coordinado y complementario de dichas
competencias.

4 Camara de Industrias y Produccién (CIP), Pag. 2.

5 |drobo Ocampo, L. M., Muiioz Bravo, R. E., Quifionez Chamba, J. L., & Muyulema Allaica, J. C. (2025). Andlisis
Comparativo de la Calidad del Gasto en Obra Publica en los GAD de Ecuador por Niveles de Gobierno. Arandu UTIC,
12(1), 1467-1484. https://doi.org/10.69639/arandu.v12i1.689. pag. 1476
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Tabla 1
Variacion de ejecucion presupuestaria anual en obra publica de los GAD
. A Valores por Ejecucion
Aio Codificado Devengado .
devengar presupuestaria

2015 3,396,501,388.61 1,591,952,427.84 1,804,548,960.77 46.87%
2016 3,583,926,802.74 1,697,982,201.85 1,885,944,600.89 47.38%
2017 3,826,925,621.17 1,985,787,377.74 1,841,138,243.43 51.89%
2018 4,551,602,911.35 2,437,610,591.07 2,113,992,320.28 53.55%
2019 3,726,322,960.79 1,894,248,576.99 1,832,074,383.80 50.83%
2020 2,955,920,995.80 1,174,392,623.81 1,781,528,371.99 39.73%
2021 3,195,937,518.81 1,237,688,743.08 1,958,248,775.73 38.73%
2022 4,164,070,131.37 1,474,968,058.46 2,689,102,072.91 35.42%
2023 3,308,138,785.28 1,402,309,016.84 1,905,829,768.44 42.39%

Esta creciente realidad contrastada con la situacion econémica adversa que
atraviesa el Ecuador para el ejercicio fiscal 2026 hace indispensable que se
aplique una medidad que permita generar congruencia entre el gasto corriente
de los GAD’s con la situacion fiscal del estado. El pais enfrenta un volumen de
gasto que obliga constantemente a la busqueda de financiamiento externo, por
cifras que ascienden en la actualidad a mas de USD 16.055 millones.6 No es
viable sostener un modelo en el cual el Estado Central sostiene transferencias
aplicando el Modelo de Equidad Territorial (MET) si estas no se traducen de

forma verificable en bienestar material para los ciudadanos.

Graéfico 2: Ingresos por naturaleza econémica
(Cifras en porcentajes)

FINANCIAMIENTO CORRIENTE
16.104,97 21.679,91
34,82% 46,87%

CAPITAL
8.470,69
18,31%

\e

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria

Frente a este escenario, resulta necesario reformar el Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) para

introducir reglas fiscales claras en materia de asignacién prioritaria que

6 Ministerio de Economia y Finanzas, Anexo 2: Justificativo de Ingresos y Egresos de la Proforma Presupuestaria
2026, Anexo-2.-Justificativo-ingresos-y-egresos.pdf pagina 12.
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permitan garantizar que los recursos sean trasladados de forma responsable
hacia el bienestar de los ciudadanos. La presente propuesta establece que al
menos el 70% del presupuesto de los GAD’s debe destinarse obligatoriamente
en gasto no permanente de inversion y mantenimiento.” Con ello, se busca
garantizar que los recursos publicos se enfoquen en la infraestructura esencial
que la ciudadania demanda, limitando el gasto corriente y eliminando las
distorsiones que actualmente debilitan el sistema econdémico y social del
Ecuador, pero siempre en el marco del respeto a la autonomia constitucional

contemplada para los GAD's.

En términos teleologicos, la reforma persigue que cada doélar transferido a los
Gobiernos Autonomos Descentralizados se traduzca en resultados verificables
para la ciudadania como por ejemplo agua potable, saneamiento, tratamiento
de aguas residuales, infraestructura, vialidad urbana, entre otros. La regla de
asignacion minima prioritaria no restringe la autonomia en el manejo
presupuestaria de los GAD’s como fin, sino que la encauza hacia su finalidad
constitucional de garantizar derechos y equidad territorial mediante inversion

publica efectiva, respetando dicha autonomia.

5.2. Sobre el Caracter de Urgencia en Materia Econémica del Proyecto de
Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion para la sostenibilidad y eficiencia del gasto

de los Gobiernos Auténomos Descentralizados:

El proyecto de ley ha sido calificado por la Presidencia de la Republica como
urgente en materia econoémica, de conformidad con el primer inciso del articulo
1408 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en la que establece:

“Art. 140.- La Presidenta o Presidente de la Reptblica podrd enviar a
la Asamblea Nacional proyectos de ley calificados de urgencia en
materia econémica. La Asamblea deberda aprobarlos, modificarlos o
negarlos dentro de un plazo mdximo de treinta dias a partir de su
recepcion.”(...).

7 Proyecto de Ley Organica Reformatoria al COOTAD, Articulo 3 (Incorpérese el Art. 198.1).
8 Repuiblica del Ecuador. (2008). Constitucion de la Repuiblica del Ecuador. Registro Oficial No. 449, 20 de octubre
de 2008. Articulo 140.
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Esta atribucion constitucional se justifica cuando el contenido del proyecto de

ley se refiera a;

i) Aspectos sustantivos de la politica econdémica; y
ii) Su tramite expedito resultare necesario para garantizar el equilibrio
de las finanzas publicas o enfrentar una situacion economica
adversa.
En tanto y para dar cumplimiento fiel a lo que la ley establece, se procedera a
analizar los aspectos previamente descritos. Mientras que el numeral 5 del
articulo 2619 y 13510 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establecen
que:
“Art. 261.- El Estado central tendrd competencias exclusivas sobre:

5. Las politicas econémica, tributaria, aduanera, arancelaria; fiscal y
monetaria; comercio exterior y endeudamiento.” Y

“Art. 135.- Sélo la Presidenta o Presidente de la Reptblica podra
presentar proyectos de ley que creen, modifiquen o supriman
impuestos, aumenten el gasto publico o modifiquen la divisién politico
administrativa del pais.”.

Lo cual implica la responsabilidad de preservar la estabilidad macroeconémica,
garantizar la estabilidad de las finanzas publicas y orientar el uso de los
recursos hacia fines de interés nacional. Esto incluye la capacidad del Poder
Ejecutivo de adoptar decisiones urgentes cuando la sostenibilidad del Estado y
la provision de servicios publicos esenciales se vean amenazadas en contextos
de crisis, ya sea por choques fiscales, emergencias o, como en el presente caso,
por la ineficiencia estructural del gasto subnacional y la rigidez del gasto

corriente de los gobiernos locales.

En este contexto la Corte Constitucional, a través de su Dictamen No. 1-23-

UE/23 en el parrafo 7911, establecio que:

9 Republica del Ecuador. (2008). Constitucion de la Republica del Ecuador. Registro Oficial No. 449, 20 de octubre
de 2008. Articulo 261.

10 Republica del Ecuador. (2008). Constitucion de la Republica del Ecuador. Registro Oficial No. 449, 20 de octubre
de 2008. Articulo 135.

' Corte Constitucional del Ecuador, Dictamen 1-23-UE/23 parrafo 79, Quito, 16 de junio de 2023.
https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/vl/10_DWL_FL/e2NhcnBIdGE6J3RyY W 1pdGUnLCB1dWIkOi
diINDUINTIhYil1ZDYyLTQ2NGMtOTdmMy ImY TRmMDdiODhkNTQucGRmJ30=
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“(...) Una norma con cardcter de urgencia econémica debe responder
a circunstancias que, plausiblemente, requieran de una respuesta
inmediata {(...)".

En relacion a la verificacion de estas circunstancias que requieren una
respuesta inmediata, el procedimiento previsto en el articulo 140 solo puede
aplicarse en contextos de necesidad econdomica real, en los que una demora
legislativa pondria en riesgo la estabilidad del Estado y el equilibrio de sus

finanzas publicas.

Concordantemente con lo anterior, la Corte Constitucional, en la Sentencia Nro.
S51-25-IN/25!2, desarrolla de manera mas detallada los requisitos que debe
cumplir un proyecto para ser considerado “de urgencia en materia econémica”.

En el parrafo 121 de dicha sentencia, el Tribunal sostuvo que:

“121. Sobre lo que debe considerarse materia econémica, el articulo
56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa (“LOFL”) delimita de
manera precisa el ambito de aplicacion de este procedimiento
excepcional. Conforme a esa disposicién, los proyectos de ley
calificados como urgentes en materia econémica deben: referirse a
aspectos sustantivos de la politica econémica, y requerir de un
tramite expedito para garantizar el equilibrio de las finanzas ptblicas
o enfrentar una situacion econémica adversa. En consecuencia, para
que la materia sea econémica, es indispensable la concurrencia de
ambos requisitos”.

De esta forma, el control de procedencia de la urgencia econoémica exige verificar
de manera cojunta la existencia de los siguientes requisitos: (i) que el contenido
se refiera a aspectos sustantivos de la politica econémica; y, (ii) que el tramite
expedito sea necesario para garantizar el equilibrio de las finanzas publicas o
enfrentar una situacion economica adversa. En el presente caso, ambos
elementos concurren, pues la propuesta introduce una regla fiscal de
priorizacion del gasto subnacional (impacto directo en la politica fiscal) y
responde a restricciones objetivas del Presupuesto General del Estado 2026,
que exigen racionalidad y eficiencia del gasto publico consolidado. En

conclusion, la verificacion de estos requisitos encuadran al proyecto de ley

12 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 51-25-IN/25 (Quito, 26 de septiembre de 2025).
https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/vl/10_DWL_FL/e2NhcnBIdGE6J3RyY W 1pdGUnLCB1dWIkOi
cyNzU4MjA4Zi0yMzOxLTQyYjgtOThkZC1kNzNkM2ZiNiRiMTEucGRmJ30=
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dentro de los preceptos juridicos contemplados por el ordenamiento juridico

ecuatoriano para estos supuestos.

i) Aspectos sustantivos de la politica econémica
El proyecto se fundamenta en que sus disposiciones versan sobre los objetivos
generales de la politica economica y fiscal definidos en los articulos 284 y 285

de la Constitucion.

= Sostenibilidad y Equilibrio Fiscal: La reforma introduce reglas fiscales
de sostenibilidad y racionalidad del gasto para preservar la disponibilidad
presupuestaria destinada a inversion y servicios publicos. Busca corregir
la rigidez estructural del gasto corriente (especialmente en rubros como
la contratacién de personal, que supero6 el 34% en 2024), lo cual afecta
la estabilidad macroeconoémica y el equilibrio de las finanzas publicas

consolidadas.

*» Financiamiento de Servicios Publicos: Se alinea con el objetivo
especifico de la politica fiscal de financiar servicios, inversion y bienes
publicos. La ley establece una Regla de Asignacion Minima Prioritaria,
obligando a los GAD’s a destinar al menos el 70% de su presupuesto

institucional a inversion, mantenimiento y reposicion de infraestructura.

» Gestion de Recursos Piiblicos: Propone un marco normativo para que
la autonomia financiera se traduzca en resultados materiales
verificables, utilizando el Clasificador Presupuestario como herramienta

técnica de control.

ii) Necesidad del tramite expedito (Equilibrio y situacion adversa)
En esa misma linea el proyecto de ley desarrolla el argumento de la urgencia
econéomica y la necesidad se fundamenta en los siguientes factores criticos

inmediatos:

= Situacion Econdomica Adversa: Se identifica un contexto de

restricciones fiscales severas, con una necesidad de financiamiento
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cercana a los USD 16.104,97 millones en el Presupuesto General del

Estado 2026 y un desequilibrio fiscal importante.!3

= Vulnerabilidad ante Shocks Externos: La rigidez del gasto subnacional
reduce la capacidad del Estado para ajustar el presupuesto ante
variaciones en los precios de materias primas (petroleo) o deterioros del

entorno internacional, amplificando la inestabilidad macroeconémica.

* Incentivos Perversos y Riesgo Moral: El tramite urgente busca corregir
fallas de incentivos donde las autoridades locales expanden el gasto
corriente trasladando los costos de la ineficiencia al sector publico

central, lo que eleva el riesgo de desequilibrios acumulados.

Costo de la Subinversion: Se justifica la urgencia para detener el
deterioro de los servicios basicos (agua, saneamiento, vialidad). La
subinversion actual encarece el gasto futuro y frena la productividad y

competitividad territorial, y afecta derechos de los ciudadanos.

5.3. En cuanto a la Unidad de la Materia del Proyecto de Ley Reformatoria
al Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion

El principio de unidad de materia, consagrado en el articulo 136 de la

Constitucion de la Republica, dispone que:

“Art. 136.- Los proyectos de ley deberan referirse a una sola materia
Yy seran presentados a la Presidenta o Presidente de la Asamblea
Nacional con la suficiente exposicion de motivos, el articulado que se
proponga y la expresion clara de los articulos que con la nueva ley se
derogarian o se reformarian. Si el proyecto no retine estos requisitos
no se tramitard.”14

Es asi que se constituye como una garantia constitucional de transparencia,

coherencia y deliberacion democratica, orientada a impedir una dispersion

13 Ministerio de Economia y Finanzas, Anexo 2: Justificativo de Ingresos y Egresos de la Proforma Presupuestaria 2026,
pagina 12. Anexo-2.-Justificativo-ingresos-y-egresos.pdf
14 Constitucién de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008, Articulo 136.

@ Piedrahita y Av. 6 de Diciembre @ (593) 2399 - 1000 Wwwasambleanacional_gob_ec


https://www.finanzas.gob.ec/wp-content/uploads/2025/10/Anexo-2.-Justificativo-ingresos-y-egresos.pdf

ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

normativa y a garantizar que las leyes respondan a una finalidad unica y

claramente identificable como es el caso del presente Proyecto de Ley.

Asimismo, la Corte Constitucional en la sentencia No. 51-25-IN/2515, ha
precisado que la unidad de materia protege el principio de democracia
deliberativa, porque permite que el debate legislativo se concentre en una
materia delimitada y coherente. En esta misma linea, concordantemente con la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el articulo 116 de la Ley Organica de

Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC), establece que:

“Art. 116.- Unidad de materia.- El control formal de constitucionalidad
comprenderad la verificacion de la unidad de materia, para lo cual la
Corte  Constitucional verificard, entre otras cosas, que:

1. Todas las disposiciones de una ley se refieran a una sola materia,
por lo que debe existir entre todas ellas una conexidad clara,
especifica, estrecha, necesaria y evidente, de cardcter temdtico,
teleolégico o sistemdtico;

2. La totalidad del contenido del proyecto corresponda con su titulo;

3. Para determinar la conexidad entre las disposiciones legales, la
Corte Constitucional deberd tener en cuenta la exposiciéon de motivos
y las variaciones entre los textos originales y los definitivos, entre
otros.”
En aplicacion del control formal, la conexidad exigida para la unidad de materia
se verifica mediante un test con los siguientes elementos: (a) correspondencia
entre el titulo y el contenido; (b) relaciéon tematica directa entre todas las
disposiciones; (c) finalidad comun (teleologia) identificable; y (d) coherencia
sistematica con el cuerpo normativo reformado. La exposicion de motivos y el

alcance de la reforma constituyen parametros interpretativos esenciales para

confirmar dicha conexidad y evitar disposiciones intrusas.

La unidad de materia se concreta en la exigencia de una conexidad clara,
especifica, estrecha, necesaria y evidente de caracter tematico, teleolégico o

sistematico; manifestandose de la siguiente manera:

15 Corte Constitucional del Ecuador. (2025). Sentencia No. 51-25-IN/25 y acumulados. Quito, D. M., 26 de septiembre
de 2025.
https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBIdGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWIkOicy
NzU4MjA4ZiOyMzQxLTQyYjgtOThkZC1kNzNKM2ZjNjRiMTEUCGRmJ30=
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Conexidad Tematica: El proyecto se circunscribe exclusivamente a la

I

reforma del régimen financiero y presupuestario de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados contenido en el COOTAD. El eje rector de
todas sus disposiciones es la sostenibilidad y eficacia del gasto,
regulando especificamente la asignacion de recursos para inversion
frente al gasto corriente.16 No existen disposiciones que regulen materias

distintas a la administraciéon de los recursos publicos locales.

[
[
.

Conexidad Teleoldgica: Todas las normas propuestas persiguen un fin

Unico y compartido: corregir el "mal diseno del gasto"7 y asegurar la
"asignacioén prioritaria de presupuesto en obras publicas y servicios”. La
finalidad central es que los recursos transferidos se traduzcan de manera
verificable en bienestar material para la ciudadania, especificamente en
areas de agua potable, saneamiento y vialidad. 18

iii. = Conexidad Sistematica: El proyecto mantiene una estructura organica

coherente al modificar de manera directa y puntual los articulos 192, 198
e incorporar el 198.1 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).19 Asimismo, se armoniza con
el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP) al
utilizar definiciones técnicas y atribuciones del ente rector de las finanzas

publicas para el dictamen e impacto de los recursos publicos.20

Bajo estos parametros, el presente Proyecto de Ley Organica Reformatoria al
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
para la Sostenibilidad y Eficiencia del Gasto de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados cumple con el requisito de Unidad de Materia conforme lo
establece la normativa aplicable en la materia. En primer lugar, existe
conexidad tematica, ya que el espiritu del Proyecto de Ley se refiere a un mismo
objeto juridico: la asignacion prioritaria del presupuesto de los GAD’s para

obras y servicios publicos. Esto se logra mediante la creacion de reglas de

16 Presidencia de la Republica, Proyecto de Ley Orgdnica Reformatoria al COOTAD para la Sostenibilidad y Eficiencia
del Gasto, enero 2026, pagina 1 (Titulo y Objeto).

17 Ministerio de Economia y Finanzas, Reforma al COOTAD: Hacia una Gestion del Gasto de los GAD mds Eficiente y
Sostenible, septiembre 2025, pagina 14. https://acrobat.adobe.com/id/urn:aaid:sc:US:8a9017d3-f0b2-46fc-984a-
2bcalcb349b4

18 |bid., pagina 4. https://acrobat.adobe.com/id/urn:aaid:sc:US:8a9017d3-f0b2-46fc-984a-2bcalcb349b4

19 presidencia de la Republica, Proyecto de Ley Orgdnica Reformatoria al COOTAD, enero 2026, paginas 30-31 (Seccion
de Reformas).

20 Ministerio de Economia y Finanzas, Ibid., pagina 3 (Referencia al Art. 74 numeral 15 del COPLAFIP).
https://acrobat.adobe.com/id/urn:aaid:sc:US:8a9017d3-f0b2-46fc-984a-2bcalcb349b4
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sostenibilidad, racionalidad y trazabilidad del gasto que aseguran la
disponibilidad de recursos para inversion, mantenimiento y reposicion de
infraestructura vinculada a las competencias exclusivas de los gobiernos
locales.
En segundo lugar, se verifica conexidad teleologica, porque la finalidad de la ley
es:
a) Garantizar la inversion publica: Asegurar que el presupuesto
institucional se traduzca efectivamente en bienes, obras y servicios
publicos esenciales.
b) Establecer reglas de asignacion minima: Implementar el umbral del
70% para gastos de inversion y mantenimiento, limitando la expansion
desproporcionada del gasto corriente.
c) Fortalecer la transparencia y rendicion de cuentas: Incorporar
mecanismos técnicos y estandares de verificacion presupuestaria

alineados al Clasificador Presupuestario.

Asegurando la sostenibilidad de las finanzas publicas y la prestacion efectiva de
servicios en todo el territorio nacional. Incluso las disposiciones que reforman
la participacion de los GAD’s en los ingresos del Estado mantienen esa
coherencia, ya que operan como un instrumento necesario para condicionar la
entrega de recursos al cumplimiento de la Regla de Asignacion Minima

Prioritaria prevista en el cuerpo principal del proyecto.

De esta manera, la Ley propuesta no rompe la coherencia del ordenamiento
juridico, sino que lo complementa funcionalmente, integrandose
armonicamente al régimen del COOTAD y al Sistema Nacional de Finanzas
Puablicas como un instrumento economico legitimo para garantizar la eficiencia

del gasto y el desarrollo territorial equilibrado del Estado ecuatoriano.

5.4. Razonabilidad, proporcionalidad y respeto a la autonomia financiera
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD’s) y Seguridad

Juridica:

La regla de asignacion minima prioritaria del 70% constituye una medida

legislativa de racionalidad y eficiencia del gasto publico subnacional, orientada
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a asegurar inversion y mantenimiento de infraestructura vinculada a

competencias exclusivas de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Desde el enfoque de proporcionalidad legislativa, la medida es idonea porque
corrige la desviacion estructural del gasto hacia rubros permanentes que
reducen inversion en servicios basicos. Es necesaria porque mecanismos
alternativos de mera recomendaciéon o control ex post han demostrado no
revertir la brecha historica entre planificacion y ejecucion de inversion; y es
proporcional en sentido estricto, porque mantiene un margen operativo (30%)
para gasto corriente y gestion institucional, evitando el vaciamiento de la

autonomia financiera.

Este entendimiento es concordante con la jurisprudencia de la Corte
Constitucional. En la sentencia No. 76-20-IN/24, el Tribunal precis6 en el
parrafo 103: “La autonomia no puede ser entendida de manera absoluta, y por lo
tanto la existencia de determinados controles o medidas correctivas no es, en
principio, incompatible con la autonomia reconocida en la Constitucién.”?1, sino
que debe ejercerse de forma responsable y en armonia con el orden

constitucional.

En particular, la Corte sostuvo que: “La autonomia financiera se refleja en la
posibilidad de manejar sus recursos de manera directa predecible, oportuna y
automdtica, asi como en la capacidad de generarlos y administrarlos, segun
corresponde”??. (Corte Constitucional del Ecuador, 2024, Sentencia No. 76-20-

IN/24, parr. 69).

En esta medida, la regla de asignacion minima prioritaria prevista en el presente
Proyecto de Ley no configura una intervencion arbitraria o inconsulta, asegurar
la inversion publica efectiva y preservar la sostenibilidad de las finanzas
publicas, manteniendo integro el nucleo esencial de la autonomia financiera de

los Gobiernos Autonomos Descentralizados.

21 Corte Constitucional del Ecuador. (2024). Sentencia No. 76-20-IN y acumulados (parr. 69). 13 de junio de 2024.
https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10 DWL FL/eyJiYXJwZXRhljoidHJhbWI0ZSIsInV1aWQiOilyZ
GY5ZiFmYyOwOGIOLTQOOWYtOTBjMi0zOGRiY2ZIM{liMGUucGRmInO=

22 Ibid., (parr. 103). 13 de junio de 2024.
https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10 DWL FL/eyJiYXJwZXRhljoidHJhbWI0ZSIsInV1aWQiOilyZ
GY5ZiFmYyOwOGIOLTQOOWYtOTBjMi0zOGRiY2ZIM{liMGUucGRmInO=
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Por consecuencia, la reforma no elimina ni sustituye la capacidad de decision
de los GAD's de con quien contratar, sino que establece un estandar minimo de
priorizacion del gasto acorde con la finalidad constitucional de la

descentralizacion y con la sostenibilidad de las finanzas publicas.

En lo relativo a la seguridad juridica, el proyecto establece una regla clara,
verificable y susceptible de control técnico sobre la composicion del gasto
institucional de los Gobiernos Autonomos Descentralizados. La definicion del
umbral minimo de asignacion para inversion y mantenimiento reduce
discrecionalidad, evita ambigliedad interpretativa y mejora la previsibilidad de

la politica fiscal territorial.

En cuanto a la viabilidad institucional, la propuesta se articula con
instrumentos ya existentes del Sistema Nacional de Finanzas Publicas y del
Clasificador Presupuestario, por lo que no requiere creacion de nuevas
entidades ni genera cargas administrativas imposibles. Su implementacion es
inmediata en el marco juridico vigente, permitiendo seguimiento, control y
rendicion de cuentas sobre el uso de transferencias del Estado en relacion con

resultados materiales en servicios basicos.

Finalmente, el impacto normativo es consistente con los objetivos de
sostenibilidad fiscal, eficiencia del gasto publico y cierre de brechas territoriales,
contribuyendo al fortalecimiento del Estado constitucional de derechos y
justicia mediante inversion efectiva, en ese modo el Proyecto de Ley Organica
Reformatoria al Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion para la Sostenibilidad y Eficiencia del Gasto de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados se presenta ante una respuesta juridicamente
legitima, constitucionalmente coherente y econémicamente necesaria frente a
una distorsion estructural del gasto publico subnacional que ha comprometido
la inversion, la prestacion de servicios basicos y estabilidad fiscal del Estado.
La reforma no debilita la autonémia de los Gad’s, sino que la reorienta hacia su
finalidad constitucional de garantizar derechos, promover el desarrollo
territorial equilibrado y traducir los recursos publicos en bienestar material

verificable para la ciudadania bajo criterios de razonabilidad, proporcionalidad,
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unidad de materia y urgencia economica debidamente acreditada, la cual
fortalece la gobernanza fiscal, corrige fallas y consolida un modelo de

descentralizacion responsable, armoénico y solidario.
6. CONCLUSION Y RECOMENDACION

La Comision Especializada Permanente del Desarrollo Economico, Productivo y
la Microempresa, pone en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional el
Informe para Segundo Debate del “Proyecto de Ley Organica Reformatoria
al Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion para la Sostenibilidad y Eficiencia del Gasto de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados”, el mismo que fue conocido,

debatido y aprobado en la Sesion 125-2025-2027 de 17 de febrero de 2026.
7. RESOLUCION Y DETALLE DE LA VOTACION DEL INFORME

Por las motivaciones constitucionales y legales expuestas en el presente
informe, asi como las senaladas en las sesiones realizadas por la Comision
Especializada Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la
Microempresa, RESUELVE aprobar el presente Informe para Segundo Debate
del “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion para la
Sostenibilidad y Eficiencia del Gasto de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados”, calificada como urgente en materia economica, con SEIS
(6) votos a favor, DOS (2) en contra, UNA (1) abstenciones, CERO (0) blancos de

las y los asambleistas presentes.
8. ASAMBLEISTA PONENTE

El asambleista ponente del presente Proyecto de Ley y del Presente Informe es
la asambleista Valentina Centeno Arteaga, Presidenta de la Comision
Especializada Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la

Microempresa.
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9. NOMBRE Y FIRMA DE LOS ASAMBLEISTAS QUE SUSCRIBEN EL

INFORME:

Las senoras y los seflores asambleistas que suscriben el presente informe para

primer debate del “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo

Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

para la Sostenibilidad y Eficiencia del Gasto de los Gobiernos Autonomos

Descentralizados”, calificado como urgente en materia econémica:

Firmado electrénicamente por:
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MIEMBRO
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10. CERTIFICACION

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL DESARROLLO
ECONOMICO, PRODUCTIVO Y LA MICROEMPRESA

En mi calidad de Secretaria Relatora de la Comision Especializada Permanente

del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa.

CERTIFICO:

Que el presente Informe para Segundo Debate del “Proyecto de Ley Organica
Reformatoria al Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
Yy Descentralizacion para la Sostenibilidad y Eficiencia del Gasto de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados”, calificado como urgente en materia
economica, iniciativa del sefior Daniel Noboa Azin, Presidente Constitucional
del Ecuador fue aprobado en la Sesion No. 125-2025-2027 el 17 de febrero de
2026, en el pleno de la Comision Especializada Permanente del Desarrollo
Econoémico, Productivo y la Microempresa, con la votacion de las y los siguientes
Asambleistas: Alejandro Lara Pérez; Alex Moran Galarza; Wilson Lozano Chavez;
David Arias Montalvo; Diego Salas Barriga; Sergio Pena Veloz; Mabel Méndez
Rojas; Evelyn Pico Meza; y Valentina Centeno Arteaga con la siguiente votacion:
AFIRMATIVO:SEIS (6). EN CONTRA: DOS (2). ABSTENCION: UNO (1)
BLANCO: CERO (0) ASAMBLEISTAS AUSENTES EN LA VOTACION: UNO

No. Asambleista Afirmativo Co]f::ra Abstencon | Blanco

1 |Lara Pérez Lenin Alejandro X

2 |Moran Galarza Alex Steven X

3 |Lozano Chavez Wilson X

4 |Arias Montalvo Jesus David X
5 |Salas Barriga Diego Enrique X

6 |Pena Veloz Sergio Jesus X

7 |Méndez Rojas Mabel Fernanda X
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Ordonez Bravo Steven
Leonardo

9 |Pico Meza Evelyn X

10 |Centeno Arteaga Valentina X

Total 6 2 1

D.M. Quito, 17 de febrero de 2026

Atentamente,

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa :

DREA STEFANIA
F.POVEDA CAMACHO
A

e —
i

=]
ADb. Andrea Poveda Camacho
SECRETARIA RELATORA

11. TEXTO DE LA LEY

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICA
DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION
PARA LA SOSTENIBILIDAD Y EFICIENCIA DEL GASTO DE LOS
GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS CALIFICADO COMO
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. ANTECEDENTES DEL PROBLEMA Y NECESIDAD SOCIAL23

Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social y
democratico, organizado en forma de republica y gobernado de manera
descentralizada.2* Este modelo no es meramente declarativo: expresa una
opcion constitucional orientada a la distribucion equilibrada del poder, la

corresponsabilidad territorial y la cercania del Estado con la ciudadania.

En ese sentido, la Constitucion impone como deber primordial del Estado la
promocion del desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio nacional, a

través del fortalecimiento efectivo de las autonomias y del proceso de

23 El presente proyecto de ley cumple con los requisitos establecido en la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, asi como en la Resolucion CAL-2019-2021-419.
24 Constituciéon de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre 2008, articulo 1.
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descentralizacion,?s como herramientas indispensables para garantizar la
cohesion social, la eficiencia en la gestion publica y el ejercicio real de los
derechos en cada uno de los niveles de gobierno. Asi, la descentralizacion de la
gestion estatal consiste en la transferencia obligatoria, progresiva y definitiva de
competencias, junto con los respectivos talentos humanos y recursos
financieros, materiales y tecnologicos, desde el Gobierno Central hacia los

Gobiernos Autonomos Descentralizados (en adelante, "GAD"). 26

En linea con lo anterior, el ordenamiento juridico establece como finalidades del
modelo de descentralizacion el desarrollo equitativo, solidario y equilibrado de
todo el territorio nacional, con el objeto de garantizar el Buen Vivir, la equidad
interterritorial y niveles similares de calidad de vida para todos los sectores de
la poblacion. 27Este disefio constitucional reconoce que el desarrollo nacional y
la garantia efectiva de los derechos no dependen exclusivamente del Gobierno
Central, sino de una distribucion de competencias entre el Estado Central y los
distintos niveles de gobierno, cuyo ejercicio exige una accion publica
coordinada, territorializada, cercana a la ciudadania y acorde con las realidades

locales.
En esta linea, el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029 establece que:

La participacion de actores del Gobierno Central, los Gobiernos
Autonomos Descentralizados (GAD), y los Consejos Nacionales para la
Igualdad, permite articular e integrar visiones complementarias
provenientes de distintos noveles de gobierno y enfoques de gestion
publica. Esta articulacion favorece la compresion integral de las
problematicas, necesidades y posibles soluciones tanto a nivel nacional
como territorial, incorporando las diversas realidades sociales,

economicas y culturales y geograficas del pais. 28

25 Jbid., articulo 3, numeral 6.

26 Codigo organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, Registro Oficial
Suplemento 303 de 19 de octubre de 20210, Ultima actualizacion de 3 de 2025, articulo 105.

27 Ibid., articulo 106.

28 Plan Nacional de Desarrollo "ECUADOR NO SE DETIENE" 2025-2029, pag. 24-25.
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En este marco, los GAD gozan de autonomia politica, administrativa y financiera
para ejercer competencias exclusivas y concurrentes que inciden directamente
en la calidad de vida de la poblacion, como la planificacion territorial, la
provision de servicios publicos, la ejecucion de obra publica y la gestion
ambiental, entre otras. Dicha autonomia busca fortalecer la gestion local y
promover el desarrollo territorial, acercando la accion publica a las necesidades
reales de la ciudadania. En ese sentido, el gasto publico de los GAD constituye
un instrumento esencial para materializar

derechos, cumplir los objetivos del régimen de desarrollo y avanzar hacia el

Buen Vivir.

La forma en que los gobiernos locales priorizan y ejecutan sus recursos
presupuestarios permite evaluar el impacto efectivo del proceso de
descentralizacion. Por ello, el presupuesto subnacional no puede concebirse
Unicamente como una herramienta de administracion financiera, sino como un
mecanismo de transformacion social orientado a la reduccion de desigualdades
territoriales y al goce efectivo de derechos, mediante la inversiéon en

infraestructura, servicios publicos de calidad y programas sociales.

Pese a lo anterior, la ejecucion presupuestaria de los GAD ha evidenciado
desafios estructurales, particularmente por el destino del gasto corriente y la
limitada capacidad de inversion. Esto ha generado una brecha entre los fines
constitucionales de la descentralizacion y los resultados efectivos del gasto
publico local. Por eso, resulta necesario fortalecer el marco normativo que regula
la composicion y sostenibilidad del gasto publico subnacional, a fin de
garantizar que la autonomia de los GAD se ejerza de manera responsable,
eficiente y orientada al cumplimiento de sus fines

constitucionales,?® en beneficio directo de la ciudadania y del desarrollo

territorial equilibrado.

29 Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 238.
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1.1. Obligaciones exclusivas de los GAD en la provision de bienes y

servicios

publicos.

El Capitulo Cuarto del Titulo V de la Constitucion estructur6é un régimen de
organizacion territorial descentralizada en el que se distribuyen competencias
exclusivas entre los distintos niveles de gobierno en funciéon de su ambito
territorial 30Este sistema descentralizado no se concibié como una distribucion
neutra de atribuciones, sino como un mecanismo para asegurar que los
recursos publicos y la gestion estatal se dirijan, de forma prioritaria, a la

provision de servicios basicos e infraestructura esencial-3!

Las actas de la Asamblea Constituyente revelan que la intencion del
constituyente fue evitar que la asignacion presupuestaria a otros niveles de
. . e . D
gobierno se concentre en actividades "vitrina" o actividades de entretenimiento,
cuando persisten necesidades urgentes de servicios publicos. De ahi que, en el
debate sobre el Sistema Nacional de Planificacion, se advirtio que el nuevo
modelo de descentralizacion debe evitar que se prioricen obras suntuarias "sin

haberse hecho primero las obras de infraestructura,

agua potable y alcantarillado".32

El constituyente reconocio que los gobiernos locales son los llamados a atender
las necesidades concretas del territorio, especialmente aquellas que, por su
escala y dispersion, no pueden abordarse de manera eficaz desde el Estado
Central. En este sentido, advirtio que el abandono de parroquias y comunidades
se manifiesta en carencias basicas como "agua potable, alcantarillado, caminos

vecinales", las cuales deben ser atendidas "a través de los gobiernos locales".33

Igualmente, el constituyente advirtio la necesidad de incorporar mecanismos

normativos verificables, que aseguren que los recursos asignados efectivamente

30 Denominado "Organizacion Territorial del Estado”.

31 Constitucién de la Republica del Ecuador, articulos 238-241 y 260-267.
32 Acta No. 044 de la Asamblea Nacional Constituyente

33 Acta No. 016 de la Asamblea Nacional Constituyente.
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lleguen a su destino. Por ejemplo, en el acta No. 061-A, se sefialo que, en
muchos casos se han entregado recursos para atender carencias estructurales,
pero no se ha asumido correctamente las competencias necesarias para

solventarlas.

Finalmente, el constituyente enfatizo en que el nuevo modelo debia "amarrar el
plan al

Presupuesto" y a su ejecucion, destacando que "no se puede hacer cosas que
estén por

fuera de estos objetivos de desarrollo" 3¢ y que el régimen descentralizado
pretendia "acabar con la discrecionalidad en la asignacion de recursos [...]todo
ello con el proposito de promover un nuevo sistema de gobiernos que, finalmente
impacten la realidad, provocando un mejoramiento de la calidad de vida de los

ciudadanos", 35

Entonces, la intenciéon del constituyente fue clara: que los recursos y
capacidades transferidos a los gobiernos auténomos descentralizados se
justifiquen por su aptitud para ejecutar obra fisica y sostener servicios
publicos cercanos a los ciudadanos, mientras el Gobierno Central se
concentra en politicas generales. De ahi que, el constituyente debati6 de
manera expresa qué competencias debian

asignarse a cada nivel de gobierno con base en un criterio territorial, bajo la
premisa de que dicha distribucion no podia ser arbitraria, sino que debia
responder a una logica de especializacion destinada a erradicar la duplicidad de

funciones y garantizar la atencion de necesidades basicas.36

Como consecuencia de la deliberacion descrita, el constituyente de Montecristi
implemento el sistema de competencias del Capitulo IV de la Constitucion, ya
antes referido. En ese marco, las competencias exclusivas asignadas a cada
nivel de gobierno se tradujeron en obligaciones concretas y verificables de los
gobiernos autéonomos descentralizados en la provision de bienes, obras y

servicios publicos dentro de su ambito territorial.3?

34 Ibidem

35 Acta No. 061 de la Asamblea Nacional Constituyente.

36 Acta No. 061-A de la Asamblea Nacional Constituyente.

37 Constitucion de la Republica del Ecuador, articulos 263-267.
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En el disenio constitucional de competencias, los GAD asumen obligaciones
materiales directamente vinculadas a la provision de bienes, obras y servicios
publicos. Asi, los GAD provinciales deben, entre otras funciones, planificar y
mantener el sistema vial provincial, ejecutar obras en cuencas y microcuencas,
ejercer la gestion ambiental provincial y planificar, construir, operar y mantener

sistemas de riego, ademas de fomentar actividades productivas.38

Por su parte, los GAD municipales tienen la obligacion de prestar servicios
publicos esenciales como agua potable, alcantarillado, tratamiento de aguas
residuales, manejo de desechos solidos y saneamiento ambiental; asi como
planificar, construir y mantener la vialidad urbana y regular el transito y

transporte, debiendo ademas coordinar estas

12 Ibidem. 13 Acta No. 061 de la Asamblea Nacional Constituyente. 14 Acta No.
061-A de la Asamblea Nacional Constituyente. 15 Constitucion de la Republica
del Ecuador, articulos 263-267. 16 Constitucion de la Republica del Ecuador,
articulo 263 y COOTAD, articulo 42

competencias -en especial en agua potable y saneamiento- con los gobiernos
parroquiales rurales y las organizaciones comunitarias.39Finalmente, los GAD
parroquiales rurales son responsables de planificar, construir y mantener
infraestructura fisica, equipamientos y espacios publicos parroquiales, asi como
la vialidad rural y los servicios publicos que les sean delegados o

descentralizados.40

Estas competencias exclusivas se insertan, ademas, en el mandato
constitucional conforme al cual la provision de servicios publicos constituye una
obligacion del Estado en su conjunto y debe sujetarse a estandares de
obligatoriedad, eficiencia, continuidad, accesibilidad y calidad.4! En
consecuencia, el financiamiento adecuado de la inversion, el mantenimiento y
la reposicion de infraestructura y servicios publicos constituye una condicion

minima para la garantia de derechos, la salud publica y el desarrollo

38 Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 263 y COOTAD, articulo 42.

39 Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 264 y COOTAD, articulos 55y 137.
40 Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 267 y COOTAD, articulo 65.

41 Constitucién de la Republica del Ecuador, articulo 314
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territorial.

En particular, servicios como el agua potable y el saneamiento adquieren una
relevancia central, pues su interrupcion o deterioro genera impactos inmediatos
sobre derechos fundamentales, salud publica y productividad local. Por ello, la
disponibilidad sostenida de recursos para su inversion y mantenimiento resulta
indispensable para que el régimen descentralizado cumpla efectivamente su

finalidad material.

Este caracter obligatorio y exigible de las competencias ha sido reiterado por la
Corte Constitucional, que ha sefialado que la provision de servicios publicos
esenciales  -especialmente en materia de agua potable y saneamiento-
constituye un deber institucional ineludible, cuya inobservancia genera
vulneraciones de derechos y da lugar a medidas de reparacion integral y

garantias de no repeticion-42

No obstante, pese a que el constituyente de 2008 advirtio la necesidad de evitar
la discrecionalidad en la asignacion de recursos y de asegurar que la
descentralizacion se

traduzca en resultados materiales, persiste una brecha entre el disefio
normativo y la composicion real del gasto seccional. Aunque el Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (en adelante,
"COOTAD") incorpor6 una regla orientada a preservar la inversion territorial -al
establecer que las transferencias del Gobierno Central podran financiar hasta
el 30% de gasto permanente y deberan destinar al menos el 70% a egresos no

permanentes-,43 esta prevision no ha sido suficiente para garantizar que los

42 Ver, Corte Constitucional del Ecuador, sentencias 232-15-JP/21, 28 de julio de 2021;y 2167-
21-EP/22, 18 de enero de 2022.

43 COOTAD, "articulo 198.- Destino de las transferencias. - Las transferencias que efectua el
Gobierno Central a los gobiernos auténomos descentralizados podran financiar hasta el treinta
por ciento (30%) de gastos permanentes, y un minimo del setenta por ciento (70%) de gastos no
permanentes necesarios para el ejercicio de sus competencias exclusivas con base en la
planificaciéon de cada Gobierno Auténomo Descentralizado. Las transferencias provenientes del
diez por ciento (10%) de los ingresos no permanentes del Presupuesto General del Estado, deberan
financiar egresos no permanentes. Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales
rurales, cuya transferencia por ingresos permanentes y no permanentes sea inferior a quinientos
setenta salarios basicos unificados del trabajador (570 SBU), podran destinar a gasto permanente
un maximo de ciento setenta salarios basicos unificados del trabajador (170 SBU), y aquellos
gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales, cuya transferencia por ingresos
permanentes y no permanentes, sea inferior a doscientos salarios basicos unificados del
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presupuestos institucionales de los GAD se orienten prioritariamente a

inversion, mantenimiento y provision de servicios publicos-44

Ello se explica, en primer lugar, porque la regla del articulo 198 del COOTAD se
aplica inicamente a las transferencias del Gobierno Central y no al presupuesto
institucional en su conjunto, lo que permite que la programacion
presupuestaria mantenga una elevada rigidez en gasto corriente y de
funcionamiento. En segundo lugar, se ha observado un desplazamiento del
gasto hacia rubros administrativos recurrentes y, en algunos casos, hacia
erogaciones suntuarias o actividades de entretenimiento, en detrimento de la

inversion en infraestructura y servicios publicos esenciales.

Adicionalmente, la ausencia de parametros normativos detallados y verificables,
alineados al Clasificador Presupuestario del Ministerio de Economia y Finanzas,
dificulta la evaluacion estandarizada de la coherencia entre planificacion,
presupuesto y resultados, debilitando la funciéon material de la autonomia y

afectando la sostenibilidad de los servicios publicos.

La propuesta normativa busca reforzar el caracter material y exigible de las
competencias exclusivas de los GAD, asegurando que la programacion y
ejecucion presupuestaria se traduzcan efectivamente en inversion,
mantenimiento y reposicion de infraestructura y en la provision continua y de
calidad de servicios publicos. En suma, la reforma no restringe la autonomia,
sino que la encauza hacia su finalidad constitucional, garantizando que los
recursos publicos se orienten prioritariamente a resultados verificables en el
territorio y a la mejora efectiva de la calidad de vida de la

poblacion.
2. JUSTIFICACION DE LA URGENCIA ECONOMICA DEL PROYECTO DE LEY

El articulo 140 de la Constitucion de la Republica establece que "la Presidenta

o Presidente de la Republica podra enviar a la Asamblea Nacional proyectos de

trabajador (200 SBU), destinar al menos el diez por ciento (10%) de dichos ingresos a gasto no

permanente."
44 Ibid.
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ley calificados de urgente en materia econdémica.” Ademas, determina que
"mientras se discuta un proyecto calificado de urgente, la Presidenta o
Presidente de la Republica no podra enviar otro, salvo que se haya decretado
el estado de excepcion":45 Por su parte, el articulo 56 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa exige que los proyectos de ley calificados como urgentes en
materia economica se refieran a aspectos sustantivos de la politica econémica

para garantizar el equilibrio de las finanzas publicas o enfrentar una situacion

econdmica adversa.

En este contexto, la Corte Constitucional en la sentencia 51-25-IN/25 senalo

que:

[...] Para que la materia sea econdmica, es indispensable la
concurrencia de ambos requisitos:

121.1 En primer lugar, el proyecto debe versar sobre aspectos
sustantivos de la politica economica definidos por los articulos 284 y 285
de la Constitucion. El primero establece los objetivos generales de la
politica economica estatal y el segundo fijan los especificos de la politica
fiscal, entre ellos el equilibrio de las finanzas publicas.

121.2 En segundo lugar, el tramite excepcional debe responder a la
necesidad de

afrontar una situacion econémica adversa, cuya atencion inmediata
justifique la

reduccion del procedimiento ordinario.46

La propuesta normativa observa los parametros establecidos en la ley, asi como
los criterios de la Corte Constitucional y no introduce ajustes aislados, mas bien
considera problematicas estructurales del sector fiscal en materia de GAD con
efectos econéomicos directos y verificables sobre 1la estabilidad

macroecondmica: a nivel presupuestario, social y externo.

45 Mediante Decreto Ejecutivo 277 de 31 de diciembre de 2025, el Presidente de la Republica
decret6 estado de excepcion en varias provincias del pais.
46 Corte Constitucional del Ecuador, 51-25-IN/25, 26 de septiembre de 2025.
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La convergencia entre el contenido material de la reforma y la situacion
econOmica que

se pretende superar justifica la reduccion del tramite legislativo ordinario; en
contrario, la postergacion de las medidas propuestas implicaria costos
econdémicos crecientes y riesgos fiscales adicionales para el Estado y para
el aparato economico nacional como se desarrollara en los apartados que

siguen.

2.1. Problema publico: rigidez del gasto corriente y desplazamiento

de la inversion

Historicamente, la dinamica de las finanzas subnacionales en el Ecuador se ha
caracterizado por una expansion sostenida del gasto de los GAD y por la
consolidacion de estructuras presupuestarias de baja flexibilidad. La literatura
empirica evidencia que, desde inicios de la década de 2000, el crecimiento del
gasto subnacional ha tenido efectos directos sobre la composicion y la calidad
del gasto publico local, cuestion que ha limitado progresivamente el margen de

inversion.47

De manera ilustrativa, durante el periodo 2021-2024, el gasto en personal de
los GAD super6é de forma constante el 30% del presupuesto devengado,
mostrando ademas una tendencia creciente: 30,72% en 2021; 31,00% en 2022;
33,79% en 2023; y 34,57% en 2024 .48 Esta evolucion da cuenta de una creciente
rigidez del gasto corriente, con impactos directos en la capacidad de los
gobiernos locales para financiar inversion publica, mantenimiento de

infraestructura y provision sostenible de servicios publicos.

47 Cassou, J. D. (2016). Descentralizacion, finanzas subnacionales y ecualizacion fiscal en
Ecuador. Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
https://publications.iadb.org/publications /spanish /document/Descentralizaci%C3%B3n-
finanzassubnacionales-yecualizaci%C3%B3n-fiscal-en-Ecuador.pdf

48 Estimaciones elaboradas a partir de los presupuestos categorizados por el Clasificador
Presupuestario Actualizado 2025, provenientes del Sistema E-SIGEF, del Ministerio de Economia
y Finanzas.
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La gravedad de esta tendencia es estructural. Si el rubro de "gasto en personal”
por si solo supera los umbrales de referencia, la incorporacion del resto de
egresos corrientes implica que la rigidez presupuestaria total es
sustancialmente mayor. Por ende, se reduce de forma significativa el margen

real para reasignar recursos hacia prioridades territoriales criticas.

Este fenémeno resulta particularmente relevante al contrastarlo con el disefio
normativo vigente. Si bien el COOTAD incorpora reglas de orientacion del
destino de las transferencias y principios de correspondencia entre ingresos y
egresos, la evidencia empirica demuestra que dichas disposiciones no han
operado como mecanismos efectivos para contener la rigidez del gasto corriente
en la practica. Por el contrario, diversos analisis advierten que estos mandatos
pueden inducir distorsiones en el registro presupuestario -como Ila
subestimacion del gasto corriente y la sobrestimacion del gasto de inversion-
con el fin de aparentar cumplimiento, lo que debilita la transparencia fiscal y
dificulta una evaluacion realista de la composicion del gasto,*® Asimismo, los
estudios sobre descentralizacion fiscal en el Ecuador evidencian una
expansion desigual del gasto subnacional, concentrada en varios casos en
rubros de gasto corriente y compromisos de baja flexibilidad, 5°lo que

refuerza la necesidad urgente de reglas mas operativas y verificables.

Desde una perspectiva macroeconomica, la rigidez del gasto corriente
subnacional no es neutral. La acumulacion de presupuestos locales con alta
proporcion de gasto rigido reduce la capacidad del sector publico consolidado
para reasignar recursos con oportunidad, afecta la eficiencia asignativa del
gasto y debilita el rol del Estado como articulador del desarrollo territorial. En
contextos de restricciones fiscales severas, la composicion del gasto -mas alla
de su tamano- se vuelve determinante para la sostenibilidad intertemporal, la

eficacia del gasto publico y la credibilidad del marco fiscal.

49 CORDES & Fundacion Ciudadania y Desarrollo / Participacion Ciudadana. (2024). Estudio:
Analisis de las finanzas de los gobiernos auténomos descentralizados municipales (GADM) [PDF].
https://www.participacionciudadana.org/web /wp-content/uploads /2024 /09 /Estudio-
CordesFinanzas-GADM.pdf

50 Cassou, J. D. (2016). Descentralizacion, finanzas subnacionales y ecualizacion fiscal en
Ecuador. Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
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Esta lectura se intensifica a la luz de la coyuntura macrofiscal del Presupuesto
General del Estado 2026. El analisis de la Proforma Presupuestaria y de la
Programacion Cuatrianual revela una brecha estructural entre ingresos y gastos
que se traduce en una necesidad de financiamiento cercana a USD 16.000
millones, asociada a un desequilibrio fiscal persistente y no meramente
transitorio. En este escenario, cualquier rigidez relevante en el gasto
subnacional -especialmente cuando excede los parametros normativos de
referencia- opera como un factor adicional de presion sobre el equilibrio fiscal
consolidado, al reducir el margen efectivo de reprogramacion y priorizacion del

gasto con enfoque en resultados.

De manera complementaria, en el marco de estas restricciones fiscales, se ha
observado una creciente preocupacion por la asignacion de recursos publicos a
gastos de caracter discrecional, tales como eventos artisticos, culturales,
recreativos o de entretenimiento, que no promueven la dinamizacion de la
economia, en contextos donde persisten brechas significativas en la provision
de servicios basicos e infraestructura esencial. De acuerdo con informacion del
Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP) incorporada en el
expediente del proyecto, durante el ano 2023 los gobiernos auténomos
descentralizados registraron aproximadamente USD 43,7 millones en gastos
asociados a la organizacion de este tipo de actividades; asimismo, en el analisis
de la ejecucion presupuestaria correspondiente a 2024, estos rubros
representaron, en promedio, sobre el 10% del total del presupuesto ejecutado.
La ausencia de criterios normativos mas precisos que orienten y delimiten este
tipo de erogaciones ha permitido, en determinados casos, asignaciones
presupuestarias que no guardan una relacion directa con las prioridades de

inversion publica ni con la sostenibilidad fiscal de los gobiernos locales.

En consecuencia, la persistencia de gasto corriente rigido a nivel de los GAD
genera una dinamica macrofiscal adversa caracterizada por: una menor
capacidad de reasignacion intertemporal del gasto; mayores presiones sobre el
financiamiento publico en contextos de restriccion; pérdida de eficiencia técnica
del gasto territorial; y debilitamiento de los esfuerzos de consolidacion fiscal del
sector publico en su conjunto. Esta relacion ha sido senialada por evaluaciones

internacionales sobre el Ecuador, que destacan que la naturaleza rigida del
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gasto corriente ha limitado la capacidad de ajuste fiscal frente a nuevas
realidades macroeconomicas, con efectos negativos sobre la sostenibilidad y la
composicion del gasto. En la misma linea, evaluaciones recientes del Fondo
Monetario Internacional subrayan la necesidad de racionalizar el gasto corriente

para preservar espacio fiscal destinado a inversion y gasto social prioritario.

Por estas razones, fortalecer el marco normativo que ordena y limita la
expansion del gasto corriente rigido subnacional no constituye una medida
meramente administrativa, sino una decision sustantiva de politica econémica
y fiscal orientada a preservar el equilibrio de las finanzas publicas. En un
contexto macrofiscal adverso ya acreditado, la postergacion de medidas
correctivas consolida inercias presupuestarias de dificil reversion y reduce el
margen efectivo de conduccion fiscal, incrementando el costo econoémico de la

inaccion.

2.2. Efectos econémicos y sociales de la subinversion en bienes y servicios

Pablicos

De conformidad con lo expuesto, la persistencia de estructuras de gasto publico
altamente rigidas tiende, en el mediano plazo, a generar una subasignacion
sistematica de recursos hacia la inversion en bienes y servicios publicos
esenciales. Cuando las obligaciones corrientes absorben una proporcion
creciente del presupuesto, la inversion en infraestructura, mantenimiento
y provision de servicios basicos pierde prioridad efectiva, genera rezagos
acumulativos que deterioran la calidad del capital publico y limitan la
capacidad de los territorios para sostener procesos de desarrollo

econdmico local.

Desde una perspectiva econémica, la insuficiente inversion en infraestructura
basica y servicios publicos produce efectos adversos ampliamente
documentados. El déficit de mantenimiento vial y de infraestructura logistica

incrementa los costos de transporte, reduce la productividad y debilita la
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competitividad territorial, particularmente en economias locales dependientes
del comercio, el turismo y la produccion agricola. De forma complementaria,
carencias persistentes en agua potable, saneamiento, tratamiento de aguas
residuales y manejo de desechos soélidos elevan los riesgos sanitarios,
incrementan el gasto en salud publica y generan externalidades ambientales
negativas que afectan de manera desproporcionada a los hogares mas

vulnerables.

Estudios comparados en economias en desarrollo y de ingreso medio muestran
que la insuficiente inversion publica en infraestructura tiene efectos
significativos y duraderos sobre el crecimiento econémico y la reduccion de la
pobreza, especialmente en contextos de brechas territoriales amplias y provision
incompleta de bienes publicos basicos. Asimismo, la literatura destaca que la
capacidad del gasto publico para mejorar resultados sociales depende
criticamente de su composicién: cuando el presupuesto se concentra en rubros
rigidos y de bajo impacto productivo, los avances en acceso a servicios basicos,
salud y bienestar tienden a deteriorarse, incluso en escenarios de gasto

agregado elevado.5!

Desde un enfoque de costo-beneficio social, estas dinamicas implican que el
costo social de la subinversion supera ampliamente el costo fiscal de invertir de
manera oportuna. La postergacion de la inversion en infraestructura y servicios
publicos no elimina la necesidad de gasto, sino que la encarece y la traslada al
futuro, profundizando brechas sociales y territoriales y reduciendo el

dinamismo econoémico local.

En el contexto ecuatoriano, esta problematica adquiere una relevancia
particular a la luz de la situacion macrofiscal adversa ya descrita. La
combinacion de restriccion fiscal (gasto en personal sobre el 30% en promedio),
la alta dependencia del financiamiento (necesidades de financiamiento por
16000 millones) y la limitada capacidad de expansion del gasto publico obliga a

maximizar el impacto econémico y social de cada unidad de recurso disponible.

51 Rajkumar, A. S., & Swaroop, V. (2008). Public spending and outcomes: Does governance
matter? Journal of Development Economics, 86(1), 96-111.
https://doi.org/10.1016/j.jdeveco.2007.08.003
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En este escenario, permitir que la rigidez del gasto corriente continte
absorbiendo espacios presupuestarios en detrimento de la inversion publica no
solo compromete el bienestar de la poblacion, sino que debilita los objetivos
sustantivos de la politica econémica orientados a garantizar servicios publicos,
reducir desigualdades territoriales y promover un desarrollo equilibrado. Por
ello, corregir los factores que inducen a la subinversion en bienes y servicios
publicos constituye una medida de politica economica cuya atencion inmediata
resulta necesaria para evitar el agravamiento de una situacion economica

adversa.

2.3. Contexto macrofiscal, vulnerabilidad a shocks externos y

urgencia

econdmica

La rigidez del gasto publico constituye una limitacion estructural de la politica
fiscal frente a choques externos. Cuando una proporcion significativa del gasto
se encuentra comprometida en rubros de baja flexibilidad, la capacidad del
sector publico para ajustar el presupuesto ante shocks adversos -como
variaciones abruptas en los precios de materias primas o deterioros del entorno
economico internacional- se ve severamente restringida. Esta rigidez no solo
reduce los margenes de maniobra para reorientar recursos hacia prioridades
estratégicas, sino que amplifica los efectos de los choques externos sobre la

actividad econémica y la sostenibilidad fiscal.

La literatura economica sobre economias dependientes de commodities y con
estructuras fiscales similares a las del Ecuador demuestra que los choques en
los precios internacionales del petroleo se transmiten de manera directa a los
ingresos fiscales y a la inversion publica. En ausencia de reglas fiscales

operativas que amortiglien esta volatilidad, dichas perturbaciones tienden a
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traducirse en mayor inestabilidad macroeconémica, pérdidas de bienestar y

deterioro de la sostenibilidad fiscal. 52

Un episodio ilustrativo ocurrioé en 2016, cuando la caida abrupta de los precios
del petroleo redujo significativamente los ingresos fiscales derivados del sector
hidrocarburifero. En ese contexto, la combinacion de menores ingresos y
estructuras de gasto rigidas limito la capacidad de ajuste del presupuesto
nacional y subnacional, trasladando el desequilibrio hacia un aumento del
endeudamiento publico. Datos del Banco Mundial muestran que el
endeudamiento consolidado del sector publico ecuatoriano se incremento de
manera significativa entre 2014 y 2017, en parte como respuesta a la caida de
ingresos petroleros y a la necesidad de financiar compromisos previamente
adquiridos.53 Este patron evidencia como la rigidez estructural del gasto
incrementa la vulnerabilidad fiscal y desplaza el ajuste hacia mecanismos de
deuda,

elevando los riesgos fiscales de largo plazo.

El entorno internacional actual profundiza estas vulnerabilidades. Las
tensiones geopoliticas, las disrupciones en las cadenas globales de valor y la
desaceleracion del sector petrolero limitan las fuentes alternativas de ingreso
externo y ejercen presion adicional sobre las finanzas publicas de economias
abiertas y dolarizadas como la ecuatoriana. En este contexto, la persistencia de
rigideces presupuestarias incrementa el riesgo de ajustes desordenados o
recortes abruptos en servicios publicos esenciales si no se corrigen

oportunamente las fuentes de rigidez del gasto.

Por ello, en un escenario de alta exposicion a choques externos y restricciones
fiscales severas, fortalecer las reglas fiscales subnacionales para contener la
expansion del gasto corriente y preservar espacio presupuestario para
inversion, mantenimiento y provision de servicios basicos constituye una

medida sustantiva de politica economica, cuya atencion inmediata resulta

52 Moreira, S. (2026). External Shocks, Fiscal Transmission Mechanisms, and Commodity-
Dependent Economies Economies, 14(2), 36. https://www.mdpi.com/2227-7099/14/2/36

53 World Bank. (2018). Ecuador Systematic Country Diagnostic.
https://documents1.worldbank.org/curated/en/835601530818848154 /pdf/Ecuador-SCD-
final-june- 25-06292018.pdf
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necesaria para resguardar el equilibrio fiscal consolidado y la capacidad de

respuesta del Estado frente a futuras perturbaciones.

2.4. Incentivos fiscales perversos y riesgo moral

La ausencia de reglas fiscales subnacionales efectivas genera incentivos
institucionales que distorsionan las decisiones de gasto de los gobiernos locales.
Cuando una parte relevante del financiamiento subnacional proviene de
transferencias del nivel central y no esta plenamente internalizada en términos
de responsabilidad fiscal, se configura un problema clasico de riesgo moral: las
autoridades descentralizadas enfrentan incentivos débiles para contener la
expansion del gasto corriente o evaluar su sostenibilidad intertemporal,
trasladando los costos de decisiones fiscales ineficientes al conjunto del sector

publico.

La literatura de economia institucional ha demostrado que estos incentivos
perversos tienden a generar sobreexpansion del gasto rigido, debilitamiento de
la disciplina fiscal y mayores probabilidades de rescates implicitos o explicitos
por parte del gobierno central. En sistemas descentralizados sin reglas claras
de restriccion presupuestaria, se consolidan expectativas de auxilio financiero
que erosionan la correspondencia entre gasto, ingresos y responsabilidad
politica, afectando tanto la sostenibilidad subnacional como el equilibrio fiscal

agregado.

Desde esta perspectiva, la introduccion de reglas que ordenen la composicion
del gasto subnacional y limiten la expansion del gasto corriente rigido constituye
una intervencion institucional de politica econémica orientada a corregir fallas
de incentivos y a reforzar la corresponsabilidad fiscal entre niveles de gobierno.
La urgencia de esta medida se justifica en la medida en que la persistencia de
incentivos fiscales perversos, en un contexto macrofiscal adverso, incrementa
el riesgo de acumulacion de desequilibrios y eleva el costo econémico de
eventuales ajustes futuros, comprometiendo la estabilidad de las finanzas

publicas.
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2.5. Conclusion: idoneidad, necesidad y proporcionalidad

Como se ha expuesto, la propuesta de reforma no altera ni desnaturaliza la
autonomia de los GAD; por el contrario, responde a la necesidad de hacerla
operativa y verificable, a través de asegurar la trazabilidad en el cumplimiento
de sus obligaciones constitucionales y legales. La reforma se orienta a fortalecer
la funcion material de la autonomia, mediante la vinculacion efectiva de la
programacion y ejecucion presupuestaria con el ejercicio de las competencias

asignadas.

Aun en el escenario hipotético de que la medida pueda entenderse como una
restriccion, esta no resulta constitucionalmente relevante, en tanto la

intervencion normativa supera el juicio de proporcionalidad.5+

¢ Lareforma tiene un fin constitucionalmente validoSs: preservar el goce
de los derechos de los ciudadanos a través de la satisfaccion de sus

necesidades basicas en cuanto a servicios y obra publica.

e La reforma propuesta es idéneasSsporque orienta el gasto subnacional
hacia inversion, mantenimiento y provision de servicios publicos, que

constituyen obligaciones constitucionales y legales de los GAD y

54 Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional "articulo 3.- Métodos y
reglas de interpretacion constitucional [...] 2. Principio de proporcionalidad. Cuando existan
contradicciones entre principios o normas, y no sea posible resolverlas a través de las reglas de
soluciéon de antinomias, se aplicara el principio de proporcionalidad. Para tal efecto, se verificara
que la medida en cuestion proteja un fin constitucionalmente valido, que sea idénea, necesaria
para garantizarlo, y que exista un debido equilibrio entre la proteccién y la restriccion
constitucional [...]".

55 La Corte Constitucional ha sefialado que para que una medida persiga un fin
constitucionalmente valido aquella debe tener como "horizonte el cumplimiento de un objetivo o
meta prevista en la Constitucién o que busque proteger derechos constitucionales". Corte
Constitucional del Ecuador, sentencia 62-22- IN/25, parr. 55.

56 Conforme a la Corte "implica que la medida tomada sea adecuada para cumplir el fin
constitucional. La restriccion de un derecho debe ser un medio que contribuya a alcanzar el fin
constitucional. En consecuencia, una medida no es idénea si es que no contribuye de forma
alguna al fin constitucional” Corte Constitucional del Ecuador, sentencia 11-18-CN/19, 12 de
junio de 2019, parr. 110; sentencia 61- 18-IN/23, parr. 44.
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condiciones para el desarrollo territorial. Ademas, corrige las distorsiones

identificadas en la composicion del gasto subnacional.

o Es mnecesarias’ porque las reglas vigentes no han sido suficientes para
contener el sobredimensionamiento de determinados rubros del gasto
corriente, lo que ha generado restricciones persistentes a la inversion y
ha debilitado la capacidad de los GAD de cumplir sus competencias

exclusivas.

e Finalmente, es proporcionals® porque establece limites generales, con
definiciones técnicas, mecanismos de excepcion justificada y un régimen
gradual de aplicacion, evitando afectaciones abruptas a la operatividad
institucional y priorizando la continuidad de servicios esenciales. En un
contexto macrofiscal fragil y de alta sensibilidad a shocks externos,
ordenar la composicion del gasto publico subnacional constituye una
medida urgente y razonable para proteger la sostenibilidad de las
finanzas publicas y la prestacion efectiva de bienes y servicios en todo el

territorio nacional.

En virtud de todos los argumentos anteriores, de la informacion estadistica y
econémica proporcionada, se evidencia de forma suficiente que el proyecto
cumple a cabalidad con los criterios para ser calificado como urgente

economico.

3. JUSTIFICACION DE LA UNIDAD DE MATERIA

57 Para determinar la necesidad, "[...] la medida escogida tiene que ser, entre todas las posibles a
tomar, la menos gravosa para el ejercicio de derechos, la que provoque el menos dafio posible
para lograr el fin constitucional, la mejor alternativa entre las disponibles. La necesidad obliga a
enumerar las medidas existentes para cumplir el fin y compararlas; de este modo, hay medidas
que siendo idéneas pueden no ser necesarias". Corte Constitucional del Ecuador, sentencia 11-
18-CN/19, 12 de junio de 2019, parr. 112.

58 La proporcionalidad estricta se entiende cuando "[...] se aprecia los derechos de unos titulares
con otros titulares, cuyo ejercicio entra en colisién, tension o podria provocar una restriccion.
Para que una restriccion de derechos sea legitima, la realizaciéon de otros derechos debe ser mayor
o al menos equivalente. Se trata de una comparacion entre la realizacion de un derecho con la
afectacion de otro derecho". Corte Constitucional del Ecuador, sentencia sentencia 11-18-CN/ 19,
12 de junio de 2019, parr. 118.
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El articulo 136 de la Constitucion determina que los "proyectos de ley deberan
referirse a una sola materia",59 Al respecto, la Ley Organica de la Funcion
Legislativa prevé que dicha unidad de materia no se define por el numero de
cuerpos legales reformados, sino por la coherencia material del contenido

normativo.

En concordancia con ello, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha
senialado que la unidad de materia se encuentra estrechamente vinculada con

el principio de democracia deliberativa, en tanto busca:

[...] racionalizar las practicas legislativas, tanto en relacion con la
coherencia de las leyes, como en la organizacion del debate publico
propio de una democracia deliberativa: la discusioén de un proyecto de ley
debe concentrarse en una materia mas o menos delimitada para que la
discusion no se disperse, lo que puede afectar la racionalidad y

razonabilidad de la legislacion resultante.60

De esta forma, la unidad de materia no exige una regulacion aislada o
fragmentada, sino la existencia de un eje normativo identificable que ordene el

debate legislativo y permita evaluar la razonabilidad del conjunto normativo.

Para efectos del control formal de constitucionalidad, la Ley Organica de
Garantias

Jurisdiccionales y Control Constitucional establece expresamente que:

Art. 116.- Unidad de materia. - El control formal de constitucionalidad
comprendera la verificacion de la unidad de materia, para lo cual la Corte

Constitucional verificara, entre otras cosas, que:

59 Constitucion de la Republica del Ecuador "Art. 136.- Los proyectos de ley deberan referirse a
una sola materia y seran presentados a la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional con
la suficiente exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara de los
articulos que con la nueva ley se derogarian o se reformarian. Si el proyecto no retiine estos
requisitos no se tramitara."

60 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia 32-21-IN/21 y acumulado, 11 de agosto de 2021,
parr. 29.
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1. Todas las disposiciones de una ley se refieran a una sola materia,
por lo que debe existir entre todas ellas una conexidad clara,
especifica, estrecha, necesaria y evidente, de caracter tematico,
teleologico o sistematico;

2. La totalidad del contenido del proyecto corresponda con su titulo;

3. Para determinar la conexidad entre las disposiciones legales, la
Corte Constitucional debera tener en cuenta la exposicion de
motivos y las variaciones entre los textos originales y los

definitivos, entre otros.

De esta disposicion se desprende que la unidad de materia se satisface cuando
existe conexidad, para lo cual, basta con que esta sea tematica, teleologica o
sistematica, sin que sea juridicamente exigible la concurrencia simultanea de
las tres. No obstante, en el presente proyecto de ley, las tres formas de conexidad

se encuentran plenamente acreditadas.

La conexidad tematica, en términos de la Corte Constitucional, se refiere al
"tema dominante o eje tematico regulado en la ley y cotejarlo con sus distintas
disposiciones a fin de deducir si entre el contenido genérico del Decreto-Ley y
sus disposiciones existe una 'conexidad clara, especifica, estrecha, necesaria y
evidente".61 Es decir, se refiere a la identificacion de un tema dominante o eje
estructural de la ley, que permita cotejar sus disposiciones y verificar que todas

ellas se encuentren funcionalmente vinculadas a dicho eje.

En el presente caso, todas las disposiciones del proyecto se articulan alrededor
de un mismo nucleo material: la asignacion prioritaria del presupuesto de los
GAD para obras y servicios publicos. En ese sentido el proyecto de ley incorpora
reglas de sostenibilidad, racionalidad, trazabilidad y verificacion del gasto
del presupuesto de los gobiernos seccionales, orientadas a preservar
disponibilidad presupuestaria para inversion, mantenimiento y reposicion de
infraestructura y activos publicos, asi como para la provision continua de
servicios publicos vinculados al cumplimiento de competencias exclusivas

de los GAD.

61 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia 110-21-IN/22, 28 de octubre de 2022, parr. 145.
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La Corte Constitucional ha referido que, para evaluar si se cumple la conexidad
teleologica, es preciso identificar la "finalidad central de la ley, puesto que los
fines perseguidos por un cuerpo de normas pueden ser muchos y estar
estructurados de manera compleja: la finalidad central puede ser el objetivo de
fines intermedios y a la vez ser un medio para la realizacion de fines
ulteriores".62 Aquello se cumple en el presente proyecto, pues existe conexidad
teleologica evidente, en tanto la totalidad del articulado persigue un tnico fin
normativo, esto es, garantizar que el presupuesto anual institucional de los
GAD, en funcion de las competencias asignadas a cada nivel de gobierno, se
traduzcan efectivamente en bienes, obras y servicios publicos, preservando
recursos para inversion, mantenimiento y prestacion de servicios publicos y
reduciendo la discrecionalidad del gasto, en contextos en los que se encuentran

insatisfechas necesidades basicas esenciales.

En efecto, cada una de las medidas propuestas en la presente reforma-las reglas
de asignacion minima prioritaria del presupuesto, la delimitacion técnica del
gasto computable conforme al Clasificador Presupuestario, la implementacion
de mecanismos para verificar el cumplimiento de la regla de asignacion
minima prioritaria y la incorporacion de mecanismos y estandares de
transparencia y rendicion de cuentas- responden de manera directa y
funcional a ese objetivo comun: asegurar que la autonomia financiera se
traduzca efectivamente en inversion, mantenimiento y provisiéon continua de
bienes, obras y servicios publicos vinculados al cumplimiento de competencias

exclusivas, sin desbordar su finalidad ni introducir fines auténomos.

Finalmente, también se configura la conexidad sistematica. La Corte
Constitucional ha senalado que este criterio se satisface cuando el contenido
normativo da lugar a un conjunto coherente de reglas, principios y valores
juridicos, incrementando la completitud y consistencia de la regulacion. En el
presente proyecto, las disposiciones se integran armoénicamente entre si y se

articulan con el régimen vigente del COOTAD: se emplean -categorias

62 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia 51-25-IN/25, 28 de octubre de 2022, parr. 113.
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presupuestarias estandarizadas, se alinean con la planificacion territorial y
convierten la priorizacion del gasto en un estandar verificable a lo largo del

ciclo presupuestario.

En suma, el proyecto conforma un bloque coherente de reglas presupuestarias
orientadas a asegurar que los GAD, en el ejercicio de su competencia, cumplan
con su obligacion de asegurar inversion en el mantenimiento y provision de
servicios publicos, preservando la sostenibilidad y racionabilidad del gasto, todo
esto, sin introducir materias ajenas o desconectadas del eje normativo
propuesto. En suma, el proyecto conforma un bloque coherente de reglas
orientadas a asegurar inversion, mantenimiento y provision de servicios
publicos, preservando la sostenibilidad y racionalidad del gasto, sin introducir
materias ajenas o desconectadas del eje normativo propuesto.

4. RAZONES POR LAS QUE NO PUEDE MODIFICARSE LA SITUACION EXISTENTE

MEDIANTE LAS LEYES EN VIGENCIA

Bajo este contexto, la problematica identificada no podria abordarse
Unicamente desde criterios técnicos o lineamientos administrativos o
reglamentarios, en la medida en que responde al ejercicio de competencias y
principios de orden constitucional y legal, y a la ausencia de directrices sobre

la composiciéon del gasto publico subnacional.

Ante este escenario, es imperante la incorporacion de una reforma al COOTAD
encaminada a establecer un umbral en el gasto en personal que realizan los
GAD, a efecto de limitar la expansion desproporcionada de este tipo de gasto, y
asi garantizar la disponibilidad presupuestaria para inversion, mantenimiento,
prestacion de publicos y cumplimiento de competencias, en armonia con la

planificacion y sostenibilidad fiscal.

Es necesario precisar que el umbral en el gasto que se busca incorporar con
esta reforma no constituye una imposicion arbitraria por parte del Gobierno
Central, mucho menos una afectacion a los principios de autonomia y
descentralizacion constitucionalmente reconocidos, sino un mecanismo

normativo de orientacion del gasto, destinado a garantizar que la mayor parte
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del presupuesto publico local se traduzca en inversiéon, obra publica y proyectos

con impacto directo en la poblacion.
5. CARACTERISTICAS DE LA NORMA

El presente proyecto de ley organica reformatoria tiene caracter estructural y
general, en tanto introduce reglas fiscales aplicables a los GAD, orientadas a
ordenar la composicion de su gasto publico, sin alterar el régimen de

competencias ni el nucleo esencial de su autonomia constitucional.

La norma se inserta en el COOTAD como parte del marco regulatorio de las
finanzas subnacionales, y establece parametros objetivos, verificables y
homogéneos para el control del gasto en personal y en eventos de
entretenimiento, conforme a los principios de sostenibilidad, eficiencia y

responsabilidad fiscal previstos en la Constitucion.

La regulacion propuesta no interviene en decisiones especificas de gestion
administrativa ni impone modelos organizativos uniformes, sino que fija limites
generales al crecimiento del gasto corriente. La propuesta respeta la capacidad
de los GAD para definir sus prioridades presupuestarias dentro de un marco de

racionalidad financiera.
6. OBJETIVOS Y FINES PROPUESTOS CON LA NUEVA LEY

El objetivo central del proyecto de ley es garantizar que el gasto publico de los
GAD se oriente prioritariamente al cumplimiento de sus competencias
constitucionales, a la inversion publica y a la prestacion efectiva de servicios

que impacten de manera directa en la calidad de vida de la poblacion.

De manera complementaria, la reforma persigue fortalecer la sostenibilidad
financiera de los GAD, prevenir desequilibrios fiscales y promover una gestion
presupuestaria mas eficiente y alineada con los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo. Asimismo, la ley tiene como finalidad reforzar la coherencia entre el

modelo de descentralizacion y los principios de buen vivir, equidad
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interterritorial y uso responsable de los recursos publicos, sin desnaturalizar la

autonomia local ni sustituir las decisiones propias de cada nivel de gobierno.
7. ANALISIS Y VALORACION TECNICA DE FACTORES ECONOMICOS Y SOCIALES

Desde una perspectiva econémica, la evidencia empirica disponible demuestra
que el sobredimensionamiento del gasto en los GAD y su falta de trazabilidad
ha reducido de forma significativa la capacidad de inversion publica. Esto ha
afectado la provision de infraestructura, el mantenimiento de bienes publicos y
la ejecucion de proyectos sociales. Esta rigidez presupuestaria limita la
capacidad de ajuste ante choques economicos, incrementa la dependencia de
transferencias y financiamiento no permanente, y compromete la sostenibilidad

fiscal a mediano plazo.

En el ambito social, la elevada concentracion del presupuesto en gasto corriente
genera efectos adversos sobre la calidad de los servicios publicos locales, la
reduccion de desigualdades territoriales y la satisfaccion de necesidades basicas
de la poblacion. La insuficiente ejecucion de obras y programas incide
directamente en la movilidad, el acceso a servicios basicos, el espacio publico y
la seguridad ciudadana, especialmente en cantones con menores capacidades
fiscales. La norma propuesta responde, por tanto, a una necesidad estructural
de reequilibrar la asignacion de recursos publicos para maximizar su impacto

social y territorial.
8. POTENCIALES IMPACTOS DEL PROYECTO DE LEY

La aprobacion del presente proyecto de ley permitira fortalecer la disciplina
fiscal a nivel de los Gobiernos Autéonomos Descentralizados. De esta manera, se
generara un uso mas eficiente y transparente de los recursos publicos. Ademas,
se amplia el margen presupuestario destinado a inversiéon, mantenimiento y
prestacion de servicios. En el corto y mediano plazo, se prevé una mejora
progresiva en la ejecucion de obras publicas y en la capacidad de los GAD para
cumplir sus competencias constitucionales, sin afectar la continuidad operativa

de sus instituciones.
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9. PROYECTO DE LEY URGENTE ECONOMICA

En virtud de lo expuesto, y en ejercicio de las facultades que
constitucionalmente corresponden al Presidente de la Republica, se presenta
ante la Asamblea Nacional el siguiente PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION
TERRITORIAL, AUTONOMIiA Y DESCENTRALIZACION PARA LA
SOSTENIBILIDAD Y EFICIENCIA DEL GASTO DE LOS GOBIERNOS
AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS CALIFICADO COMO URGENTE EN
MATERIA ECONOMICA.

LA ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 1 de la Constitucion de la Republica, el
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social y
democratico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera

descentralizada;

Que de conformidad con el numeral 6 del articulo 3 de la Constituciéon de la
Republica, uno de los deberes primordiales del Estado es promover el desarrollo
equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento del

proceso de autonomias y descentralizacion;

Que de conformidad con el articulo 82 de la Constitucion de la Republica, el
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en la existencia de normas
previas, claras y, por lo que resulta indispensable que cualquier regla fiscal se
apoye en definiciones objetivas y verificables del gasto, evitando ambigtiedades

que afecten la certeza y control del presupuesto;

Que de conformidad con el numeral 1 del articulo 85 de la Constituciéon de la
Republica, las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos
se orientaran a hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se

formularan a partir del principio de solidaridad,;
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Que de conformidad con el numeral 6 del articulo 120 de la Constitucion de
la Republica, la Asamblea Nacional tiene la atribucion de expedir, codificar,
reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con caracter generalmente

obligatorio;

Que de conformidad con el numeral 4 del articulo 132 de la Constitucion de
la Republica, la Asamblea Nacional aprobara como leyes las normas generales
de interés comun y, en particular, se requerira de ley para atribuir deberes,

responsabilidades y competencias a los gobiernos auténomos descentralizados;

Que de conformidad con los numerales 1 y 3 del articulo 133 de la
Constitucion de la Republica, seran leyes organicas, entre otras, las que regulen
la organizacion y funcionamiento de las instituciones creadas por la
Constitucion y las que regulen la organizacion, competencias, facultades y

funcionamiento de los gobiernos autonomos descentralizados;

Que de conformidad con el articulo 140 de la Constitucion, el Presidente de la
Republica tiene la atribucion de enviar a la Asamblea Nacional proyectos de ley
calificados como urgentes en materia econémica para su tramite legislativo; y
que, mientras se discute un proyecto con dicha calificacion, el Presidente de la
Republica no podra remitir otro de la misma naturaleza, salvo en el caso de que

se encuentre vigente un estado de excepcion.

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 277, de 31 de diciembre de 2025, se

declar¢ el estado de excepcion.

Que de conformidad con el articulo 227 de la Constitucion de la Republica,
la administracion publica constituye un servicio a la colectividad y se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion, lo que exige que la estructura del
gasto publico, en cualquiera de sus niveles, sea funcional al cumplimiento de

fines y resultados;

Que de conformidad con los articulos 238, 239 y 240 de la Constitucion de la

Republica, los Gobiernos Autonomos Descentralizados gozan de autonomia

@ Piedrahita y Av. 6 de Diciembre @ (593) 2399 - 1000 Wwwasambleanacional_gob,ec



ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

politica, administrativa y financiera; el régimen de gobiernos auténomos
descentralizados se regira por la ley correspondiente; y sus facultades
normativas se ejercen en el ambito de sus competencias y jurisdicciones

territoriales;

Que de conformidad con el articulo 241 de la Constitucion de la Republica,
la planificacion sera obligatoria en todos los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, constituyendo el presupuesto y la planificacién instrumentos

interdependientes para la prestacion de servicios y ejecucion de competencias;

Que el articulo 264 de la Constitucion de la Republica atribuye a los gobiernos
municipales competencias directas en materia de agua potable, alcantarillado,
vialidad urbana e infraestructura, lo que demanda que la asignacion
presupuestaria garantice de manera preferente el cumplimiento de dichas

responsabilidades;

Que de conformidad con el articulo 280 de la Constitucion de la Republica, el
Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas,
programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto
del Estado; y la inversion y asignacion de los recursos publicos; y coordinara
las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autonomos

descentralizados, siendo de observancia obligatoria para el sector publico;

Que de conformidad con el numeral 1 del articulo 285 y el articulo 286 de
Constitucion de la Republica, la politica fiscal tendra como objetivo especifico
financiamiento de servicios, inversion y bienes publicos; y, que las finanzas
publicas, en todos los niveles de gobierno, se conduciran de forma sostenible,
responsable y transparente y procuraran la estabilidad econoémica. Los egresos
permanentes se financiaran con ingresos permanentes, lo que sustenta la
adopcion de reglas legales que preserven la capacidad real de inversion y

provision de servicios en el ambito territorial,

Que de conformidad con el articulo 287 de la Constitucion de la Republica,
toda norma que cree una obligacion financiada con recursos publicos

establecera la fuente de financiamiento correspondiente, razén por la cual las
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reformas orientadas a la sostenibilidad fiscal deben formularse sin generar
obligaciones de gasto no financiada y, en cambio, estableciendo reglas de

composicion del gasto compatibles con los objetivos del régimen fiscal;

Que de conformidad con el articulo 293 de la Constitucion de la Republica,
los Gobiernos Auténomos Descentralizados se someteran a reglas fiscales y de
endeudamiento interno, analogas a las del Presupuesto General del Estado, de
acuerdo con la ley, lo cual permite al legislador establecer limites y reglas
generales de sostenibilidad fiscal aplicables al nivel subnacional, sin afectar su

autonomia financiera;

Que de conformidad con el articulo 296 de la Constitucion de la Republica,
los gobiernos auténomos descentralizados presentaran, cada semestre,
informes a sus correspondientes 6rganos de fiscalizacion sobre la ejecucion de
los presupuestos, y la ley establecera sanciones en caso de incumplimiento, lo
que sustenta la incorporacion de instrumentos de control y rendicion de
cuentas respecto de reglas fiscales

subnacionales;

Que el articulo 314 de la Constitucion reconoce como servicios publicos
esenciales, entre otros, el agua potable, el saneamiento ambiental y la
infraestructura basica, cuya provision continua y adecuada constituye una
obligacion prioritaria del Estado y de los gobiernos autéonomos descentralizados

dentro del ambito de sus competencias;

Que de conformidad con los articulos 337 y 339 de la Constitucion de la
Republica, el Estado promovera el desarrollo de infraestructura para la
satisfaccion de necesidades basicas internas; y que la inversion publica se
enmarcara en los planes de desarrollo nacional y locales y en los
correspondientes planes de inversion, lo que exige que la estructura
presupuestaria de todos los niveles de gobierno preserve capacidad efectiva para

inversion publica y provision de servicios;

Que el articulo 1 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

regula y vincula el Sistema Nacional de Finanzas Publicas (SINFIP) con el
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ejercicio de las competencias de planificacion y el ejercicio de la politica publica
en todos los niveles de gobierno, sometiendo a todas las entidades publicas a

sus disposiciones para gestionar los recursos en forma programada;

Que el numeral 1 del articulo 5 del Coédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas define la sostenibilidad fiscal como la capacidad fiscal de
generacion de ingresos, la ejecucion de gastos, el manejo del financiamiento,
incluido el endeudamiento, y la adecuada gestion de los activos, pasivos y
patrimonios, de caracter publico, que permitan garantizar la ejecucion de las
politicas publicas en el corto, mediano y largo plazo, de manera responsable y
oportuna, salvaguardando los intereses de las presentes y futuras generaciones.
De igual forma, establece que la planificacion en todo el nivel de gobierno debera
guardar concordancia con criterios y lineamientos de sostenibilidad fiscal,

conforme a lo dispuesto en el articulo 286 de la Constitucion de la Republica;

Que de conformidad con el articulo 34 del Codigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas, los presupuestos de los gobiernos auténomos
descentralizados y sus empresas publicas se sujetaran a sus propios planes, en
el marco del Plan Nacional de Desarrollo y sin menoscabo de sus competencias
y autonomias, articulandose el ejercicio de competencias de cada nivel de

gobierno;

Que el articulo 70 del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas
establece que el Sistema Nacional de Finanzas Publicas comprende el conjunto
de normas, politicas, instrumentos, procesos, actividades, registros y
operaciones que las entidades y organismos del Sector Publico deben realizar
con el objeto de gestionar en forma programada los ingresos, gastos y
financiamiento publicos, con sujecion al Plan Nacional de Desarrollo y a las
politicas publicas establecidas en esta Ley. Con base en esta norma, todas las
entidades, instituciones y organismos comprendidos en los articulos 225, 297
y 315 de la Constitucion de la Republica se sujetaran al Sistema Nacional de
Finanzas Publicas, en los términos previstos en este codigo, sin perjuicio de la
facultad de gestion auténoma de orden administrativo, econémico, financiero,
presupuestario y organizativo que la Constitucion o las leyes establecen para

determinadas entidades;
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Que de conformidad con el articulo 74, numeral 6, del Cédigo Organico de
Planificacion Finanzas Publicas, corresponde al ente rector del Sistema
Nacional de Finanzas Publicas dictar clasificadores y otros instrumentos de
cumplimiento obligatorio para las entidades del sector publico; y, de
conformidad con el articulo 86 del Reglamento al Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, las clasificaciones presupuestarias tienen
caracter obligatorio para todo el sector publico, por lo que Clasificador
Presupuestario constituye el instrumento idoneo para identificar con certeza,

uniformidad y control el gasto en personal y su composicion;

Que el articulo 113 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
establece que la ejecucion presupuestaria comprende el conjunto de acciones
destinadas a la utilizacion 6ptima del talento humano, y los recursos materiales
y financieros asignados en el presupuesto con el propésito de obtener los bienes,

servicios y obras en la cantidad, calidad y oportunidad previstos en el mismo;

Que de conformidad con el articulo 3, literal a), del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, los distintos niveles de
gobierno tienen la obligacion de observar la unidad del ordenamiento juridico y
la misma se expresa en la Constitucion y las leyes, cuyas disposiciones deben
ser acatadas por todos los niveles de gobierno, puesto que ordenan el proceso
de descentralizacion y autonomias, lo que permite al legislador establecer reglas
generales de disciplina y eficiencia fiscal aplicables a los gobiernos auténomos

descentralizados;

Que el articulo 5 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion establece que la autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales
prevista en la Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de
estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y 6rganos de gobierno
propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su
responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus

habitantes. Asi también, que el ejercicio de la autonomia no excluira la accion
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de los organismos nacionales de control en uso de sus facultades

constitucionales y legales;

Que de conformidad con el articulo 6 del Coédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, ninguna funciéon del Estado ni
autoridad extrana podra interferir en la autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos autonomos descentralizados, salvo lo prescrito por
la Constitucion y las leyes de la Republica, por lo que las reglas fiscales
aprobadas por ley organica constituyen el marco habilitante y general que
ordena el ejercicio de la autonomia, sin implicar interferencias administrativas

externas prohibidas;

Que el articulo 151 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, tiene el proposito de generar condiciones
necesarias para que los gobiernos autéonomos descentralizados ejerzan sus
competencias con eficiencia y eficacia, desarrollando de manera permanente un
proceso de fortalecimiento institucional en areas como planificacion y finanzas
publicas, lo que exige reglas que incentiven estructuras administrativas

proporcionales al cumplimiento de competencias y resultados;

Que de conformidad con el articulo 198 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, ya se contemplan reglas
porcentuales para orientar el destino de transferencias del Gobierno Central a
los gobiernos auténomos descentralizados (hasta el 30% para gastos
permanentes y al menos el 70% para gastos no permanentes, entre otras reglas),
lo que evidencia la razonabilidad y precedencia de la normativa vigente, al
emplear limites porcentuales para garantizar inversion y provision de bienes y
servicios publicos en el territorio; asi, se obtiene que el legislador puede
validamente establecer limites y condiciones al uso de recursos publicos con el

fin de garantizar su correcta asignacion;

Que el articulo 228 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, en relacion con el agrupamiento del gasto,
dispone que los egresos del fondo general se agruparan en areas, programas,

subprogramas, proyectos y actividades. En cada programa, subprograma,
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proyecto y actividad deberan determinarse los gastos corrientes y los proyectos
de inversion, atendiendo a la naturaleza econémica predominante de los gastos,
y deberan estar orientados a garantizar la equidad al interior del territorio de

cada gobierno auténomo descentralizado.

Que el articulo 229 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion dispone que todos los gastos que realicen las
dependencias y servicios de los gobiernos autonomos descentralizados tienen
que incluirse en una unidad de asignacion. Seran unidades de asignacion los

programas, subprogramas, proyectos y actividades.

Que de conformidad con el Acuerdo Ministerial No. 0252, el Clasificador
Presupuestario de Ingresos y Gastos del Sector Puablico y el Catalogo General de
Cuentas Contables del Sector Publico no Financiero tienen el caracter de
obligatorios para todas las entidades del sector publico, lo que permite que la
regulacion propuesta se aplique con estandares comunes, comparables y

verificables, garantizando transparencia, control y seguridad juridica;

Que en los ultimos ejercicios fiscales se ha evidenciado un crecimiento
significativo del gasto corriente de varios Gobiernos Auténomos
Descentralizados, sin que existan reglas claras de priorizacion frente a la

provision de servicios publicos esenciales y de obra publica;

Que el financiamiento con recursos publicos debe sujetarse a criterios de
racionalidad, proporcionalidad y coherencia con la planificacion institucional y

territorial;

Que la ausencia de limites normativos y de mecanismos de transparencia
especificos respecto del gasto puede generar distorsiones en la asignacion
presupuestaria, afectando la disponibilidad de recursos para inversion,

mantenimiento de infraestructura y prestacion de servicios basicos;

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, especialmente las
previstas en los articulos 120, numeral 6, 132 y 133 de la Constitucion de la

Republica, expide la siguiente:
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LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION
PARA LA SOSTENIBILIDAD Y EFICIENCIA DEL GASTO DE LOS
GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

Articulo 1.- Objeto.- La presente ley organica tiene por objeto incorporar en el
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
reglas fiscales de sostenibilidad y racionalidad del gasto, orientadas a preservar
la disponibilidad presupuestaria para inversion, mantenimiento, provision de
servicios publicos y cumplimiento de competencias, en armonia con la
planificacion y sostenibilidad fiscal.

Articulo 2.- En el segundo inciso del articulo 168 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, sustitiiyase
la frase “a través de documentos fisicos y medios digitales” por la siguiente: “a
través de documentos fisicos o medios digitales”.

Articulo 3.- Sustituiyase el primer inciso del articulo 192 del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion por el siguiente:

“Articulo 192.- Monto total a transferir.- Los Gobiernos Autéonomos
Descentralizados participaran del veintiuno por ciento (21%) de ingresos
permanentes y del diez por ciento (10%) de los no permanentes del
presupuesto general del Estado. Para el caso de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados municipales y provinciales, los citados
porcentajes aplicaran siempre que se cumpla la regla de asignacion
minima prioritaria prevista en el articulo 198.1 del presente Codigo; caso
contrario, el calculo para las transferencias a cada uno de ellos, no
excedera los porcentajes establecidos en el articulo 271 de la
Constitucion de la Republica.”

Articulo 4.- Agréguese a continuacion del articulo 198 del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, los siguientes
articulos:

“Articulo 198.1.- Regla de asignacion minima prioritaria.- Sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 198 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y  Descentralizacion, los
Gobiernos Autonomos Descentralizados provinciales y municipales
deberan destinar al menos el setenta por ciento (70%) del presupuesto
institucional anual codificado de egresos no financieros a gasto no
permanente de inversion, mantenimiento y reposicion de infraestructura,
bienes y activos publicos que soportan la prestacion de servicios publicos,
registrados en los grupos, subgrupos e items del Clasificador
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Presupuestario de Ingresos y Gastos del Sector Publico, o el instrumento
que lo sustituya, emitido por el ente rector de las finanzas publicas.

Para egresos no financieros se consideraran a todos los grupos de egresos
del Clasificador Presupuestario, a excepcion de los siguientes:

e Grupo 56: EGRESOS FINANCIEROS

e Grupo 87: INVERSIONES FINANCIERAS

e Grupo 96: AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA

e Grupo 97: PASIVO CIRCULANTE

e Grupo 98: OBLIGACIONES POR VENTAS ANTICIPADAS DE
PETROLEO, DERIVADOS Y POR CONVENIOS CON ENTIDADES
DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO.

e Grupo 99: OTROS PASIVOS

Articulo 198.2.- Determinacion del gasto computable para el
cumplimiento de la regla de asignacion minima prioritaria.- Para
efectos del cumplimiento de la regla prevista en el articulo anterior, se
considerara exclusivamente el gasto registrado en los grupos,
subgrupos e items del Clasificador Presupuestario de Ingresos y Egresos
del Sector Publico, o el instrumento que lo sustituya, correspondientes a
gasto de inversion, entendido como aquel destinado a insumos para la
generacion, ampliacion, rehabilitacién, mantenimiento o reposicion de
infraestructura publica, activos fisicos, equipamiento y bienes de capital,
asi como a la provision de bienes y servicios publicos cuya ejecucion se
materialice en productos, obras o resultados fisicos identificables,
directamente asociados al ejercicio de las competencias constitucionales
y legales de los Gobiernos Auténomos Descentralizados provinciales y
municipales.

En particular, se computara unicamente el gasto registrado en los
siguientes grupos, subgrupos e items del Clasificador Presupuestario:

a) Subgrupo 73 — Bienes y servicios para inversion, exclusivamente en
los siguientes grupos y subgrupos, cuando se encuentren directa y
materialmente asociadas a la ejecucion, mantenimiento o reposicion de
activos publicos:

a. 73.01 — Servicios Basicos;

b. 73.02 - Servicios Generales, a excepcion de los items 73.02.05,

73.02.21, 73.02.48, 73.02.49;

c. 73.03 - Traslados, Instalaciones, Viaticos y Subsistencias;

d. 73.04 - Instalacion, Mantenimiento y Reparacion;

e. 73.05 - Arrendamiento de Bienes;

f. 73.06 — Contratacion de Estudios, Investigacion y Servicios

Técnicos Especializados;
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g. 73.08 — Bienes de Uso y Consumo de Inversion;
h. 73.10 - Pertrechos para la Defensa y Seguridad Publica;
i. 73.11 - Convenios de Adhesion para Adquisicion de
Medicamentos de Consulta Externa;
j.- 73.14 - Bienes Muebles no Depreciables;
k. 73.15 - Bienes Biolégicos no Depreciables; y,
1. 73.16 — Fondo de Reposicion de Inversion.
b) Grupo 75 — Obras Publicas;
c) Grupo 77 — Otros Egresos de Inversion;
d) Grupo 84 - Bienes De Larga Duracion (Propiedades Planta y Equipo);

Yy,
e) Grupo 88 — Transferencias o Donaciones de Capital

Articulo 198.3.- Cumplimiento de la regla de asignacion minima
prioritaria. El cumplimiento de la regla de asignacion minima prioritaria
prevista en esta ley sera obligatorio y verificable en las fases de
formulaciéon, asignacion, reformas, devengado y ejecucion del
presupuesto institucional de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
provinciales y municipales.

Para tal efecto, la proforma presupuestaria anual y toda reforma
presupuestaria que incida en el cumplimiento del porcentaje minimo
establecido deberan incorporar un Anexo de Cumplimiento de la Regla
de Asignacion Minima Prioritaria, que contendra al menos:

a) El presupuesto institucional anual codificado de egresos no
financieros, determinado conforme a las normas del Sistema
Nacional de Finanzas Publicas y al Clasificador Presupuestario,
o al instrumento que haga sus veces;

b) El detalle del gasto computable destinado a inversion,
mantenimiento y reposicion de infraestructura, bienes y activos
publicos, identificado por grupos, subgrupos e items del
Clasificador Presupuestario expresamente previstos en esta ley;

c) El porcentaje resultante de asignacion prioritaria respecto del
total de egresos no financieros codificados; vy,

d) La certificacion de integridad técnica y veracidad de la
informacion, suscrita por la maxima autoridad ejecutiva del
Gobierno Autonomo Descentralizado.

El organo legislativo y de fiscalizacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado aprobara la proforma presupuestaria y sus reformas,
cuando del anexo senalado se desprenda el cumplimiento del porcentaje
de asignacion prioritaria establecido en esta ley.”
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Articulo 5.- Agréguese a continuacion del articulo 198.3 del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el siguiente
articulo:

“Articulo 198.4.- Transparencia y rendicion de cuentas.- Los
Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y provinciales
publicaran trimestralmente el indicador de gasto, su composicion por
items y las medidas adoptadas para cumplir la regla, conforme los
principios de transparencia y evaluacion de la gestion publica.

La informacion sefialada en este articulo debera ser publicada en los
portales institucionales hasta el dia quince (15) del mes siguiente a cada
trimestre y difundida a través de los mecanismos de participacion
ciudadana previstos en la ley.”

Articulo 6.- Agréguese a continuacion del articulo 198.4 del Coédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el siguiente
articulo:

“Articulo 198.5.- Seguimiento de la regla de asignacion minima
prioritaria.- El ente rector de las finanzas publicas, realizara el informe
de seguimiento trimestral dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la
terminacion de cada trimestre, mismo que sera puesto en conocimiento
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados provinciales vy
municipales.”

Articulo 7.- Agréguese a continuacion del articulo 198.5 del Coédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el siguiente
articulo:

“Articulo 198.6.- Incumplimiento de la regla de asignacion minima
prioritaria.- En caso de incumplimiento de esta regla de asignacion
minima prioritaria, el ente rector de las finanzas publicas aplicara los
porcentajes establecidos en el articulo 271 de la Constitucion de la
Republica, e informara a la Contraloria General del Estado.”

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- Para el cumplimiento de la regla de asignacion minima prioritaria se
ejecutara de conformidad con lo establecido en el articulo 198.5, a partir de los
siguientes criterios:
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a) Para el anno 2026, el seguimiento al cumplimiento de la regla de asignacion
se lo hara a partir del 1 de diciembre de 2026, verificando que se cumpla con,
al menos el 65%, desde el 1 de junio del mismo ano;

b) Para el afio 2027, en atencion al criterio de gradualidad, se cumplira con al
menos el 68%; vy,

c) Para el ejercicio fiscal 2028 y subsiguientes el 70%.

Segunda.- Lineamientos técnicos referenciales. - En un plazo maximo de
noventa (90) dias contados desde la publicacion de esta ley, el ente rector de
finanzas publicas emitira lineamientos técnicos referenciales para estandarizar
el formato del Anexo de Cumplimiento de la Regla de Asignacion Minima
Prioritaria.

Tercera.- Presupuesto prorrogado.- Para el ejercicio fiscal 2027, no se aplicara
lo establecido en el articulo 107 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, para los sujetos obligados al cumplimiento de la regla de asignacion
minima prioritaria. En tal sentido, iniciaran el precitado ejercicio fiscal con el
presupuesto codificado al 31 de diciembre de 2026, pudiendo efectuar los
ajustes y reprogramaciones presupuestarias que resulten necesarias a fin de
garantizar el ejercicio de sus competencias. Esta disposicion prevalecera sobre
cualquier norma de igual o menor jerarquia.

DISPOSICION FINAL UNICA

La presente ley entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro
Oficial.
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