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En su despacho.

Asunto: Presentación del Proyecto de Ley Orgánica Reformatoria al Código Orgánico Integral
Penal para la Tipificación de Conductas Vinculadas a la Explotación Sexual de Niñas, Niños y
Adolescentes mediante Inteligencia Artificial y otras Tecnologías de la lnformación

De mi consideración:

En mi calidad de Asambleísta de la República del Ecuador por la provincia de Esmeraldas y de
conformidad con lo dispuesto en los artículos 134 número 1 y 136 de la Constitución de la

República, en concordancia con el artículo 54 número 1 y 56 de la Ley Orgánica de la Función
Legislativa, adjunto me permito remitir:

Proyecto de Ley Orgánica Reformator¡a al Código Orgánico Integral Penal para la

Tipificación de Conductas Vinculadas a la Explotación Sexual de Niñas, Niños y
Adolescentes med¡ante Intel¡genc¡a Artificial y otras Tecnologías de la Información
Firmas de respaldo al Proyecto de Ley Orgán¡ca Reformatoria al Código Orgánico Integral
Penal para la Tipificación de Conductas Vinculadas a la Explotación Sexual de Niñas,
Niños y Adolescentes med¡ante Inteligencia Artificial y otras Tecnologías de Ia

lnformación
3. Ficha de verificación del cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en

Iniciativas Legislativas

Por lo antes expuesto solicito comedidamente a usted que, en su calidad de Máxima Autoridad
de la Asamblea Nacional, se sirva dar trámite correspondiente a

conforme la normat¡va legal vigente.

Con sentimientos de distinguida consideración.

Atentamente,

esta iniciativa legislativa
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pRoyEcro oe lev oRcÁt¡tcA REFoRMAToRtA AL cóolco oRcÁuco
TNTEGRAL pENAL pARA ll llplprc¡clóN DE coNDUcrAS vTNcULADAS A LA

explornclÓI.I SEXUAL DE NtÑAS, NIÑoS Y ADoLEScENTES MEDIANTE
tNTELIGENctA ARTtFtctAL y orRAS rec¡lol-ocías oe ln l¡¡roRutclór.l

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad, niñas, niños y adolescentes interactúan de manera constante y
cotidiana con entornos digitales, los cuales se han integrado de forma significativa en

sus procesos de socialización, aprendizaje y comunicación1. El acelerado desarrollo de
la inteligenc¡a artificial y de las tecnologías de la información y comunicación ha

transformado profundamente las dinámicas sociales, económicas y culturales a nivel
global. Estas herram¡entas, si bien han generado importantes avances en múltiples
ámbitos, también han abierto nuevas formas de violencia y criminalidad, particularmente

cuando son utilizadas oara vulnerar derechos fundamentales de orupos de atención
prioritaria, como niñas, niños y adolescentes.

La progresiva digitalización de las interacciones sociales ha sido aprovechada para la
comisión de nuevas modalidades de violencia y explotación sexual contra niñas, niños
y adolescentes, caracterizadas por el uso de herramientas tecnológicas avanzadas que
permiten simular identidades, generar contenido sintético o automatizar el engañoz.

Particular relevancia adquieren los denominados deepfakes, cuya capacidad mimética
permite simular con alto nivel de verosimilitud imágenes, audios o videos sexualmente
explícitos que aparentan involucrar a una persona real, aun cuando los hechos
representados nunca hayan ocurrido.

El carácter mimético de los deepfakes introduce una nueva categoría de daño jurídico:
la afectación grave de derechos sin contacto físico directo, pero con profundas

repercusiones sociales, psicológicas y reputac¡onales. En el ámbito sexual, este tipo de

contenidos persigue la cosificación, humillación y denigración de la víctima,
configurando una forma de agresión simbólica que produce consecuencias equiparables

-e ¡ncluso superiores- a formas tradicionales de violencia sexual, debido a su
potencial de viralización, permanencia en el tiempo y alcance masivo.

Adicionalmente, la naturaleza digital de este tipo de contenidos incrementa
significativamente la gravedad del daño ocasionado. Una vez generado y difundido el
material mediante plataformas dig¡tales o redes sociales, su circulac¡ón puede
producirse de forma inmediata y alcanzar a un número indeterminado de usuarios,
facilitando su rápida viralización. Esta capacidad de propagación se ve agravada por la
permanencia que caracteriza a los contenidos en entornos digitales, donde las copias,

1 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Guidance on Al and Ch¡ldren's Rights.
Innocenti - Global Office of Research and Fores¡ght, 2024.
https://www.unicef.orq/innocenti/med¡a/1 1991/file/UN ICEF-lnnocenti-Guidance-on-Al-and-
Children-3-2024.pdf
2 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Guidance on Al and Children's Rights,
lnnocenti - Global Offlce of Research and Foresiqht. 2024.
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descargas o redistribuciones pueden mantenerse disponibles incluso cuando el
contenido original haya sido eliminado de la plataforma en la que fue publicado
inicialmente.

En este contexto, la reproducción del material en múltiples espacios digitales dificulta
significativamente su eliminación total y limita las posibilidades de control efectivo sobre
su circulación. Como consecuencia, la afeclación a la dignidad, la intim¡dad y Ia

reputación de la víct¡ma no solo se intensifica, sino que puede prolongarse en el tiempo
y extenderse a distintos ámbitos de la vida social, educativa o laboral, ampliando el
alcance del daño producido.

Estas prácticas resultan especialmente lesivas cuando las víctimas son n¡ñas, niños y
adolescentes, al comprometer su desarrollo integral, su salud mental y su derecho a

crecer en entornos seguros. En estos casos, la manipulación tecnológica no solo
reproduce dinámicas de explotación sexual, sino que las amplifica, al eliminar barreras
espaciales, temporales y de control, dificultando la identificación de los responsables y

la reoaración efectiva del daño.

En esta misma línea, UNICEF ha advertido que el avance de la inteligencia artificial
generativa plantea riesgos significativos para los derechos de niñas, niños y
adolescentes, particularmente en relación con su protección frent€ a la explotación
sexual en entornos digitales. Estudios rec¡entes destacan que estas tecnologÍas facil¡tan
la creación de contenido sintético altamente realista, incluyendo material de carácter
sexual, lo que incrementa el riesgo de abuso, extorsión y v¡ctimización digital. Asimismo,
se ha señalado que, debido a su edad y desarrollo cogn¡tivo, niñas, niños y adolescentes
son especialmente vulnerables a la manipulac¡ón de su imagen, identidad y datos
personales mediante herramientas de inteligencia artificial, lo que exige respuestas
normalivas específicas orientadas a garantizar su protección efectiva frente a estas
nuevas formas de violencia digita13.

La Constitución de la República del Ecuador reconoce a niñas, niños y adolescentes
como suletos plenos de derechos y establece el principio del interés superior del niño
como eje transversal en la formulación y aplicación de normas jurídicas, políticas
públicas y decisiones estatales. Asimismo, impone al Estado el deber refozado de
protegerlos frente a toda forma de violencia, abuso y explotacióna. Este mandato
constitucional exige una adecuación constante del marco normativo frente a las nuevas
expresiones de criminalidad tecnológica.

Si bien el Código Orgánico Integral Penal contempla delitos relacionados con la

explotación sexual, el desarrollo de la inteligencia artificial ha generado escenar¡os que
no se encuentran plenamente abordados en la legislac¡ón vigente. La utilización de
sistemas automatizados para la creación de contenido sexual artificial con apariencia
real de menores de edad constituye una modalidad delictiva que desafía las categorías

3 Fondo de las Naciones Un¡das para la Infancia (UNICEF). Generat¡ve Ai: Rlsks and
appoñun¡ties for ch¡ldren, 2023. https:i/wwr,v. unicef.orq/innocentiiqenerative-ai-risks-and-
opporlunities-children
a Constitución de la República del Ecuador. Ad. 35, Art.44, Art.45, Art.46
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tradicionales del derecho penal, al producir daño real sin necesidad de contacto físico,
mediante la manipulación de la percepción de la realidad.

Esta insuficiencia normativa resulta particularmente preocupante si se considera que el

uso de tecnologías de inteligencia artificial para la creación y comercialización de
material de abuso sexual infantil ya ha sido constatado tanto a nivel internacional como
en el contexto nacional. A nivel global, organismos policiales han documentado
operaciones dirigidas específicamente contra redes dedicadas a la generación y
distribución de material de explotación sexual infantil creado mediante inteligenc¡a
afificial. lo que evidencia la consolidación de estas prácticas como una modalidad
delictiva autónoma.s En el ámbito interno, se ha registrado en Ecuador el uso de
heramientas de inteligencia artificial para crear y difundir conten¡do sexual no
consentido a partir de imágenes de adolescentes, hecho que fue puesto en

conocimiento de las autoridades y que refleja la existencia de estos riesgos en el entorno
digital nacional-6

En este contexto, las normas penales actualmente vigentes no permiten una respuesla
adecuada, en tanto no contemplan de forma expresa conductas que consisten en la
creación, modificación o comercialización de material sexual mediante el uso de
tecnologías de inteligencia artificial, ya sea a partir de imágenes, rasgos o datos de
personas reales, o mediante la creación íntegramente sintética de representaciones que
reproducen o simulan la apariencia, voz u otros atributos propios de niñas, niños o
adolescentes. En ambos supuestos, el bien jurídico protegido se ve gravemente
comprometido, al configurarse una forma de explotación sexual que instrumentaliza la

imagen, identidad o representación de la niñez y adolescencia, con independencia de
la naturaleza del medio o soporte tecnológico utilizado.

En atención a lo expuesto, resulta evidente que la situación descrita no puede ser
conegida med¡ante la simple aplicación o interpretación extens¡va de las normas
actualmente vigentes, en la medida en que el principio de legalidad penal impide
sancionar conductas que no se encuentren descritas de manera clara y expresa en la
ley. La ausencia de tipos penales especfficos que contemplen el uso de tecnologías de
inteligencia artificial y sistemas automatizados para la generación o difusión de material
de explotación sexual infantil impide una respuesta adecuada frente a estas conductas,
aun cuando estas produzcan una afectación grave a los bienes jurídicos protegidos.

Esta necesidad de adecuación normativa se ve reforzada si se observa oue otros
ordenamientos jurídicos ya han iniciado procesos de actualización legislativa para

enfrentar estas nuevas formas de criminalidad digital. En España, el Gobierno aprobó

sEl País. (28 de febrero de 2025). Aunque la víctima sea artificial, el crimen es real: 25 detenidos
en una operación internacional contra la pornografía infantil creada con lA.
httDs://el0a¡s.com/sociedad/2025-02-28/aunque-la-vict¡ma-sea-artifcial-el-crimen-es-real-25-
detenidos-en-una-oDeracion-internacional-conlra-la-Dornoqraf¡a-¡nfantiFcreada-con-ia.html
6 Infobae. (5 de octubre de 2023). Estudiantes de un colegio de Ouito ut¡lizaron fotografías de
sus compañeras para crear conten¡do sexual con inteligenc¡a artificial.
htt0s://www.infobae.com/americai america-lat¡na/2023/10i05/estud¡antes-de-un-coleqio-de-
quito-ut¡lizaron-fotoqrafias-de-sus-comDanefas-oara-crear-contenido-sexuaFcon-intel¡qencia-
artificial/
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el trámite del Proyecto de Ley Orgánica para la protección de las personas menores de
edad en los entornos digitales, que incluye expresamente la reforma del Código Penal
para tipificar los deepfakes de contenido sexual y agravar las conductas de grooming
cuando se ut¡licen medios tecnológicos o ident¡dades f¡cticias, reconociendo la

necesidad de respuestas penales específicas frente a estas nuevas formas de
vulneración de derechos en el entorno digitalT. Estas experiencias comparadas
evidencian una tendenc¡a clara hacia la regulación expresa de estas conductas y
respaldan la necesidad de que el ordenamiento jurídico ecuatoriano incorpore
disposiciones específicas, acordes con su marco constitucional y penal.

Por tanto, el avance de la rnteligencia artificial y de las tecnologías de la información y
comunicación ha generado nuevas formas de violencia y explotación sexual,
espec¡almente contra niñas, n¡ños y adolescentes, a través de la creación, alteración y
difusión de contenidos que afectan gravemente su integridad fÍsica y psíquica, su
d¡gnidad, su identidad, su honor, su imagen y su vida privada, ev¡denciando la necesidad
de adecuar el Código Orgánico Integral Penal a estas nuevas modalidades delictivas, a
fin de garantizar una protecc¡ón efectiva, actualizada y conforme al mandato
constitucional y a los instrumentos internacionales de derechos humanos.

La propuesta normativa se caracter¡za por su precisión, alcance limitado y neutralidad
tecnológica, al incorporar disposiciones orientadas exclusivamente a sancionar
conductas que, por su naturaleza y gravedad, constituyen formas contemporáneas de

explotación sexual de niñas, niños y adolescentes. La norma no pers¡gue ni restringe el
desarrollo o uso legitimo de tecnologías basadas en inteligencia artificial, sino que
delimita de manera clara los supuestos en los que dichas herramientas son empleadas
con fines ilícitos, en estricto respeto a los pr¡ncipios de legalidad, tipicidad y
oro oo rcio n alidad.

La iniciativa incorpora reformas al Código Orgán¡co Integral Penal orientadas a

sancionar conductas vinculadas al uso de inteligencia artificial y otras tecnologías de la
información para la explotación sexual de niñas, niños y adolescentes. En este senlido,
se tipifica la creación o simulación de material de carácter sexual generado mediante
estas tecnologías y se sanciona también su comercialización, difusión o cualquier forma
de circulación.

La propuesta establece una gradación de penas acorde con la gravedad de las
conductas, diferenciando los casos en que el material sea completamente sintético de
aquellos en los que se utilice la imagen, voz o identidad de una niña, niño o adolescente
identificable, e incorporando agravantes cuando las víctimas sufran de discapacidad,
enfermedad grave o incurable, trastorno o enfermedad mental o cuando las infracciones
sean cometidas por personas que mantengan una relación de autoridad, confianza o
cuidado respecto de la víctima- Asimismo, se inlroduce una circunstancia agravante
cuando se utilicen herramientas de inteligencia artificial u otras tecnologías de la

7 l\,4inisterio de la Presidencia, Just¡cia y Relac¡ones con las Cortes (España). (25 de marzo de
2025). El Gobierno aprueba tipificar como delito los deepfakes de contenido sexual y el grooming.
https://www. miust¡c¡a.qob,es/es/institucional/qabinete-comunicacion/notic¡as-
ministerio/Proteccion-menores-entorno-dioital.
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información para contactar, engañar, manjpular o suplantar la identidad de la victima
con la finalidad de cometer una infracción,

Desde el punto de vista económico, la reforma no genera ¡mpactos presupuestarios
adicionales ni implica la creación de nuevas estructuras instituc¡onales, al tratarse de
una adecuación normativa dentro del marco penal vigente. En el ámbito social, la
propuesta contribuye a prevenir la instrumentalización de tecnologías dig¡tales para la

explotación de niñas, niños y adolescentes, a desalentar la normalizac¡ón de prácticas
que vulneran derechos fundamentales en entornos digitales y a reforzar la confianza en
la capacidad del ordenamiento jurídico para responder de manera oportuna y efectiva
frente a estas conductas emergentes.

Los ¡mpactos esperados del proyecto se traducen en una mayor claridad normativa para

los operadores de justicia, un fortalecimiento de la capacidad estatal para investigar y
sancionar conductas que instrumentalizan tecnologias digitales en perjuicio de niñas,
n¡ños y adolescentes, y una protección más integral de este grupo de atención prioritaria
frente a las nuevas dinámicas de vulneración de derechos oue se desarrollan en el
entorno digital.

Esta iniciativa se alinea con los compromisos asumidos por el Estado ecuatoriano en el
marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en particular con el Objetivo de
Desarrollo Sostenible 16, que promueve la construcción de sociedades pacíficas, el
acceso efectivo a la justicia y el fortalecimiento de instituciones sólidas. Asimismo,
materializa el Objetivo 3 del Plan Nacional de Desarrollo, al fortalecer la capacidad del
Estado para garantizar un entorno seguro y justo mediante una respuesta penal
adecuada frente a nuevas formas de criminalidad facilitadas por tecnologías digitales,
contribuyendo a la convivencia pacífica y al respeto efectivo de los derechos humanos,
especialmente de niñas, niños y adolescentes.

Por lo expuesto, el objetivo central del proyecto es dotar al ordenamiento jurídico penal
de herramientas claras y eficaces para prevenir y sancionar la creación y
comercialización de material de explotación sexual infantil generado o modificado
mediante medios tecnológicos, así como para desincentivar el uso de estas
herramientas en procesos de captación, manipulación o engaño dirigidos a niñas, niños
y adolescentes. Con ello, se busca fortalecer la protección penal de este grupo de
atención prioritaria y adecuar la respuesta del Estado a los nuevos contextos de
criminalidad digital.

Finalmente, la reforma propuesta constituye una respuesta necesaria, proporcional y

coherente frente a una de las expresiones más complejas de la v¡olenc¡a d¡gital
contemporánea, reafirmando el deber del Estado de anticiparse a las nuevas formas de
cr¡minalidad y de garantizar una protección efectiva y diferenciada a niñas, niños y
adolescentes.
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ASAMBLEA NACIONAL

EL PLENO

CONSIDERANDO

Que elAfticulo 1 de la Constitución de la República del Ecuador dispone que el Ecuador
es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrático, soberano,
independiente, unitar¡o, intercultural, plurinacional y laico;

Que el Artículo 35 de la Constitución de la República del Ecuador manda que las niñas,

niños y adolescentes son grupos de atención prloritaria, de modo que recibirán atención
espec¡al¡zada en los ámbitos público y privado;

Que el Artículo 44 de la Constituc¡ón de la Repúbl¡ca del Ecuador establece que el
Estado promoverá de forma prioritaria el desarrollo integral de las niñas, niños y

adolescentes, asegurará el ejercicio pleno de sus derechos, atenderá al principio de su

interés superior y garcntizará que sus derechos prevalezcan sobre los de las demás
personas; asi como reconoce su derecho a un desarrollo integral entendido como un
proceso de crecimiento, maduración y despliegue de su ¡ntelecto, capacidades,
potencialidades y aspiraciones, en entornos familiar, escolar, social y comunitario de
afectividad y seguridad, con el apoyo de políticas intersectoriales nacionales y locales,

Que el ArtÍculo 45 de la Constitución de Ia República del Ecuador dispone que las niñas,
n¡ños y adolescentes gozan de los derechos comunes del ser humano y de los

específicos de su edad, y reconoce su derecho a la integridad fÍsica y psíquica, a la
identidad, asi como al respeto de su libertad y dignidad, derechos que el Estado debe
garantizar de manera prioritaria;

Que el Artículo 46 número 4 de la Constitución de la República del Ecuador establece
que el Estado adoptará medidas que asegufen a las niñas, niños y adolescentes la

protección y atención contra todo tipo de violencia, maltrato, explotación sexual o de
cualqu¡er otra índole;

Que el Artículo 66 número 3 de la Constitución de la República del Ecuador reconoce y
garanliza a las personas el derecho a la integridad personal, que incluye la integridad
física, psíquica, moral y sexual, así como el derecho a una vida libre de violencia en el

ámbito público y privado, disponiendo que el Estado adopte las medidas necesarias
para prevenir, eliminar y sanc¡onar toda forma de violencia, en especial la ejercida contra
niñas, niños y adolescentes, así como contra la explotación sexual;

Que el Artículo 66 números 18 y 20 de la Constitución de la República del Ecuador
reconoce y garantiza el derecho al honor y al buen nombre, disponiendo que la ley
proteja la ¡magen y la voz de la persona, así como el derecho a la intimidad personal;

Que el Artículo 84 de la Constitución de la República del Ecuador d¡spone que Ia

Asamblea Nacional y todo órgano con potestad normativa tienen la obligación de
adecuar, formal y materialmente, las leyes y demás normas jurídicas a los derechos
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previstos en la Const¡tución y en los tratados internacionales, así como a aquellos
necesarios para garanlizar la dignidad del ser humano;

Que el Artículo 341 de la Constitución de la República del Ecuador dispone que el

Estado generará las cond¡c¡ones para la protección integral de sus habitantes a lo largo
de sus vidas, asegurando los derechos y principios reconocidos en la Constitución, y
priorizando su acción hacia los grupos que requieran considerac¡ón especral por Ia
persistencia de desigualdades, exclusión, discriminación o violencia, en particular por

su condición etaria;

Que el Articu lo 5 y el Artículo I 1 de la Convención Americana sobre Derechos H umanos
reconocen el derecho a la integr¡dad personal, establec¡endo que toda persona tiene
derecho a que se respete su integridad física, psíquica y moral, así como el derecho al

respeto de la honra y al reconocimiento de la dign¡dad, disponiendo que nadie puede

ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su v¡da pr¡vada ni de ataques ilegales
a su honra o reputación, y garantizando el derecho a la protección de la ley frente a tales
¡njerencras o ataques; y

Que los Artículos 19 número 1 y 34 de la Convención sobre los Derechos del Niño
disponen que los Estados Parte adoptarán todas las medidas legislativas,
adm in istrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al niño contra toda
forma de per.iu¡c¡o o abuso fís¡co o mental, incluidos los malos tratos, la explotación y el

abuso sexual, y se comprometen a proteger al niño contra todas las formas de
explotación y abuso sexuales.

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Artículo '120 número 6 de la

Constitución de la República del Ecuador y el Añículo I número 6 de la Ley Orgánica
de la Función Legislativa, expide la siguiente

LEY ORGÁNICA REFORMATORIAAL CÓDIGO ORGÁNICO INTEGRAL PENAL
PARA LA TIPIFICACIÓN DE CONDUCTAS VINCULADAS A LA EXPLOTACIÓN

SEXUAL DE NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES MEDIANTE INTELIGENCIA
ARTIFICIAL Y OTRAS TECNOLOGíAS DE LA INFORMACIÓN

Artículo 1. - En el Artículo 48 del Código Orgánico Integral Penal, a continuación del
número I, agréguese el número l0 con el s¡guiente texto:

"10. Cuando para contactar, engañar, manipular o suplantar la identidad de la víctima,
con la finalidad de cometer la infracción, se utilicen herramientas de inteligencia artificial
u otras tecnologías de la información y comunicación, asÍ como plataformas digitales
destinadas a la interacción soc¡al, mensajería o juegos en lÍnea."

Artículo 2.- A continuación del ArtÍculo 103 del Código Orgánico Integral Penal,
agréguese el Artículo 103.1 con el siguiente texto:

"Art. 103.1. - Creación o simulación de material de explotac¡ón sexual de niñas, niños y
adolescentes med¡ante tecnologías de la información y comunicación. - La persona que

utilizando inteligencia artificial u otras tecnolog ías de la información y comunicación,
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