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REPUBLICA DEL ECUADOR

Memorando Nro. AN-DPGK-2026-0002
Quito, D.M., 26 de marzo de 2026

Para: Sr. Mtr. Niels Anthonez Olsen Peet
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL

En su despacho.

Asunto: Presentacion del Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Orgénico Integral
Penal para la Tipificacion de Conductas Vinculadas a la Explotacion Sexual de Nifas, Nifios y
Adolescentes mediante Inteligencia Artificial y otras Tecnologias de la Informacidn

De mi consideracion:

En mi calidad de Asambleista de la Republica del Ecuador por la provincia de Esmeraldas y de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 134 ndmero 1 y 136 de la Constitucion de la
Repuhblica, en concardancia con el articulo 54 nimero 1y 56 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, adjunto me permito remitir:

1. Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cddigo Organico Integral Penal para la
Tipificaciéon de Conductas Vinculadas a la Explotacion Sexual de Nifias, Nifios y
Adolescentes mediante Inteligencia Artificial y otras Tecnologias de la Informacion

2. Firmas de respaldo al Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico Integral
Penal para la Tipificacion de Conductas Vinculadas a la Explotacidn Sexual de Nifias,
Nifilos y Adolescentes mediante Inteligencia Artificial y otras Tecnologias de la
Informacion

3. Ficha de verificacion del cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en
Iniciativas Legislativas

Por lo antes expuesto solicito comedidamente a usted que, en su calidad de Maxima Autoridad
de la Asamblea Nacional, se sirva dar trdmite correspondiente a esta iniciativa legislativa
conforme la normativa legal vigente.
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO
INTEGRAL PENAL PARA LA TIPIFICACION DE CONDUCTAS VINCULADAS A LA
EXPLOTACION SEXUAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES MEDIANTE
INTELIGENCIA ARTIFICIAL Y OTRAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad, nifias, nifios y adolescentes interactian de manera constante y
cotidiana con entornos digitales, los cuales se han integrado de forma significativa en
sus procesos de socializacion, aprendizaje y comunicacion’. El acelerado desarrollo de
la inteligencia artificial y de las tecnologias de la informacion y comunicacién ha
transformado profundamente las dinamicas sociales, econémicas y culturales a nivel
global. Estas herramientas, si bien han generado importantes avances en multiples
ambitos, también han abierto nuevas formas de violencia y criminalidad, particularmente
cuando son utilizadas para vulnerar derechos fundamentales de grupos de atencion
prioritaria, como nifas, nifios y adolescentes.

La progresiva digitalizacién de las interacciones sociales ha sido aprovechada para la
comision de nuevas modalidades de violencia y explotacidon sexual contra nifias, nifios
y adolescentes, caracterizadas por el uso de herramientas tecnoldgicas avanzadas que
permiten simular identidades, generar contenido sintético o automatizar el engafo®.
Particular relevancia adquieren los denominados deepfakes, cuya capacidad mimética
permite simular con alto nivel de verosimilitud imagenes, audios o videos sexualmente
explicitos que aparentan involucrar a una persona real, aun cuando los hechos
representados nunca hayan ocurrido.

El caracter mimético de los deepfakes introduce una nueva categoria de dano juridico:
la afectacion grave de derechos sin contacto fisico directo, pero con profundas
repercusiones sociales, psicoldgicas y reputacionales. En el ambito sexual, este tipo de
contenidos persigue la cosificacion, humillacion y denigracion de la victima,
configurando una forma de agresion simbdlica que produce consecuencias equiparables
—e incluso superiores— a formas tradicionales de violencia sexual, debido a su
potencial de viralizacion, permanencia en el tiempo y alcance masivo.

Adicionalmente, la naturaleza digital de este tipo de contenidos incrementa
significativamente la gravedad del dafio ocasionado. Una vez generado y difundido el
material mediante plataformas digitales o redes sociales, su circulacion puede
producirse de forma inmediata y alcanzar a un nuimero indeterminado de usuarios,
facilitando su rapida viralizacion. Esta capacidad de propagacion se ve agravada por la
permanencia que caracteriza a los contenidos en entornos digitales, donde las copias,

1 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Guidance on Al and Children's Rights,
Innocenti - Global Office of Research and Foresight, 2024,
https://www.unicef.org/innocenti/media/11991/file/UNICEF-Innocenti-Guidance-on-Al-and-
Children-3-2024.pdf

2Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Guidance on Al and Children’s Rights,
Innocenti — Global Office of Research and Foresight, 2024.
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descargas o redistribuciones pueden mantenerse disponibles incluso cuando el
contenido original haya sido eliminado de la plataforma en la que fue publicado
inicialmente.

En este contexto, la reproduccién del material en multiples espacios digitales dificulta
significativamente su eliminacion total y limita las posibilidades de control efectivo sobre
su circulacién. Como consecuencia, la afectacién a la dignidad, la intimidad y la
reputacién de la victima no solo se intensifica, sino que puede prolongarse en el tiempo
y extenderse a distintos ambitos de la vida social, educativa o laboral, ampliando el
alcance del dano producido.

Estas practicas resultan especialmente lesivas cuando las victimas son nifias, nifios y
adolescentes, al comprometer su desarrollo integral, su salud mental y su derecho a
crecer en entornos seguros. En estos casos, la manipulacion tecnolégica no solo
reproduce dinamicas de explotacion sexual, sino que las amplifica, al eliminar barreras
espaciales, temporales y de control, dificultando la identificacion de los responsables y
la reparacion efectiva del dano.

En esta misma linea, UNICEF ha advertido que el avance de la inteligencia artificial
generativa plantea riesgos significativos para los derechos de nifias, nifos vy
adolescentes, particularmente en relacién con su proteccién frente a la explotacion
sexual en entornos digitales. Estudios recientes destacan que estas tecnologias facilitan
la creacidon de contenido sintético altamente realista, incluyendo material de caracter
sexual, lo que incrementa el riesgo de abuso, extorsidn y victimizacién digital. Asimismo,
se ha sefialado que, debido a su edad y desarrollo cognitivo, nifias, nifios y adolescentes
son especialmente vulnerables a la manipulacion de su imagen, identidad y datos
personales mediante herramientas de inteligencia artificial, lo que exige respuestas
normativas especificas orientadas a garantizar su proteccion efectiva frente a estas
nuevas formas de violencia digital®.

La Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce a nifias, nifios y adolescentes
como sujetos plenos de derechos y establece el principio del interés superior del nifio
como eje transversal en la formulacién y aplicaciéon de normas juridicas, politicas
publicas y decisiones estatales. Asimismo, impone al Estado el deber reforzado de
protegerlos frente a toda forma de violencia, abuso y explotacion®. Este mandato
constitucional exige una adecuacién constante del marco normativo frente a las nuevas
expresiones de criminalidad tecnolégica.

Si bien el Cdédigo Organico Integral Penal contempla delitos relacionados con la
explotacion sexual, el desarrollo de la inteligencia artificial ha generado escenarios que
no se encuentran plenamente abordados en la legislacion vigente. La utilizacion de
sistemas automatizados para la creacion de contenido sexual artificial con apariencia
real de menores de edad constituye una modalidad delictiva que desafia las categorias

3 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). Generative Al: Risks and
apportunities for children, 2023. htips://www.unicef.org/innocenti/generative-ai-risks-and-
opportunities-children

4 Constitucion de la Republica del Ecuador. Art. 35, Art. 44, Art. 45, Art. 46
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tradicionales del derecho penal, al producir dafio real sin necesidad de contacto fisico,
mediante la manipulacion de la percepcion de la realidad.

Esta insuficiencia normativa resulta particularmente preocupante si se considera que el
uso de tecnologias de inteligencia artificial para la creacion y comercializacion de
material de abuso sexual infantil ya ha sido constatado tanto a nivel internacional como
en el contexto nacional. A nivel global, organismos policiales han documentado
operaciones dirigidas especificamente contra redes dedicadas a la generacion y
distribucién de material de explotacién sexual infantil creado mediante inteligencia
artificial, lo que evidencia la consolidaciéon de estas practicas como una modalidad
delictiva autonoma.® En el ambito interno, se ha registrado en Ecuador el uso de
herramientas de inteligencia artificial para crear y difundir contenido sexual no
consentido a partir de imagenes de adolescentes, hecho que fue puesto en
conocimiento de las autoridades y que refleja la existencia de estos riesgos en el entorno
digital nacional .®

En este contexto, las normas penales actualmente vigentes no permiten una respuesta
adecuada, en tanto no contemplan de forma expresa conductas que consisten en la
creacién, maodificacion o comercializacion de material sexual mediante el uso de
tecnologias de inteligencia artificial, ya sea a partir de imagenes, rasgos o datos de
personas reales, o mediante la creacién integramente sintética de representaciones que
reproducen o simulan la apariencia, voz u otros atributos propios de nifias, nifios o
adolescentes. En ambos supuestos, el bien juridico protegido se ve gravemente
comprometido, al configurarse una forma de explotacion sexual que instrumentaliza la
imagen, identidad o representacion de la nifiez y adolescencia, con independencia de
la naturaleza del medio o soporte tecnolégico utilizado.

En atenciéon a lo expuesto, resulta evidente que la situacion descrita no puede ser
corregida mediante la simple aplicacion o interpretacion extensiva de las normas
actualmente vigentes, en la medida en que el principio de legalidad penal impide
sancionar conductas que no se encuentren descritas de manera clara y expresa en la
ley. La ausencia de tipos penales especificos que contemplen el uso de tecnologias de
inteligencia artificial y sistemas automatizados para la generacion o difusién de material
de explotacién sexual infantil impide una respuesta adecuada frente a estas conductas,
aun cuando estas produzcan una afectacién grave a los bienes juridicos protegidos.

Esta necesidad de adecuacién normativa se ve reforzada si se observa que otros
ordenamientos juridicos ya han iniciado procesos de actualizacion legislativa para
enfrentar estas nuevas formas de criminalidad digital. En Espana, el Gobierno aprobo

SE| Pais. (28 de febrero de 2025). Aunque la victima sea artificial, el crimen es real: 25 detenidos
en una operacion internacional contra la pornografia infantii creada con 1A.
https://elpais.com/sociedad/2025-02-28/aunque-la-victima-sea-artificial-el-crimen-es-real-25-
detenidas-en-una-operacion-internacional-contra-la-pornografia-infantil-creada-con-ia.html

5 Infobae. (5 de octubre de 2023). Estudiantes de un colegio de Quito utilizaron fotografias de
sus compafieras para crear contenido  sexual con inteligencia  artificial.
https://www.infobae.com/america/america-latina/2023/10/05/estudiantes-de-un-colegio-de-
quito-utilizaron-fotografias-de-sus-companeras-para-crear-contenido-sexual-con-inteligencia-
artificial/
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el tramite del Proyecto de Ley Organica para la proteccion de las personas menores de
edad en los entornos digitales, que incluye expresamente la reforma del Codigo Penal
para tipificar los deepfakes de contenido sexual y agravar las conductas de grooming
cuando se utilicen medios tecnolégicos o identidades ficticias, reconociendo la
necesidad de respuestas penales especificas frente a estas nuevas formas de
vulneracion de derechos en el entorno digital’. Estas experiencias comparadas
evidencian una tendencia clara hacia la regulacion expresa de estas conductas y
respaldan la necesidad de que el ordenamiento juridico ecuatoriano incorpore
disposiciones especificas, acordes con su marco constitucional y penal.

Por tanto, el avance de la inteligencia artificial y de las tecnologias de la informacion y
comunicacion ha generado nuevas formas de violencia y explotacion sexual,
especialmente contra nifas, nifos y adolescentes, a través de la creacion, alteracion y
difusion de contenidos que afectan gravemente su integridad fisica y psiquica, su
dignidad, su identidad, su honor, suimagen y su vida privada, evidenciando la necesidad
de adecuar el Cédigo Organico Integral Penal a estas nuevas modalidades delictivas, a
fin de garantizar una proteccion efectiva, actualizada y conforme al mandato
constitucional y a los instrumentos internacionales de derechos humanos.

La propuesta normativa se caracteriza por su precision, alcance limitado y neutralidad
tecnolégica, al incorporar disposiciones orientadas exclusivamente a sancionar
conductas que, por su naturaleza y gravedad, constituyen formas contemporaneas de
explotacién sexual de nifas, ninos y adolescentes. La norma no persigue ni restringe el
desarrollo o uso legitimo de tecnologias basadas en inteligencia artificial, sino que
delimita de manera clara los supuestos en los que dichas herramientas son empleadas
con fines ilicitos, en estricto respeto a los principios de legalidad, tipicidad y
proporcionalidad.

La iniciativa incorpora reformas al Codigo Organico Integral Penal orientadas a
sancionar conductas vinculadas al uso de inteligencia artificial y otras tecnologias de la
informacion para la explotacion sexual de nifas, nifios y adolescentes. En este sentido,
se tipifica la creacion o simulacién de material de caracter sexual generado mediante
estas tecnologias y se sanciona también su comercializacién, difusion o cualquier forma
de circulacion.

La propuesta establece una gradaciéon de penas acorde con la gravedad de las
conductas, diferenciando los casos en que el material sea completamente sintético de
aquellos en los que se utilice la imagen, voz o identidad de una nifia, nifio o adolescente
identificable, e incorporando agravantes cuando las victimas sufran de discapacidad,
enfermedad grave o incurable, trastorno o enfermedad mental o cuando las infracciones
sean cometidas por personas que mantengan una relacion de autoridad, confianza o
cuidado respecto de la victima. Asimismo, se introduce una circunstancia agravante
cuando se utilicen herramientas de inteligencia artificial u otras tecnologias de la

7 Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes (Espana). (25 de marzo de
2025). El Gabierno aprueba tipificar como delito los deepfakes de contenido sexual y el grooming.
https://www.mjusticia.gob.es/es/institucional/gabinete-comunicacion/naticias-
ministerio/Proteccion-menores-entorno-digital.
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informacion para contactar, engafiar, manipular o suplantar la identidad de la victima
con la finalidad de cometer una infraccién.

Desde el punto de vista econdmico, la reforma no genera impactos presupuestarios
adicionales ni implica la creacién de nuevas estructuras institucionales, al tratarse de
una adecuacién normativa dentro del marco penal vigente. En el ambito social, la
propuesta contribuye a prevenir la instrumentalizacion de tecnologias digitales para la
explotacion de nifias, nifios y adolescentes, a desalentar la normalizacion de practicas
que vulneran derechos fundamentales en entornos digitales y a reforzar la confianza en
la capacidad del ordenamiento juridico para responder de manera oportuna y efectiva
frente a estas conductas emergentes.

Los impactos esperados del proyecto se traducen en una mayor claridad normativa para
los operadores de justicia, un fortalecimiento de la capacidad estatal para investigar y
sancionar conductas que instrumentalizan tecnologias digitales en perjuicio de nifas,
nifos y adolescentes, y una proteccion mas integral de este grupo de atencion prioritaria
frente a las nuevas dinamicas de vulneracion de derechos que se desarrollan en el
entorno digital.

Esta iniciativa se alinea con los compromisos asumidos por el Estado ecuatoriano en el
marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en particular con el Objetivo de
Desarrollo Sostenible 16, que promueve la construccion de sociedades pacificas, el
acceso efectivo a la justicia y el fortalecimiento de instituciones sdlidas. Asimismo,
materializa el Objetivo 3 del Plan Nacional de Desarrollo, al fortalecer la capacidad del
Estado para garantizar un entorno seguro y justo mediante una respuesta penal
adecuada frente a nuevas formas de criminalidad facilitadas por tecnologias digitales,
contribuyendo a la convivencia pacifica y al respeto efectivo de los derechos humanos,
especialmente de nifias, nifios y adolescentes.

Por lo expuesto, el objetivo central del proyecto es dotar al ordenamiento juridico penal
de herramientas claras y eficaces para prevenir y sancionar la creacion vy
comercializacion de material de explotacion sexual infantil generado o modificado
mediante medios tecnoldgicos, asi como para desincentivar el uso de estas
herramientas en procesos de captacién, manipulacion o engafio dirigidos a nifias, nifios
y adolescentes. Con ello, se busca fortalecer la proteccién penal de este grupo de
atencién prioritaria y adecuar la respuesta del Estado a los nuevos contextos de
criminalidad digital.

Finalmente, la reforma propuesta constituye una respuesta necesaria, proporcional y
coherente frente a una de las expresiones mas complejas de la violencia digital
contemporanea, reafirmando el deber del Estado de anticiparse a las nuevas formas de
criminalidad y de garantizar una proteccion efectiva y diferenciada a nifias, nifios y
adolescentes.
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EL PLENO
CONSIDERANDO

Que el Articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que el Ecuador
es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico;

Que el Articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manda que las nifas,
nifios y adolescentes son grupos de atencion prioritaria, de modo que recibiran atencion
especializada en los ambitos publico y privado;

Que el Articulo 44 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que el
Estado promovera de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y
adolescentes, asegurara el gjercicio pleno de sus derechos, atendera al principio de su
interés superior y garantizara que sus derechos prevalezcan sobre los de las demas
personas; asi como reconoce su derecho a un desarrollo integral entendido como un
proceso de crecimiento, maduracién y despliegue de su intelecto, capacidades,
potencialidades y aspiraciones, en entornos familiar, escolar, social y comunitario de
afectividad y seguridad, con el apoyo de politicas intersectoriales nacionales y locales;

Que el Articulo 45 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que las nifas,
ninos y adolescentes gozan de los derechos comunes del ser humano y de los
especificos de su edad, y reconoce su derecho a la integridad fisica y psiquica, a la
identidad, asi como al respeto de su libertad y dignidad, derechos que el Estado debe
garantizar de manera prioritaria;

Que el Articulo 46 niumero 4 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que el Estado adoptard medidas que aseguren a las nifias, nifios y adolescentes la
proteccion y atencién contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacién sexual o de
cualquier otra indole;

Que el Articulo 66 numero 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce y
garantiza a las personas el derecho a la integridad personal, que incluye la integridad
fisica, psiquica, moral y sexual, asi como el derecho a una vida libre de violencia en el
ambito publico y privado, disponiendo que el Estado adopte las medidas necesarias
para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida contra
nifias, nifios y adolescentes, asi como contra la explotacion sexual;

Que el Articulo 66 numeros 18 y 20 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
reconoce y garantiza el derecho al honor y al buen nombre, disponiendo que la ley
proteja la imagen y la voz de la persona, asi como el derecho a la intimidad personal;

Que el Articulo 84 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que la
Asamblea Nacional y todo érgano con potestad normativa tienen la obligacion de
adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos
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previstos en la Constitucion y en los tratados internacionales, asi como a aquellos
necesarios para garantizar la dignidad del ser humano;

Que el Articulo 341 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que el
Estado generara las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo
de sus vidas, asegurando los derechos y principios reconocidos en la Constitucion, y
priorizando su accion hacia los grupos que requieran consideracion especial por la
persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacion o violencia, en particular por
su condicion etaria;

Que el Articulo 5 y el Articulo 11 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
reconocen el derecho a la integridad personal, estableciendo que toda persona tiene
derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral, asi como el derecho al
respeto de la honra y al reconocimiento de la dignidad, disponiendo que nadie puede
ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada ni de ataques ilegales
a su honra o reputacion, y garantizando el derecho a la proteccion de la ley frente a tales
injerencias o ataques; y

Que los Articulos 19 numero 1 y 34 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
disponen que los Estados Parte adoptaran todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifno contra toda
forma de perjuicio o abuso fisico 0 mental, incluidos los malos tratos, la explotacién y el
abuso sexual, y se comprometen a proteger al nifio contra todas las formas de
explotacién y abuso sexuales.

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Articulo 120 nimero 6 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y el Articulo 9 numero 6 de la Ley Organica
de la Funcién Legislativa, expide la siguiente

LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL
PARA LA TIPIFICACION DE CONDUCTAS VINCULADAS A LA EXPLOTACION
SEXUAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES MEDIANTE INTELIGENCIA
ARTIFICIAL Y OTRAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION

Articulo 1. — En el Articulo 48 del Cédigo Organico Integral Penal, a continuacion del
numero 9, agréguese el numero 10 con el siguiente texto:

“10. Cuando para contactar, engariar, manipular o suplantar la identidad de la victima,
con la finalidad de cometer la infraccion, se utilicen herramientas de inteligencia artificial
u otras tecnologias de la informacién y comunicacion, asi como plataformas digitales
destinadas a la interaccién social, mensajeria o juegos en linea.”

Articulo 2.- A continuacion del Articulo 103 del Cddigo Organico Integral Penal,
agreguese el Articulo 103.1 con el siguiente texto:

“Art. 103.1. — Creacién o simulacion de material de explotacién sexual de nifias, nifos y
adolescentes mediante tecnologias de la informacién y comunicacion. — La persona que
utilizando inteligencia artificial u otras tecnologias de la informacion y comunicacion,
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