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Oficio Nro.0059-2026-ACG-ANQ
Quito, D.M, 10 de febrero del 2026

PARA: Sefior Magister
Niels Olsen Peet
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL

ASUNTO: PRESENTACION DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA AL CODIGO CIVIL

De mis consideraciones:

En mi calidad de Asambleista de la Republica por la Provincia del Carchi, con
fundamento en los articulos 134 numeral 1 y 136 de la Constitucion de la
Republica, donde se dispone que los asambleistas tendran la iniciativa de
presentar los proyectos de Ley, la cual deberan referirse a una solo materia, el
proyecto debera ser argumentando de una manera clara, en concordancia con
los articulos 55, 54 numeral 1 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
presento el siguiente: “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL
CODIGO CIVIL”, al cual anexo las firmas de respaldo y la ficha de verificacién
ODS, cumpliendo con lo establecido en la normativa, a fin de que su autoridad
proceda con el tramite correspondiente.

Por lo expuesto y sin otro particular, reitero mi saludo

Atentamente,

477526
Fecha recepcién: 2026-02-10 14:25

No. de referencia:
Fuentes
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Remitente:
Cristian Andrés Benavides

No. de tramite:
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO CIVIL
EXPOSICION DE MOTIVOS.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, desde su Preambulo, proclama una nueva
forma de convivencia ciudadana en diversidad y armonia con la naturaleza, orientada al
Buen Vivir o Sumak Kawsay. Este paradigma constitucional implica una ruptura con la
vision estrictamente antropocéntrica del derecho y la adopcion de un enfoque biocéntrico,
en el cual la naturaleza es reconocida como sujeto de derechos.

En este sentido, el inciso segundo del articulo 10 de la Constitucion, en concordancia con
los articulos 71 a 74, reconoce a la Naturaleza o Pacha Mama como sujeto de derechos,
imponiendo al Estado y a la ciudadania el deber de respetar integralmente su existencia,
ciclos vitales, estructura y procesos evolutivos. Los animales, como parte indivisible de la
naturaleza, se encuentran comprendidos en este mandato constitucional.

Desde esta vision, los animales —domésticos, silvestres, urbanos o de produccion— no
pueden continuar siendo tratados juridicamente como simples objetos o bienes
patrimoniales, sino como seres vivos dotados de sensibilidad, capaces de experimentar
dolor, sufrimiento y bienestar, lo que exige una proteccion juridica reforzada.

No obstante, el Cédigo Civil ecuatoriano, vigente desde el afio 1861, mantiene en su
articulo 585 una concepcion civilista cldsica que califica a los animales como cosas
muebles o semovientes, asimilandolos a objetos inanimados susceptibles de apropiacion,
disposicion y explotacién. Esta clasificacion resulta anacrénica, cientificamente
insostenible y constitucionalmente incompatible con el ordenamiento juridico vigente.

El derecho comparado evidencia una clara evolucién en esta materia. Paises como
Austria, Alemania, Francia, Argentina y Colombia han reformado sus codigos civiles o
han desarrollado jurisprudencia constitucional reconociendo a los animales como seres
sintientes o sujetos de derechos no humanos.

De manera emblematica, la jurisprudencia argentina en los casos de la orangutana
“Sandra” (causa N° CCC68831/2014/CFCI), y el chimpancé “Cecilia” (causa N°¢ P-
72.254/15) ha establecido que los animales no pueden ser considerados cosas, sino
sujetos de derechos merecedores de tutela judicial efectiva.

En el 4mbito internacional, el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea reconoce
expresamente a los animales como “seres sensibles o sintientes”, obligando a los Estados
a considerar su bienestar al formular y aplicar politicas publicas, lo que refuerza la
tendencia global hacia una mayor proteccion juridica animal.

En el contexto nacional, esta necesidad de reforma se ve reforzada por la realidad social
ecuatoriana, evidenciada por los datos oficiales del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INEC), derivados del Censo de Poblacion y Vivienda 2022, en el cual, por
primera vez, se incorpord informacion sobre animales de compaiiia en los hogares.

El Censo Ecuador 2022 descubri6 que, el 21 de Septiembre, del afio en curso, el INEC
anuncié los resultados del Censo que se realizo en el afio 2022, censo en el cual por
primera vez se ha preguntado sobre la cantidad de mascotas que habitan en los hogares
del pais.
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A través de este censo se ha constatado que, las mascotas se han convertido en parte vital
de los hogares ecuatorianos, verificandose que hay 4.1 millones de perros y gatos en
viviendas ecuatorianas, en esta informacion no se incluye a los perros y gatos que viven
en la calle.

Asi mismo a través del censo se descubrié que el 19,75% de la poblacion total
corresponde a los mas pequefios. Es decir, en el pais existen 3.344.947 menores de 12
afios. 1.708.381 son nifios y 1.636.566 nifias. Las provincias con mayor cantidad de nifios
son Guayas (26,21%), Pichincha (15,37%), Manabi (9.57%) y Los Rios (5,87%);
Galapagos es la provincia con menor presencia de nifios, inicamente, con el 0,16%.

Un dato interesante revelado en este censo es que hay 865.478 de hogares en donde la
representante del hogar es una mujer y vive al menos un nifio.

Asi mismo, el censo ha revelado que las mascotas se han convertido en parte vital de los
hogares ecuatorianos. Actualmente, 2.014.575 de nifias y nifios viven con perros o gatos.
169.491 tienen exclusivamente perros,

34.571 tienen gatos

73.628 poseen al menos un perro y un gato

Hogares con nifios y mascotas

1.326.537 hogares con menores de 12 afios poseen perros o gatos. De estos hogares,
730.435 tienen exclusivamente perros y 146.484 gatos.

Solamente el 32,3% de estos hogares no tiene perros o gatos

Perfil Demogrifico de la Nifiez en Ecuador

Segun los datos del Censo 2022, la poblacion infantil menor de 12 afios representa casi una
quinta parte del total nacional, con una ligera predominancia de hombres sobre mujeres.

[Eonc-eptc[ - Cifra Absoluta Porcentajieiw ”
Poblacion Total Infantil (<12 afios) 3.344.947 19,75%

Nifios (Varones) - 1.708.381 51,07%
‘Nifias (Mujeres) T - 1.636.566 48.93%
E;%:res con jefatura femenina y presencia de 865.478 "

Fuente INEC — Censo 2022
Distribucién Territorial de la Poblacion Infantil

La presencia de menores de 12 afios se concentra principalmente en la region Costa y la
provincia de Pichincha, mientras que las zonas insulares registran la menor

densidad.

F}dvii;cia Particip_gg_i_@n sobre elﬂiori:arl nac-i(i;ii;fantil B
Guayas 126,21%

Pichincha  |15,37%
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Manabi 9,57%

LosRios  |5.87%

‘Galapagos 0,1

Fuente INEC — Censo 2022
Dindmica de Hogares: Convivencia con Mascotas

Un eje innovador de este censo es la medicion de la relacion entre los menores y los
animales de compafiia. Se destaca que la mayoria de los hogares con nifios poseen perros
0 gatos.

Cateé,uﬁa de Convivencia Nifios/Nifas (Individuos) ﬁ;gams con Nifios
;Total con Perros o Gatos 2.014.575 1.326.537 '1
'Solo Perros C 169.491 730.435

Solo Gatos 34571 146.484 ]
Poseen ambos (-i;érro y Gato) |73.628 7 o (Dato no disponible)
Hogares sin perrds lii'gatos |- - k32,§0;’/o

Fuente INEC — Censo 2022

Estos datos evidencian que los animales de compafiia se han integrado de forma
estructural a la vida familiar ecuatoriana, cumpliendo funciones afectivas, sociales y de
acompafiamiento, especialmente en hogares con niflas, nifios y adolescentes. Esta
realidad social no encuentra actualmente un adecuado reflejo normativo en el Codigo
Civil, el cual continia tratindolos como bienes muebles.

Si bien el Codigo Orgénico Integral Penal tipifica y sanciona el maltrato animal en los
articulos 249 y 250, la proteccion penal resulta insuficiente si no se encuentra respaldada
por un estatuto civil coherente, que regule la tenencia, custodia, responsabilidad y destino
de los animales desde una perspectiva de bienestar.

El presente proyecto de ley tiene como finalidad adecuar el Codigo Civil al mandato
constitucional, eliminando la clasificacion de los animales como cosas muebles y
reconociéndolos como seres sintientes sujetos de especial proteccion, sin equipararlos a
las personas humanas ni desnaturalizar las instituciones civiles.

Para ello, se propone:
e reformar el articulo 585 del Codigo Civil;
e incorporar un nuevo articulo 585-A sobre la naturaleza juridica de los animales;

« adecuar disposiciones relativas a bienes, sociedad conyugal, sucesiones y medidas
cautelares;
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o introducir criterios de interpretacion y aplicacion basados en el bienestar animal.

En suma, esta reforma se justifica plenamente en la Constitucion de la Republica, en la
realidad social ecuatoriana, en los avances cientificos y en la tendencia internacional del
derecho contempordneo, constituyéndose en un paso necesario para consolidar una
convivencia armdnica entre los seres humanos y la naturaleza.

Por lo sefialado ut supra:

LA ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
CONSIDERANDO:

Que, el Preambulo de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce una nueva
forma de convivencia ciudadana en armonia con la naturaleza, orientada al buen vivir.

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece:
El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrdtico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en
forma de republica y se gobierna de manera descentralizada.

Que, el articulo 10, de la Carta Magna manda que: “la naturaleza serd sujeto de
aquellos derechos que le reconozca la Constitucion”.

Que, el articulo Art. 71 de la Constitucion de la Republica establece: “La naturaleza o
Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete
integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales,
estructura, funcionesy procesos evolutivos.

Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podrd exigir a la autoridad publica el
cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos derechos
se observardn los principios establecidos en la Constitucion, en lo que proceda.

El Estado incentivard a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que
protejan la naturaleza, y promoverd el respeto a todos los elementos que forman un
ecosistema.

Que, el articulo 72 de la Constitucion de la Republica, determina que: “La naturaleza
tiene derecho a la restauracion. Esta restauracion serd independiente de la obligacion
que tienen el Estado y las personas naturales o juridicas de indemnizar a los individuos y
colectivos que dependan de los sistemas naturales afectados.

En los casos de impacto ambiental grave o permanente, incluidos los ocasionados por la
explotacion de los recursos naturales no renovables, el Estado establecerd los
mecanismos mds eficaces para alcanzar la restauracion, y adoptard las medidas
adecuadas para eliminar o mitigar las consecuencias ambientales nocivas ™.

Que, el articulo 73 de la Constitucion indica: “El Estado aplicard medidas de precaucion
y restriccion para las actividades que puedan conducir a la extincion de especies, la
destruccion de ecosistemas o la alteracion permanente de los ciclos naturales.
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Se prohibe la introduccién de organismos y material orgdnico e inorgdnico que puedan
alterar de manera definitiva el patrimonio genético nacional”.

Que, el inciso primero del articulo Art. 74 de la Carta Magna, dispone que: “Las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendrdn derecho a beneficiarse del
ambiente y de las riquezas naturales que les permitan el buen vivir".

Que, dentro de los deberes y responsabilidades de las y los ecuatorianos consta en el
numeral 6 del Art. 73 de la Constitucion de la Republica, que manda respetar los
derechos de la naturaleza;

Que, el segundo inciso del articulo Art. 400 de la Constitucion, sefiala: “Se declara de
interés publico la conservacion de la biodiversidad y todos sus componentes, en
particular la biodiversidad agricola y silvestre y el patrimonio genético del pais”.

Que, el inciso primero del articulo Art. 424 de la Constitucion de la Repuablica, dispone:
“La Constitucién es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberdn mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario carecerdn de
eficacia juridica”.

Que, el articulo Art. 425 de la Constitucién de la Republica, dispone el orden jerarquico
de aplicacion de las normas determinando la primacia a La Constitucion, y que en caso de
conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y jueces,
autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo resolveran mediante la
aplicacion de la norma jerarquica superior.

Que, el articulo 585 del Cddigo Civil establece: “Muebles son las que pueden

transportarse de un lugar a otro, sea moviéndose por si mismas, como los animales (que

por eso se llaman semovientes), sea que s6lo se muevan por una fuerza externa, como las ‘
cosas inanimadas. |
Exceptiense las que, siendo muebles por naturaleza, se reputan inmuebles por su

destino, segun el Art. 588.

Para efectos de lo previsto en este Cédigo, las especies animales y vegetales serdn

consideradas conforme a lo determinado en este articulo, sin perjuicio de las

limitaciones y del resguardo, proteccion y bienestar animal que reconocen las leyes

especiales”.

Que, el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (referencia internacional)
expresa: “Al formular y aplicar las politicas de la Unién en materia de agricultura, pesca,
transporte, mercado interior, investigacion y desarrollo tecnoldgico y espacio, la Unién y
los Estados miembros tendrdn plenamente en cuenta las exigencias en materia de
bienestar de los animales como seres sensibles, respetando al mismo tiempo las
disposiciones legales o administrativas y las costumbres de los Estados miembros
relativas, en particular, a ritos religiosos, tradiciones culturales y patrimonio regional”.

Que, el articulo 1 de la Declaracion Universal de los Derechos del Animal determina:
“Todos los animales nacen iguales ante la vida y tienen los mismos derechos a la
existencia”.
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Que, el articulo 84 de la Constitucion de la Republica, sefiala: “La Asamblea Nacional y
todo drgano con potestad normativa tendrd la obligacion de adecuar, formal y
materialmente, las leyes y demds normas juridicas a los derechos previstos en
la Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean necesarios para garantizar
la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningiin
caso, la reforma de la Constitucion, las leyes, otras normas juridicas ni los actos del
poder piiblico atentardn contra los derechos que reconoce la Constitucion”.

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, expide la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO CIVIL
Articulo 1.- Reférmese el articulo 585 del Cédigo Civil, por el siguiente texto:

“Art. 585.- Cosas muebles. Muebles son las cosas que pueden transportarse de un lugar
a otro, sea moviéndose por una fuerza externa o por impulso propio, como los objetos
inanimados.

Exceptiianse las que, siendo muebles por naturaleza, se reputan inmuebles por su
destino, conforme a la ley.

Los animales no se consideran cosas muebles ni bienes, y se regirdn por lo dispuesto en
el articulo 585-A de este Cédigo y por la legislacién especial aplicable.”

Articulo 2.- Agréguese a continuacién del articulo 585 el articulo 585-A, con el
siguiente texto:

“Art. 585-A.- Naturaleza juridica de los animales. Los animales son seres sintienies y |
sujetos de especial proteccion juridica. No son cosas ni bienes muebles. Su tratamiento
Juridico se fundamenta en el respeto a su bienestar, a su integridad fisica y emocional, y
en la prohibicién de actos de crueldad.

La relacion entre las personas y los animales se basa en la responsabilidad, la tenencia
responsable y las obligaciones civiles que de ella se deriven, conforme a este Codigoy a
la legislacion especial.”

Articulo 3.- Reformese el articulo 589 del Cédigo Civil, por el siguiente texto:

“Art. 589.- Los productos naturales de los inmuebles y las cosas accesorias a ellos, como
las hierbas de un campo, la madera y el fruto de los drboles, se reputan muebles para el
efecto de constituir derechos reales sobre dichos productos o cosas.

Los animales, aun cuando habiten o se crien en un inmueble, no pierden su condicion de
seres sintientes ni se reputan cosas muebles.”

Articulo 4.- Reférmese el articulo 592 del Cédigo Civil, por el siguiente texto:

“Art. 592.- Cuando por la ley o el hombre se use la expresion bienes muebles, sin otra
calificacion, se comprenderdn tinicamente las cosas muebles definidas en el articulo 585
de este Codigo.
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En los muebles de una casa no se comprenderd el dinero, los documentos y papeles, las
colecciones cientificas o artisticas, los libros o sus estantes, las medallas, las armas, los
instrumentos de artes y oficios, las joyas, la ropa de vestir o de cama, mercancias, ni en
general otras cosas que las que forman el ajuar de una casa.

Quedan excluidos de esta categoria los animales, los cuales se regirdn por su normativa
especial.”

Articulo 5.- Reformese el numeral cuarto del articulo 157 del Cédigo Civil, por el
siguiente texto:

“4. De las cosas fungibles y especies muebles que cualquiera de los conyuges aportare al
matrimonio o durante él adquiriere; quedando obligada la sociedad a restituir su valor,
segun el que tuvieron al tiempo del aporte o de la adquisicion.

Los animales no formardn parte del haber de la sociedad conyugal como bienes, y su
tenencia y cuidado se regulardn conforme al principio de bienestar animal.”

Articulo 6.- Reférmese el articulo 170 del Cédigo Civil, afiadiendo un inciso final,
con el siguiente texto:

“Esta presuncion no serd aplicable a los animales, respecto de los cuales la autoridad
Jjudicial resolverd sobre su cuidado y tenencia atendiendo prioritariamente a su
bienestar.”

Articulo 7.- Reférmese el articulo 1149 del Cédigo Civil, afiadiendo un inciso final,
con el siguiente texto:

“Los animales no se entenderdn comprendidos en los legados generales de casas, fincas
o muebles, salvo disposicion expresa del testador.

En caso de legado de animales, el testador deberd establecer previsiones minimas que
garanticen su cuidado y bienestar.”

Articulo 8.- Reférmese el articulo 2156 del Cédigo Civil, afiadiendo un inciso final,
con el siguiente texto:

“Los animales no serdn objeto de secuestro civil. En su lugar, se dispondran medidas
especiales de custodia y proteccion que garanticen su bienestar.”

DISPOSICIONES GENERALES
Unica. -

En todo el Cédigo Civil, las referencias a animales como cosas, bienes muebles, especies
o semovientes se entenderan realizadas conforme a su naturaleza de seres sintientes
sujetos de especial proteccién, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

DISPOSICION INTERPRETATIVA
Unica.-

Las disposiciones del Codigo Civil relativas a bienes, cosas muebles, dominio, posesion,
responsabilidad civil, medidas cautelares y sucesiones se interpretaran de conformidad
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con la Constitucién de la Republica, reconociendo a los animales como seres sintientes, y
aplicando en todo caso el principio de bienestar animal.

DISPOSICION TRANSITORIA
Unica.-

Las causas judiciales y tramites administrativos en curso, en las que se encuentren
involucrados animales, deberan adecuarse a lo dispuesto en esta Ley desde su entrada en
vigencia, sin afectar derechos adquiridos, priorizando en todo caso la proteccion y el
bienestar del animal.

DISPOSICION FINAL
Unica.-

La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.
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QUIENES FIRMAMOS AL PIE DE ESTE DOCUMENTO, RESPALDAMOS LA
INICITIVA DE PRESENTACION DEL “PRESENTACION DE PROYECTO DE
LEY PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO CIVIL”

En estricto cumplimiento del mandato previsto en el articulo 134 de la Constitucion del
Ecuador: La iniciativa para presentar proyectos de ley corresponde: 1. A las
asambleistas y los asambleistas, con el apoyo de una bancada legislativa o de al menos
el cinco por ciento de los miembros de la Asamblea Nacional, en concordancia con lo
establecido en el articulo 54 numeral 1, de la Ley Organica de la funcion Legislativa (...)
A las y los Asambleistas que integran la Asamblea Nacional, con el apoyo de una
bancada o de al menos el cinco por ciento de sus miembros, se presenta el presente
proyecto de ley por iniciativa del asambleista Cristian Benavides Fuentes, el mismo que
cuenta con el respaldo establecido en la normativa antes mencionada.
A
NOMBRE — ASAMBLEISTA FIRMA DE RESPALDO
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FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS
Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma: PROYECTO DE LEY PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO CIVIL
Proponente de la iniciativa legislativa: Asambleista MSc. Cristizn Benavides

I. NECESIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA LEGISLATIVA

1. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?

- Necesidad de modificar o extinguir una normativa anterior
- Suplir la ausencia de regulacion o normativa especifica

2. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programatica y/o derecho?
- Habitat y vivienda
- Naturaleza y ambiente sano
3. ;Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacion de la norma propuesta?
Los articulos 585; 585-A; 589; 592;157; 170 anadiendo un inciso final; 1149 afiadiendo un inciso final; 2156 afiadiendo un inciso final del Cédigo Civil

Il. ALINEACION PROGRAMATICA
4, ;El ambito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estan previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo?
¢A qué objetivo del PND se alinea mas su contenido?

- Objetivo 1, Mejorar el hienestar social y la calidad de vida de la poblacidn, para garantizar el goce efectivo de los derechos y la reduccion de las
desigualdades.

5. ¢La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrolio Sostenible (Agenda 2030)?
¢A qué objetivo del Agenda 2030 se alinea mds su contenido?

- Objetivo 3, Garantizar una vida sana y promaover €l bienestar para todos en todas las edades.

Ill. REPERCUSIONES ECONOMICAS Y PRESUPUESTARIAS

6. ¢La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econdmico en:
- Ciudadania en general

IV. REPERCUSIONES SOCIALES

7. (Qué poblacion se veria beneficiada?

- Mujeres

- Nifias / os

- Adolescentes

- Adultas [ os

- Adultas Mayores

- Poblacidn nacional

V. EFECTOS Y/O REPERCUSIONES POLITICAS

8. ;Qué funcidn/es y/o entidad/es se encargarén de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?

- Funcién Legislativa
-ASAMBLEA NACIONAL

9. ;Es posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?
NO
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