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PLAN DE TRABAJO LEGISLATIVO DE LAS Y LOS CANDIDATOS A
ASAMBLEISTAS POR LA PROVINCIA DE BOLIVAR,
ALIANZA POLITICA SUMA-PSC

ELECCIONES GENERALES 2021

En cumplimiento a los articulos 112 de la Constitucion de la Replblica, 97 de la Ley
Organica Electoral de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo
de la Democracia, en concordancia con el literal c) del articulo 7 del Reglamento para
la Inscripcion y Calificacion de Candidaturas de Eleccion Popular, los candidatos a
] asambleistas por la provincia de Bolivar presentan el plan de trabajo, el mismo que
' guarda relacion con las atribuciones y deberes que la Constitucion de la Republica del
g Ecuador (Art. 120) y la Ley Organica de la Funcién Legislativa otorgan a la Asamblea
Nacional y a sus integrantes, pero sobre todo recogen el sentir y las necesidades del

pueblo bolivarense y ecuatoriano.

DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL

Lamentablemente, el Ecuador lejos de superar las profundas inequidades sociales,
étnicas y regionales. En estos ltimos cuatro afios ha aumentado varios puntos
porcentuales en la pobreza, en el desempleo, en la desnutricién infantil, en el acceso a
la salud y a la educacion, pero, sobre todo, hemos caido en la peor crisis econémica,
social y politica de los Ultimos diez afios.

Es inverosimil que el Ecuador con tanta diversidad y recursos naturales se ubique
entre los paises con mayor pobreza e inequidad social en Latinoamérica, puesto del
que dificiimente saldremos si no mejoramos nuestros modelos de produccion y si no
realizamos una adecuada inversién en educacion. Solo mejorando nuestro talento o
capital humano nos volveremos competitivos a nivel internacional.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Censo - INEC, la pobreza por
necesidades basicas insatisfechas a nivel nacional en diciembre 2018 se registré en
33.5% y en diciembre de 2019 alcanzo el 34.2 %. La pobreza extrema a nivel nacional
en diciembre de 2018 llegd a 8.4 % y en el mismo mes del afio 2019 se ubict en 8.9%.
En el area urbana la pobreza extrema pasé en el afio 2018 y 2019 de 4,1% a 4,3% vy
en el area rural la pobreza extrema pasé de 17,7% a 18,7%. Estos datos evidencian
que la pobreza, de manera general, va en crecimiento, por lo que la legislatura debe
trabajar en leyes que permitan mejorar las condiciones de vida de los ecuatorianos y
ecuatorianas.

Otro aspecto que alarma es el desempleo, ya que, segtn los datos publicados por el
INEC, en junio de 2019, 366 000 personas carecian de un puesto de trabajo ¥y a junio
de 2020 el desempleo alcanzé a un millon de personas. Otro dato gue también
preocupa es la pérdida del empleo adecuado, entre junio de 2018 y junio 2020 mas de
1,8 millones de personas perdieron su empleo adecuado. Estos indicadores se podran
reducir con la vigencia de un nuevo Codigo de Trabajo, para lo cual la Asamblea
Nacional del Ecuador debe abrir un amplio debate a fin de que empleados y
empleadores alcancen acuerdos justos y equitativos, caso contrario la tasa de
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desempleo del 11.5 % que registraremos a finales de este afio seguira creciendo. Los
candidatos de SUMA no queremos que el pueblo ecuatoriano recuerde o viva la gran
depresion vivida en 1930.

Otro diagnostico desalentador es la desnutricidn crénica infantil, convirtiéndose esto en
un grave problema de salud publica. Segun datos de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura - FAD, el Ecuador es el segundo pais con
mayor desnutricidn crénica de América Latina y es la nacién con el mayor indice de
desnutricion crénica en Sudamérica, lejos de superar esta realidad, vamos en
aumento, a la fecha mas de 325 000 nifios sufren de desnutricién crénica infantil, es
decir, una cuarta parte de la nifiez del Ecuador enfrenta problemas de crecimiento y
aprendizaje.

Otro de los aspectos negativos para el Ecuador es la profunda crisis politica y la
desinstitucionalizacién de las entidades publicas. Por ejemplo, el desprestigio de la
Asamblea Nacional es alarmante. Es por eso SUMA trabajara para recuperar la
credibilidad de la primera Funcién del Estado, ya que los parlamentos son la auténtica
representacion del pueblo y la expresiébn maxima de la democracia. En este sentido,
construiremos leyes con y para el pueblo; impulsaremos la derogatoria de leyes
preconstitucionales, anacrénicas y antagénicas; propondremos reformas a leyes que
no respondan a la realidad y a los intereses del pueblo ecuatoriano; y, de igual manera
propondremos proyectos que permitan recuperar la economia y el trabajo, lasalud y la
educacion, la justicia y la verdadera autonomia de los gobiemos auténomos
descentralizados.

Muchos analistas indican que la crisis econdmica, social y politica que vivimos se debe
al coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-19), nosotros no estamos de acuerdo con esa
aseveracion, ya que la crisis sanitaria solo vino a evidenciar la realidad en la que
vivimos, pero sobre todo puso al descubierto un sistema fragil de salud y un Estado sin
recursos econdmicos y pese a esto el gobierno prioriza en plena pandemia el pago de
la deuda externa, perjudicando al sistema de salud y a los servidores publicos, quienes
enfrentan una grave situacién econémica por cuanto no reciben su remuneracién a
tiempo.

En resumen, las medidas y las acciones del gobierno nacional lesionan
ireparablemente los derechos de las y los ecuatorianos, por lo tanto, es un deber
fundamental e ineludible de la primera Funcién del Estado, legislar y fiscalizar para
garantizar los derechos a la dignidad, la salud, la educacién, el trabajo, la
alimentacion, la vivienda, el proyecto de vida.

De manera general, hemos realizado una radiografia sobre la situacion actual del
Estado ecuatoriano, por lo que queremos alcanzar el bien comun y el bienestar de
todos los ciudadanos. Hemos aceptado participar en esta contienda electoral a fin de
llegar a la Asamblea Nacional a trabajar por los intereses de los bolivarenses y de los
ecuatorianos. Nuestras candidaturas representan a las comunidades y organizaciones
sociales; encarman a los hombres y mujeres de los Andes y del Subtropico;
representan a las familias del campo y de la ciudad, es decir, al pueblo trabajador de la
provincia de Bolivar y el pals.

Por lo expuesto, y conscientes de la importancia de representar al pueblo ecuatoriano
en la Asamblea Nacional, proponemos un Plan de Trabajo contenido en objetivos
generales y especificos que se detallan en las secciones siguientes.
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OBJETIVOS GENERALES

En cumplimiento a los deberes y atribuciones que la Constitucion de la Replblica y de
la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa otorga a los asambleistas, tenemos como
objetivos generales los siguientes:

e Reformar, derogar, aprobar leyes que respondan a los intereses del pueblo,
pero sobre todo que respondan a las nuevas realidades del pais y del mundo.

» Impulsar y proponer leyes que permitan recuperar y alcanzar el desarrolio
econdémico, social y laboral.

e Trabajar en normas que incentiven la inversién nacional y extranjera, brindando
seguridad juridica para los inversionistas.

* Proponer reformas a la salud, educacion, mineria, agricultura y ganaderia, al
deporte, al sector de la justicia.

¢ Impulsar la creacién de economias populares y solidarias.

e Proponer reformas a la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

¢ Recuperar la institucionalidad y credibilidad de la Asamblea Nacional del
Ecuador.

e Cumplir y hacer cumplir la Constitucion y las leyes de la Repliblica a través de
la actividad legislativa, priorizando la fiscalizacion a las funciones del Estado y
todos los servidores publicos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.

Reformar el Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia vy
Descentralizacion — COOTAD; el Cédigo Organico de Planificacién y
Finanzas Publicas y la Ley de Régimen Tributario Interno - a fin de establecer
una verdadera autonomia de los gobiernos auténomos descentralizados, pero
sobre todo para superar el centralismo que tanto dafio hace a los gobiermnos
seccionales.

Impulsar la construccién de un nuevo Cédigo de Trabajo, con normas que no
vulneren los derechos del trabajador pero que también protejan a los empleadores.
La crisis laboral y el desemplec solo se alcanzara si todos nos sentamos en la
misma mesa de dialogo y trabajo. La nueva normativa también debe garantizar el
trabajo a los jovenes y profesionales recién graduados.

Garantizar escuelas rurales, educacién bilinglie y educacién técnica.-
Impulsaremos reformas integrales a la Ley Organica de Educacién Intercultural,
orientadas, en primer lugar, a garantizar el acceso de los nifias. nifios y
adolescentes al sistema educativo, priorizando el acceso a tecnologias y al internet
como parte del mejoramiento y excelencia de la educacion. La educacion técnica
debe estar orientada a los ecosistemas y las culturas productivas de nuestros
cantones, parroquias y comunidades.

Garantizar el libre acceso de la juventud a la educacién universitaria.-
Impulsaremos una reforma a la Ley Organica de Educacién Superior, para
garantizar el libre acceso a la educacion superior a la juventud. Ademas,
impulsaremos la creacién de nuevas extensiones universitarias que ofrecen
carreras relacionadas con el desarrollo agropecuario y artesanal.
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Impulsar Becas Universitarias.- Propondremos iniciativas legislativas orientadas
a otorgar becas universitarias a estudiantes que provengan de los sectores mas
deprimidos del Ecuador y de escasos recursos econémicos, como también para
estudiantes con excelencia estudiantil o para quienes se hayan destacado en el
deporte o la cultura.

Reformar la Ley de Mineria y la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y
Aprovechamiento del Agua.- reformas que evitaran el extractivismo cerca de las
fuentes de agua y de las zonas pobladas, con el propésito de .garantizar una vida
saludable a sus pobladores y de cuidar el agua.

Defender los derechos de la naturaleza y todas las formas de vida. - En los
paramos y en los valles, en las ciudades y en campo, en los hogares y en las
instituciones publicas es fundamental promover el cuidado de la naturaleza, por
ello, desde la Asamblea Nacional impulsaremos reformas o iniciativas nuevas para
la defensa de la naturaleza, la fauna urbana y silvestre, la vida en los mares.

Impulsar el desarrollo agropecuario y artesanal. - Conscientes que el desarrolio
de los pueblos se encuentra fincado en el agro, promoveremos una reforma
estructural en la normativa que regula las politicas agrarias, con énfasis particular
en el aumento de la productividad, lo que liberara la productividad a otros sectores
entre ellos el comercio internacional. En este campo también Impulsaremos el
seguro agricola y un proyecto de reforma constitucional para fijar un porcentaje del
Presupuesto General del Estado para el desarrollo agropecuario y artesanal.

Promover el sector turistico. - La provincia de Bolivar y el Ecuador tienen
afractivos turisticos Unicos en el mundo, razén por la cual debemos regular nuestra
normativa a estandares internacionales, con el fin de convertir al turismo en una de
las principales fuentes de ingresos econémicos para el Estado.

Promover el fortalecimiento de la organizacién social y comunitaria. -
Impulsaremos, reformas o iniciativas nuevas, tendientes a garantizar, facilitar y
promover la organizacién social y comunitaria, como base de la democracia
participativa.

Proponer reformas al Cédigo Organico de la Funcién Judicial, a fin de
garantizar una verdadera administracion de justicia con jueces probos,
independientes, con una alta preparacién académica y experiencia laboral y con
mucha solvencia moral, dignos de ejercer la magistratura. Impulsaremos también
la independencia y autonomia de la Fiscalia General del Estado.

Reformar el Cédigo Organico Integral Penal.- La nomma juridica penal debe
sufrir constantemente reformas, conforme aparecen nuevas conductas, por eso
propondremos la inclusién de nuevos tipos penales como: la ciberdelincuencia,
estafas informéticas, robo de datos publicos y otros tipos penales que violen los
bienes juridicos protegidos. Para los casos de violacion a nifias, nifios y
adolescentes, propondremos el endurecimiento de las penas.

Proponer e impulsar una nueva Ley del Deporte, Educacién Fisica y
Recreacion que permita el acceso masivo al deporte y a las actividades deportivas
a nivel formativo, barrial y parroquial, observando siempre la inclusién de las
personas con discapacidad y despolitizacion. Propondremos la recuperacién de
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los deportes nacionales como simbolo de nuestra identidad cultural y la creacion
de un sistema nacional del deporte, que proteja y promueva una verdadera cultura
fisica, en beneficio de la salud y la recreacién de los ecuatorianos. Fiscalizaremos
la asignacion presupuestaria por parte de la Secretaria del Deporte a las
federaciones deportivas del pais.

Reformar la Ley Organica de Emprendimiento e Innovacién. - Es importante
implementar nuevas modalidades societarias y de financiamiento, para fortalecer el
ecosistema emprendedor, en este sentido propondremos reformas que recojan las
realidades y fortalezas de cada regién y provincia, y sobre esa base impulsar los
emprendimientos, la innovacion y el desarrollo tecnoldgico de la provincia de
Bolivar y del Ecuador.

Ley de Seguridad Social. - El Seguro General Obligatorio forma parte del sistema
nacional de seguridad social, por lo tanto, es necesario revisar y reformar su
estructura, organizacion y funcionamiento, y también fiscalizar el cumplimiento de
su objetivo principal, que es brindar un servicio dptimo a sus afiliados y jubilados,
bajo los principios de solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia,
subsidiariedad y suficiencia.

Reformar la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica. - Es
imperioso mejorar el Sistema Nacional de Contratacion Plblica, a fin de mejorar y
transparentar los procedimientos de contratacién para la adquisicién o
arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios,
considerando que la contraccién publica ha sido un foco de corrupcién.

17. Acceso a las Tecnologias de la Informacién y Comunicacién. - El internet es

18.

18.

20.

un servicio basico, por lo tanto, debe ser considerado como un servicio publico y
en este sentido corresponde al Estado garantizar su acceso, y de manera gratuita
a los sectores con mayor indice de pobreza, a las instituciones educativas de las
comunas, comunidades y parroquias rurales. A fin de que el acceso sea universal
fiscalizaremos el precio, calidad y competencia de los costos de intemet y sobre
todo que la conectividad sea equitativa para el sector urbano y rural.

Créditos con bajos interés.- Propondremos e impulsaremos reformas al Cédigo
Organico Monetario y Financiero, sobre las funciones de la Junta de Politica y
Regulacién Monetaria y Financiera, para que ésta, al momento de fijar las tasas
maximas de interés para las operaciones activas y pasivas del sistema financiero
nacional y las demas tasas de interés requeridas por la ley, sean acordes a la
realidad economica del Ecuador, pero sobre todo para que estas tasas incentiven
el acceso al crédito de los sectores agricola y ganadero.

Atencion al sector de la salud. - Ante el veto total al Cédigo Organico de Salud,
del Presidente de la Republica, presentaremos un nuevo proyecto de ley a fin de
garantizar el acceso gratuito a la salud de las y los ecuatorianos, poniendo énfasis
en la prevencién y en la promocién de la salud, bajo el slogan “es mejorar prevenir
que curar”.

Lucha contra la corrupcién en todas sus formas y recuperar lo robado. -
Denunciaremos y combatiremos —en el marco de nuestras funciones- cualquier
manifestacion o acto de corrupcién en el sector publico o de personas privadas
que contraten con el Estado, e impulsaremos leyes que permitan recuperar los
bienes, fondos o activos y productos robados o adquiridos de manera ilicita. La
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corrupcion es un mal que debe ser combatida y denunciada por todos, para lo cual
deben existir normas legales que proteger al denunciante

21. Vida sin violencia y erradicacién de la violencia intrafamiliar - fiscalizaremos Ia
implementacion del sistema de proteccion integral, que estan conformados por los
consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion de derechos de los
grupos de atencion prioritaria.

22. Fiscalizar los contratos celebrados por el Estado, con especial énfasis los
contratos celebrados en épocas de emergencia sanitaria.- La lucha contra la
corrupcion tiene que ser focalizada para poder determinar responsabilidades, por
lo tanto, fiscalizaremos todos los contratos celebrados por el Estado con especial
atencion a los suscritos en épocas de emergencia sanitaria.

23. Defensa de los limites territoriales de la provincia de Bolivar. - fiscalizaremos
las decisiones del Comité Nacional de Limites Intemos (Conali), referente a los
problemas limitrofes que tiene la provincia de Bolivar con las provincias vecinas.

ESTRATEGIAS

Nuestro actuar principalmente estar4 basado en la ética, transparencia, respeto y
dialogo, en ese marco realizaremos en la provincia de Bolivar consultas técnicas con
el fin de construir propuestas que beneficien a la poblacién y con este mismo objetivo
socializaremos permanentemente, con los diferentes actores, la construccién de
propuestas legislativas a través de foros, talleres y conversatorios a nivel provincial y
nacional,

La democracia participativa es la mas importante expresién de un sistema politico
contemporaneo, siendo nuestra provincia generadora de importantes experiencias en
las comunidades indigenas y en las distintas organizaciones sociales que se han
generado por iniciativa propia. Por ello, como asambleistas por la provincia Bolivar,
impulsaremos las funciones de fiscalizacién y legislacion, promoviendo amplios
procesos participativos de las personas, organizaciones y comunidades.

RENDICION DE CUENTAS

El cumplimiento de las atribuciones y deberes que nos asigna la Constitucién y las
leyes, asi como el resultado de los objetivos que nos hemos planteado, seran
presentados ante la ciudadania bolivarense y del Ecuador mediante el mecanismo
permanente de rendicion de cuentas, para lo cual utilizaremos los distintos canales y
medios de comunicacion. La rendicién de cuentas de forma periddica permitirs, mas
alla de cumplir con la ley, la consecucion de una verdadera transparencia vy
participacion ciudadana en la gestion de la Asamblea Nacional y la representacion de
la provincia de Bollivar en dicho 6rgano colegiado.

COMUNICACION, ACCION Y PARTICIPACION

La ciudadania demanda oportunidades para ejercer sus derechos democraticos a fin
de participar en las decisiones publicas que les afectan, esta participacién es
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fundamental en la agenda legislativa. La misma que contribuye en el debate con el
objetivo de mejorar la calidad de las decisiones. Para lo cual se trabajara en incentivar
la participacion a través de actividades presenciales como visitas al parlamento y a las
sesiones de comisiones; reuniones y talleres con la sociedad civil, ademas de
convenciones y audiencias con mecanismo directo en territorio como el proyecto Ruta
Legisiativa y la Asamblea en mi colegio, que tienen el objetivo de fomentar la
interaccion con la sociedad civil, poniendo a disposicion de las y los ciudadanos
mecanismos tecnolégicos modernos, a través de los cuales, pueden conocer el
quehacer legislativo.

Tambien se utilizard las herramientas digitales como los portales en linea y
aplicaciones méviles, contacto electrénico con las y los parlamentarios, asi mismo la
recepcion de informes y consultas en linea. Finalmente, el uso de medios tradicionales
y redes sociales que ofrecen alternativas para la difusién del trabajo legislativo y la
participacion de la sociedad civil.

2s/de candidatas y candidatos a asambleistas por la provincia de
lianza politica 23 — 6, Movimiento Sociedad Unida Mas Accién - SUMA,
gcial Cristiano, lista 6, declaramos solemnemente nuestra sujecién
juridico_ecuatoriano y procedemos a firmar el Plan de Trabajo

- _ R, L T
Andrés Xavier Vega Guzman Vanesa Dayanara Angulo Aguayza
TERCER ASAMBLEISTA PRINCIPAL TERCERA ASAMBLEISTA ALTERNA

LAS FIRMAS Y RUBRICAS EN ESTE PLAN DE TRABAJO LEGISLATIVO HAN SIDO
REGISTRADAS ANTE Mi, EN VIRTU LO CUAL DOY FE Y LO CERTIFICO:

/Fredy Chochos Agualorigo
SECRETARIO DE LA ALIANZA SUMA-PSC



