OFICIO N° 0041-DNPyEI-AGPSyEI-2026

Direccién Nacional de Planificaciéon y Evaluacion

Seccién: AR
Institucional

Asunto: Ref. Oficio N° AN-SG-2026-0012-O

Quito, D.M. 13 de enero de 2024

Senor

Giovanny Francisco Bravo Rodriguez

Secretario General

Asamblea Nacional del Ecuador

Piedrahita y Av.6 de Diciembre. Teléfono: 023991000
Ciudad

De mi consideracion:

Me refiero al oficio AN-SG-2026-0012-O de 08 de enero de 2026, mediante el cual,
conforme lo establecido en el articulo 47 de la Ley Orgdnica de la Funcion
Legislativa, pone en conocimiento del sefior Contralor General del Estado que le
corresponde la presentacion ante el Pleno de la Asamblea Nacional, su informe
anual de labores, durante la tercera semana de enero de cada afno.

Por lo que, a su vez solicita que “...se remita el INFORME ANUAL DE LABORES,
correspondiente al afio 2025, a la Asamblea Nacional, a través de los canales
oficiales habilitados para el ingreso de documentacion institucional, hasta el dia
martes 13 de enero de 2026...".

Al respecto, se remite el Informe Anual de Labores correspondiente ala gestion de
la Contraloria General del Estado durante el 2025.

Atentamente,

Sivana Cuadrado Alvear
Secretaria General, Encargada

Adjunto: Informe anual de labores CGE 2025

Correo planificacion@contraloria.gob.ec
RUC 1760002360001
Teléfono 3987 100

@ 023 987-100 / 023 987-200 l www.contraloria.gob.ec 0 o Cdlle Juan Montalvo y Av. 6 de Diciembre
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ASPECTOS GENERALES

Introduccion

En cumplimiento de la misién institucional de promover y controlar el uso
eficiente y eficaz de los recursos puUblicos, el presente Informe de Labores de la
Conftraloria General del Estado (CGE), expone las principales acciones,
resulfados y avances alcanzados en el ano 2025, en el marco de la asesoria y
auditoria gubernamental. Este documento refleja el compromiso permanente
de lainstitucion con el fortalecimiento de la administraciéon publica, orientando
su gestion al cumplimiento de los principios de integridad, independencia,
objetividad y comportamiento profesional, siempre en beneficio de la sociedad
y del interés publico.

Asimismo, el informe se estructura en torno a los ejes estratégicos de
transparencia y rendicion de cuentas, participacidon ciudadana, innovacion
tecnolégica, control y juzgamiento, asi como recursos y procesos establecidos
en la Planificacion Estratégica 2023-2028, los cuales guiaron la planificacion y
ejecucion de las actividades institucionales durante el ano 2025.

En concordancia con la visidn de consolidarse como un organismo técnico
referente en la lucha contra la corrupcién, se destacan los esfuerzos por
incorporar mejoras tecnoldgicas, fortalecer la confianza ciudadana y garantizar
una gestion confiable, tfransparente y responsable, sustentada en valores de
competencia, confidencialidad y compromiso con la integridad.

Competencias de la Contraloria General del Estado

La Contraloria General del Estado es el organismo técnico encargado del
control de la utilizacion de los recursos estatales y la consecucién de los objetivos
de las instituciones del Estado y de las personas juridicas de derecho privado
que disponen de recursos publicos (articulo 211 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador).

Ademds, segun el articulo 212 de la carta Magna y lo establecido en la Ley, a
la CGE le corresponde dirigir el sistema de confrol administrativo que se
compone de auditoria interna, auditoria externa y del control interno de las
entidades del sector publico y de las entidades privadas que dispongan de
recursos publicos. Estos instrumentos normativos le confieren también Ila
atribucién para determinar responsabilidades administrativas y civiles culposas
e indicios de responsabilidad penal; para lo cual, emite normativa vinculada a
su funcién y brinda asesoria técnica a los servidores publicos que lo soliciten, en
el dmbito de su competencia.

El control de la utilizacidn de los recursos estatales y de las personas juridicas de
derecho privado que disponen de recursos publicos se ejerce mediante la
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auditoria gubernamental en sus diferentes modalidades, utilizando normas
nacionales e internacionales y técnicas de auditoria.

Estructura Organica de la Contraloria General del Estado

La estructura organizacional de la CGE se sustenta en dos pilares: el primero de
la gestion de control, bajo la direcciéon vy liderazgo de la Subcontraloria de
Auditoria; y el segundo de la gestion de Responsabilidades y ejecucion de
cobro, a cargo de la Subcontraloria General. Ademds, las ofras unidades
agregadores de valor y de apoyo coadyuvan al cumplimiento de las funciones
y atribuciones del Ente de Control.

Con el objeto de optimizar la respuesta de este organismo a las demandas y
necesidades de confrol, asi como los cambios en la Ley Orgdnica de la
Controlaria General del Estado, con Acuerdos No. 047-CG -2025 y 049-CG -2025
de 26 de agosto de 2025 se efectuaron reformas al Estatuto Orgdnico de Gestidn
Organizacional por Procesos y al Reglamento de Ambito de Confrol de las
Unidades Administrativas de la Confraloriac  General del Estado,
respectivamente. Se reformaron las unidades administrativas del control de la
matriz principalmente, credndose unidades especializadas para el control
patrimonial, control en empresas publicas estratégicas, auditorias informdticas,
auditorias financieras y auditorias forenses.
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Grdfico 1: Estructura organizacional de la CGE
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Cobertura geografica y sectorial

La Contraloria tiene la competencia para realizar el control sobre 3.412 entidades
a nivel nacional. En este contexto, en matriz (Pichincha) contamos con 9 unidades
de control especializadas en los diferentes sectores de la gestion publica, las que
realizan auditorias a entidades de dmbito nacional y local en la provincia. De
forma desconcentrada, existe 1 Direccion en cada una de las 23 provincias
restantes. Ademds, la CGE tuvo presencia en 127 entidades del sector publico
mediante sus unidades de auditoria interna, las que se redujeron a 120 al finalizar
el ano fiscal de acuerdo alos cambios por fusidon y eliminacién de varias entidades
dispuestas por la funcion ejecutiva.

Grdfico 2: Distribucion de las entidades bajo el dmbito de las unidades de control de matriz y
provincia
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RESULTADOS DE LA GESTION DE CONTROL

Acciones de control ejecutadas

En el afio 2025 se inicié y ejecutd 1.1869 acciones de control a escala nacional,
entre auditorias de gestion, auditorias de obras publicas, auditorias financieras e
informdticas y exdmenes especiales a: declaraciones patrimoniales juradas,
declaraciones de paraisos fiscales, procesos de contratacion de bienes, servicios,
aspectos administrativos y contables, obras e infraestructura publica,
componentes de talento humano, entre otros. Del total de auditorias, el 62% se

realizaron a través de las unidades de control externo y el 38% a través de las
unidades de auditoria interna. El detalle de las auditorias ejecutadas por provincia
es el siguiente:

Tabla 1: NUmero de acciones de control iniciadas por provincia
Ejecutado por: *

Provincia Direccion Direccién | Auditoria
Nacional Provincial interna**
AZUAY 13 21 25 59
BOLIVAR 1 8 9
CANAR 2 6 8 16
CARCHI 7 7
CHIMBORAZO 12 15 27
COTOPAXI 3 16 3 22
EL ORO 17 11 28
ESMERALDAS 9 9 18
GALAPAGOS 1 5 3 9
GUAYAS 29 30 87 146
IMBABURA 2 17 9 28
LOJA 11 14 6 31
LOS RIOS 5 11 1 17
MANABI 12 20 9 4]
MORONA SANTIAGO 2 9 11
NAPO 2 8 10
ORELLANA 1 6 2 9
PASTAZA 5 5
PICHINCHA 313 6 270 589
SANTA ELENA 2 13 15
SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS 2 9 13 24
SUCUMBIOS 11 1 12
TUNGURAHUA 4 15 3 22
ZAMORA CHINCHIPE 7 7 14
Total general 441 279 449 1.169

* Se incluyen acciones de control planificadas e imprevistas
** Existen celdas vacias debido a que la CGE no cuenta con UAI en todas las provincias
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Grdfico 3: Principales sectores intervenidos
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Los principales sectores intervenidos mediante auditorias fueron: Desarrollo
Seccional con el 33,4% de auditorias (Gobiernos Auténomos Descentralizados, sus
dependencias y Empresas Publicas); Jurisdiccional con el 9,2% de auditorias;
Educacion con el 8,4% de auditorias; Legislativo con el 7,8%; Administrativo con el
5% de auditorias; Recursos Naturales con el 3,6,% de auditorias; Seguridad Social
(ISSFA, ISSPOL, IESS) con el 3,5,% de auditorias; Entidades Financieras Publicas con
el 3,4% de auditorias; Salud con el 3,3% de auditorias; Electricidad con el 2,2% de
auditorias, Finanzas con el 2,1% de auditorias; Transporte con el 1,9% de auditorias;
Bienestar Social y Defensa Nacional con el 1,6% de auditorias cada una;
Comunicaciones y Telecomunicaciones con el 1,4% de auditorias; y otros sectores
conun 13,2%.

Informes aprobados

En el afio 2025 se aprobaron un total de 1.341 informes de auditoria’: 1.032

informes generales y 309 informes con indicios de responsabilidad penal (76
correspondientes a exdmenes a declaraciones patrimoniales y 233 de las restantes
modalidades de auditorial).

Tabla 2: Informes aprobados en el ano 2025

General Informes IRP
Direc.:cién Diref:cif:‘.on UAI Direc.:cién Direc.:cic.Sn g::earlal
Provincia Nacional Provincial Nacional Provincial
AZUAY 6 30 23 3 10 19 21
BOLIVAR 10 14 24
CANAR 13 8 3 24
CARCHI 12 7 19

! Incluyen auditorias iniciadas en el 2024 y concluidas en el 2025.
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General Informes IRP \

Direc.:cién Diret.:cifin Direc.:cién Direc.:cit.Sn UAI g:zi:rlql

Provincia Nacional Provincial Nacional Provincial
CHIMBORAZO 5 18 3 6 32
COTOPAXI 3 20 3 1 4 31
EL ORO 9 21 4 19 53
ESMERALDAS 10 4 6 20
GALAPAGOS 1 6 1 8
GUAYAS 14 41 75 12 18 4 164
IMBABURA 21 6 10 37
LOJA 6 20 6 13 9 54
LOS RIOS 1 10 5 16
MANABI 1 19 6 1 1 28
2@?3@% 1 11 7 19
NAPO 13 2 15
ORELLANA 6 2 8
PASTAZA 9 6 15
PICHINCHA 221 6 249 85 1 15 577
SANTA ELENA 1 15 1 17
SANTO
DOMINGO
DE LOS 3 11 11 3 3 1 32
TSACHILAS
SUCUMBIOS 11 9 20
TUNGURAHUA 23 3 26
ZIAMORA
CHINCHIPE ] 8 ] ] 1
Total general 273 364 395 124 144 39 1341

* Existen celdas vacias debido a que la CGE no cuenta con UAI en todas las provincias

Ademds de las responsabilidades administrativas y civiles que serdn determinadas
a partir de las sugerencias de los equipos de auditoria que elaboraron los informes
generales, estos contienen recomendaciones encaminadas a mejorar la gestion
efectuada por las instituciones publicas en el marco de los procesos auditados,
cuyo cumplimiento serd evaluado en las proximas acciones de control que se
realicen en esas enfidades.

Acciones complementarias

Con el objeto de fortalecer el rol de asesoria y mejorar el control interno
institucional, se ejecutaron 118 érdenes de trabajo en 115 entidades del sector
pUblico a nivel nacional, correspondientes a la actividad complementaria de
control denominada Evaluacion al cumplimiento de las Normas de Control Interno,
en donde se analizé el cumplimiento normativo de las NCI 200 Ambiente de control
y 300 Evaluacioén del riesgo.
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Por ofra parte, se realizaron 248 verificaciones preliminares como respuestas a
pedidos y denuncias recibidos. Es importante senalar que este mecanismo nos
permite levantar informacién e identificar de manera adecuada los componentes
hacia los cuales auditar, el tiempo y equipo de tfrabajo requerido para la auditoria.
Los resultados de las verificaciones son insumos para la programacion de
exdmenes, tanto planificados como imprevistos.

Ademdas, este organismo emitié 5.856 érdenes de trabajo para la ejecucién de
operativos de control vehicular, los cuales fueron efectuados en los feriados
nacionales, feriados locales, procesos electorales del periodo y por las unidades
de auditoria interna de manera peridédica en sus entidades.

Acciones de control relevantes

Las auditorias ejecutadas por el organismo de control se orientan a verificar la
legalidad de las operaciones y el uso eficiente y adecuado de los recursos
publicos. En atencion a su impacto econdmico y social, asi como a los resultados
alcanzados, se destacan las principales auditorias efectuadas y aprobadas
durante el gjercicio 2025:

Tabla 3: Principales informes de auditoria del 2025

Sector Entidad Tematica auditada
EMPRESA PUBLICA Al Acuerdo Comercial para uso y comercializacion
Comunicacione | CORPORACION NACIONAL | 9€ la solucion tecnolégica de gestion de procesos
s DE TELECOMUNICACIONES - corporativos y de cumplimiento
CNTEP Confrato de CNT con la plataforma de Disney Plus
EMPRESA ELECTRICA Repotenciacién emergente de la Central
REGIONAL DEL SUR S.A. Termoeléctrica Catamayo
Flectricidad EMPRESA,PUBLICA PROGEN - Estaciones de Salifral y Quevedo
ESTRATEGICA
CORPORACION ELECTRICA PROGEN - Estaciones Esmeraldas
DEL ECUADOR CELEC EP
EMPRESA PUBLICA DE
Recursos HIDROCARBUROS DEL Adquisicién de los terrenos que conforman el
Naturales ECUADOR, EP cinturén de seguridad de la Refineria Esmeraldas
PETROECUADOR
HOSPITAL DE
ESPECIALIDADES - CARLOS
ANDRADE MARIN
HOSPITAL DE Procesos de contratacion de bienes vy servicios
salud ESPECIALIDADES -
TEODORO MALDONADO
CARBO
HOSPITAL GENERAL MONTE Procesps de con’rro’rociéq de disp,osi’rivos médicos,
SINAI reactivos para Iobqro’rorlo, g'es’rlon de desechos
hospitalarios y medicamentos
Gobiernos GOBIERNO AUTONOMO
Autonomos DESCENTRALIZADO Varios procesos de contratacién
Descentralizado | MUNICIPAL DEL CANTON
s CUENCA
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Sector

Empresas
PUblicas de los
GAD

Entidad Temdtica auditada
EMPRESA PUBLICA Ejecucién, fiscalizacion, operacion y
METROPOLITANA METRO DE | mantenimiento de la Primera Linea del Metro de
QUITO Quito
A los procesos de adquisicién de Trolebuses
EMPRESA PUBLICA Articulados Cien por Ciento Eléctricos vy el
METROPOLITANA DE Acuerdo entre la EPMTPQ y la Oficina de las
TRANSPORTE DE PASAJEROS Naciones Unidas de Servicios para Proyectos
DE QUITO proporcionados por UNOPS con respecto al
proyecto “Movilidad Sostenible”
EMPRESA PUBLICA
MUNICIPAL DE

TELECOMUNICACIONES,
AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO Y
SANEAMIENTO DE CUENCA
- "ETAPA EP"

Componente de talenfo humano

EMPRESA PUBLICA
MUNICIPAL DE MOVILIDAD,
TRANSITO Y TRANSPORTE DE

CUENCA - EMOV EP

Al contrato de alianza estratégica para la
implementacién de radares entre la Empresa
PuUblica de Movilidad, Trdnsito y Transporte de

Cuenca - EMOV EP, y el Consorcio Movil
Technology Ecuador

Exdmenes a las Declaraciones Patrimoniales Juradas

Durante el afio 2025 se emitieron 275 érdenes de trabajo para la realizacién de
exdmenes especiales a la presentacién de declaraciones patrimoniales, y se han

aprobado un total de 209 informes, evidencidndose un incremento del 20% de

informes aprobados respecto del 2024.

Grdfico 4: Resultados de los exdmenes a las DPJ del 2025
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Los principales grupos de funcionarios auditados, con informe aprobado,
correspondieron a servidores de la Asamblea Nacional, servidores judiciales del
Consejo de la Judicatura, funcionarios de los GAD y sus empresas publicas, asi
como servidores del gobierno central.

Control Interno Institucional

Las entidades publicas y privadas que disponen de recursos publicos son objeto de
control del uso de los recursos a través de la auditoria gubernamental. La propia
Conftraloria no se exime de este régimen, por lo que el control ha sido efectuado
a través de la Direcciéon Nacional de Auditoria Interna Institucional, es asi que en el
afo 2025 se han efectuado 32 exdmenes especiales y se han aprobado 22
informes:

Grdfico 5: Auditorias internas
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Los informes aprobados corresponden a: 9 auditorias efectuadas a las
declaraciones patfrimoniales juradas de servidores y ex servidores de la CGE, tanto
de matriz (4), como de Direcciones Provinciales (5); asicomo exdmenes especiales
efectuados a la gestion de control (10), Patfrocinio (1) y Talento Humano (2).

Ademds, en cumplimiento de los objetivos estratégicos: “Fortalecer la gestiéon de
conftrol y juzgamiento™ y “Fortalecer las capacidades institucionales” se expidid el
“Reglamento para la Organizacion y Funcionamiento de la Direccidon Nacional de
Auditoria Interna Institucional de la Contraloria General del Estado™, a fin de regular
la organizacién, funcionamiento y estructura de esta unidad administrativa.
También se restructurd su recurso humano a fin de fortalecer los equipos de trabajo
y dar continuidad a la ejecucion de las acciones de control.

Planificacion de control 2026

Desde el mes de agosto de 2025, las unidades de conftrol iniciaron la planificacion
de control para el ano 2026. Para el efecto, a través de las Politicas de Planificacion
(Acuerdo 036-CG-2024) y su Instructivo de aplicacion (Acuerdo 072-CG-2025) se
establecieron las directrices y criterios para la formulacién de las auditorias.
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El producto de la aplicacion de estas pautas fue el Plan Anual de Control 2026 que
ha sido aprobado mediante Acuerdo 082-CG-2025 de 31 de octubre de 2025 y del
que es importante senalar:

La priorizacion de acciones de control planificados sobre la base de: alto
riesgo de caducidad, materialidad e impacto, resultados de verificaciones
preliminares, denuncias y requerimientos de fiscalizacion;

Programacion de exdmenes a declaraciones patrimoniales juradas de
servidores a nivel nacional (incluidos funcionarios y exfuncionarios de la
CGE) basado en la aplicacion de modelos de aprendizaje automdatico.
Programacion por segundo ano consecutivo de la actividad de confrol
denominada “Evaluaciéon al cumplimiento de las normas de control
interno”, como una actividad de asesoramiento a las entidades para la
correcta implementacién de los controles que permitan una operaciéon
eficiente en concordancia a las normas de control interno vigentes.
Reserva de tiempos para la realizacidn de acciones imprevistas que se
demanden en el franscurso del 2026.
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GESTION DE JUZGAMIENTO

Gestion de Responsabilidades

En cumplimiento de la facultad para determinar responsabilidades administrativas
y civiles culposas, en 2025, se determinaron responsabilidades por mds de USD 434
millones, conforme el siguiente desglose:

Tabla 4: Resoluciones de responsabilidades emitidas

Resoluciones confirmatorias NUmero Monto USD
Resoluciones de responsabilidades administrativas confirmadas 8.649 16'241.551,00
Resoluciones de responsabilidades civiles (glosas) confirmadas 978 412'943.613,07
Reso.IUC|ones de responsabilidades civiles (érdenes de reintegro) 70 5'375.078.15
confirmadas
TOTAL 9.697 |434'560.442,22

Adicionalmente, 11.585 resoluciones de responsabilidades por un monto global
que supera los USD 194 millones de ddlares, fueron enviadas a cobro:

Tabla 5: Resoluciones enviadas a cobro

Resoluciones enviadas a cobro Cantidad ‘ Monto USD

Rlesoluoones. enviadas .G.Rec'oudomon y Coactivas para emisiéon de 10.100 15'219.186,33
fitulos - Sanciones Administrativas
Rlesoluoones enviadas a Recaudacion y Coactivas para emision de 1125 174'328.762.15
fitulos - Glosas
R’esoluolones enwcdo.s a Recaudacion y Coactivas para emision de 360 4'872.125,87
fitulos - Ordenes de reintegro

TOTAL 11.585 |194'420.074,35

Como un paso importante la fortalecer la gestion de las dreas de juzgamiento,
durante el ano 2025 se desarrolld e implementd las metodologias para el
seguimiento y evaluacidn de los procesos de predeterminaciéon de
responsabilidades, determinacion de responsabilidades y recursos de revision.

La elaboracion de estas metodologias incluyd el desarrollo de herramientas de
apoyo gue facilitan la visualizacion y monitoreo de los indicadores internos de
gestion y el andlisis integral de cada fase de los procesos de juzgamiento.

La implementacion de estas herramientas permitird establecer un esquema
sistemdtico de seguimiento a través de alertas y reportes, orientado a la
identificacion de fases criticas, cuellos de botella y oportunidades de mejora,
constituyéndose en un insumo relevante para el mejoramiento continuo de los
procesos de juzgamiento de responsabilidades.
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Gestion de Recaudacién y Coactivas

Como resultado de la gestion de Recaudacion y Coactivas, asi como de los pagos
efectuados en las fases de predeterminacion y determinaciéon de

responsabilidades y procesos de remisidon de intereses, en el 2025 se recaudd USD
33'797.997,67 a favor del Estado ecuatoriano.

Dentro de este contexto, la ‘“Ley Orgdnica para el alivio financiero vy
fortalecimiento econdmico de las generaciones en el Ecuador”, publicada en
Registro Oficial de 9 de diciembre de 2024, en la disposicion transitoria décima
novena, dispuso la remision del 100% de los intereses, costas y gastos administrativos
generados por efecto de la determinacién de responsabilidades derivadas de
resoluciones de este organismo de control. Por ello, se realizé un amplio proceso
de comunicacién y difusion para que los funcionarios y exfuncionarios puedan
acogerse a este beneficio. De ahi que, en el periodo de remision, desde el 1 de

febrero de 2025 hasta el 27 de diciembre de 2025, se recaudaron USD
33'199.127,44. Ademds, con corte al 27 de diciembre del 2025 como Ultimo dia
de la remisidon de Intereses, 18.942 coactivados se acogieron a este beneficio.

Gestion de Patrocinio

En el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2025 se

remitieron a la Fiscalia General del Estado 298 informes con Indicios de
Responsabilidad Penal, generados en las siguientes provincias:

Tabla 6: Informes IRP enviados a la FGE

Provincias Informes enviados a FGE

AZUAY 12
BOLIVAR 15
CANAR 3
CARCHI 6
CHIMBORAZO 12
COTOPAXI 8
EL ORO 18
ESMERALDAS 9
GUAYAS 44
IMBABURA 9
LOJA 24
LOS RIOS /7
MANAB/ 3
MORONA SANTIAGO 3
NAPO 5
ORELLANA 2
PASTAZA 7
PICHINCHA 79
SANTA ELENA 1
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Provincias Informes enviados a FGE

SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS 16

SUCUMBIOS 13

ZAMORA CHINCHIPE 2
TOTAL 298

*81 corresponde a exdmenes de declaraciones patrimoniales juradas

Por otra parte, a través de la Direccidon Nacional de Patrocinio, instancia
responsable de la defensa de los intereses del Estado representados por la
Contraloria General del Estado, durante el afio 2025 se concluyeron 494 procesos
judiciales a nivel nacional, correspondientes a diversas materias. Al cierre del
ejercicio fiscal, se registraron 7.518 juicios activos, que comprenden tanto los
procesos iniciados en el ano como aquellos provenientes de periodos anteriores.

De su lado, la Direccion Nacional Juridica, en cumplimiento de su mision de dirigir
y coordinar la asesoria legal a las instituciones del Estado, a la Alta Direccién y a

las Unidades administrativas de la CGE, absolvidé 155 consultas juridicas externas,
101 consultas juridicas internas y 127 consultas verbales (Internas y Externas).

Ademds, elabord 5 Acuerdos de apoyo a la direccién del control y el manejo de

los recursos publicos y 49 Acuerdos de apoyo y fundamento para el
direccionamiento institucional para la emision de normativas institucionales.

PARTICIPACION CIUDADANA E INTEGRIDAD PUBLICA

Atencién a denuncias y consultas ciudadanas

Con el objeto de fomentar el control social y fortalecer el control gubernamental,
la Conftraloria General del Estado recepta denuncias por parte de la ciudania a
fravés de los canales virtuales y fisicos habilitados:

— Formulario para la Recepcion y Trdmite de Denuncias disponible en la pdgina
web institucional;

— Por escrito a través de las ventanillas de los balcones de servicios a nivel
nacional;

— Por el correo electrénico eticos@contraloria.gob.ec; vy,

- Linea telefénica 1800-ETICOS para los casos del mal uso de los vehiculos
oficiales.

Este procedimiento se encuentra regulado por el Reglamento para la
Presentacion, Recepcion y Trdmite de Denuncias para Investigacion Administrativa
en la Contraloria General del Estado.

Las denuncias ciudadanas una vez analizadas fueron remitidas a las unidades de
confrol segun el dmbifo, a fin de que sean consideradas en lo que fuera
procedente, en acciones de control planificadas, imprevistas, futuros exmenes,
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verificaciones preliminares; o, como insumos para los proximos procesos de
planificacion. Las denuncias que no son del dmbito de competencia de este
Organismo, igualmente fueron respondidas, indicando la entidad a la cual pueden
ser dirigidas.

Ademds, el Servicio Nacional de Contratacién PuUblica, puso en conocimiento de
este Organismo las denuncias receptadas por esa entidad y novedades
encontradas producto del andlisis de supervision de los procesos de contratacion.

Atencion a la ciudadania

Con el objeto de absolver consultas e inquietudes de la ciudadania relacionadas
con los servicios que ofrece este Organismo, se dispone del link “Contdctenos” en
la pagina web institucional; a través el cual se ha dado respuesta a consultas a
temas relativos a la prestacion de servicios institucionales siendo las mds relevantes:
problemas de ingreso al sistema, servicios en linea, procedimiento para realizar la
declaracién patrimonial, recuperar confrasena, envio de la declaracion de
responsabilidad, procedimiento para presentar denuncias.

Autoevaluacion de la Integridad Into/SAINT, SAINT

El 12 y 13 de junio de 2025 se aplicd la Herramienta de Autoevaluacion de
Infegridad Into/SAINT, SAINT en la Superinfendencia de Economia Popular vy
Solidaria (SEPS). En el taller participaron 21 funcionarios representantes de las
diferentes unidades de la institucion. El 14 de junio de 2025, se presentd el informe
con los resultados a las méaximas autoridades de la SEPS, el cual contiene un plan
de accion para fortalecer la politica de integridad.

Entre las principales recomendaciones del informe estdn: actualizar el cédigo de
ética, promover procedimientos de denuncias internas y externas, capacitacion
permanente en integridad, contar con indicadores de andlisis de riesgos en el
cumplimiento de las funciones de los servidores.

Ejecucidon del curso “Acreditacion de moderadores en la herramienta de
Autoevaluacion de la Integridad IntoSAINT/SAINT”

El Plan Nacional de Integridad PUblica y Lucha contra la Corrupcidn 2024-2028, en
el numeral 1.3 establece: “Implementar procesos de autoevaluacion de la
integridad”, cuya entidad responsable es la Contraloria General del Estado en
coordinacion con las entidades que conforman la Funcidon de Transparencia y
Control Social, siendo la meta la aplicacién de la herramienta en dreas de mejora
del 5% de entidades publicas y privadas que usan fondos publicos.

Para cumplir con esta meta, se capacitaron 54 nuevos moderadores acreditados
en la aplicaciéon de la Herramienta de Autoevaluacion IntoSAINT, utilizando para
el efecto la experiencia de la Conftraloria de la Republica de Chile, a partir de lo
cual se diseiid y ejecutd el curso: “ACREDITACION DE MODERADORES EN LA
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HERRAMIENTA DE AUTOEVALUACION DE LA INTEGRIDAD IntoSAINT/SAINT”, realizado
entre los meses de septiembre y octubre de 2025.

Con la formacién de estos funcionarios, en el 2026 iniciard la evaluacion de la
integridad de forma amplia en varias instituciones publicas.

Rendicion de Cuentas 2024

La promocion de la rendicion de cuentas no solo es un pilar en la gestion de la
CGE, sino que se concibe como un mecanismo fundamental para el control social
y gubernamental. Esta promocion empieza por la realizaciéon puertas adentro de
procesos de rendicion de cuentas enmarcados en la Ley, abiertos y participativos.

Por ello, el 10 de julio de 2025, la Contraloria General del Estado a través de su
mdxima autoridad, realizdé el evento de deliberacion publica de Rendicidén de
Cuentas de la gestion del ano 2024 en el Auditorio Dr. Romeo Rodriguez de la
Escuela Superior Politécnica del Chimborazo, ubicado en la cuidad de Riobamba.

Al evento asistieron 755 ciudadanos pertenecientes a organizaciones sociales,
catedrdticos, universitarios, estudiantes de colegio, jubilados, entre otros. No
obstante, debido a que la asistencia de la ciudadania rebasd las expectativas
planteadas asi como la capacidad del auditorio, fue necesario la habilitacion de
un espacio exterior con monitor y proyectores, lo cual permitié que todos los
asistentes sean parte del evento.

Grdfico 6: Rendicién de cuentas 2024 del Dr. Mauricio Torres en la ESPOCH - Riobamba

Ademds, la rendicion de cuentas también se realizd en cada una de las
Direcciones Provinciales de la Conftraloria General del Estado gracias al frabajo de
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los equipos locales, lo cual permitid una asistencia conjunta de 656 personas, que

sumados a las personas presentes en la sede del evento, totalizaron 1.411
ciudadanos y ciudadanas en la Rendiciéon de Cuentas 2024 de la CGE.

Cabe recalcar que el evento fue publico, masivo y abierto a la participacion
ciudadana; al que se incorpord en las sugerencias y pedidos realizados a través
de la encuesta on-line, fisica y los talleres preliminares previamente ejecutados.

Se contd con la colaboracion de un intérprete de lenguaje de senas, siendo asi un
espacio inclusivo e incluyente, el cual fue transmitido en tiempo real a todas las
provincias del Ecuador, contando con la participaciéon de ciudadania en cada
Direccion Provincial de este Organismo.

Posterior a la exposicion del informe de labores, se organizaron mesas de frabajo
con el objetivo de canalizar de forma organizada y responsable los aportes,
criterios y observaciones de la ciudadania, dando un total de 71 mesas de trabajo
a nivel nacional, las cuales contaron con los respectivos facilitadores vy
sistematizadores.

Como resultado del proceso, la maxima autoridad institucional suscribid el Acta de
compromisos asumidos con la ciudadania, a partir de lo que se ha incorporado lo
pertinente, legal y procedente en la gestion institucional del ano 2025 y la
planificacion del 2026.

Grdfico 7: Evento de RC 2024 - participacion ciudadana

CAPACITACION

Con el objeto de fortalecer las capacidades y competencias de los funcionarios
de las instituciones publicas, ciudadanos y servidores de la Confraloria General del
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Estado, en el ano 2025 se realizaron 476 eventos de capacitacion, a partir de los
cuales se capacitaron a 64.566 participantes:

Tabla 7: Eventos de capacitacion realizados

Tipo de capacitacién

Eventos

Servidores
pUblicos

Participantes

Participantes
particulares

Total

Capacitacién externa 446 5.376 51.181 56.557
Capacitacién interna 16 5.592 1.305 6.897
Capacitaciéon internacional 7 329 - 329
Réplicas 7 783 - 783
TOTAL 476 12.080 52.486 64.566

El 81% de participantes de los eventos de capacitacion corresponden a servidores
publicos y el 19% a participantes particulares. El 3% de los eventos fue
exclusivamente en modalidad virtual, mientras que, el 97% se desarrolld en
modalidad semipresencial y presencial:

Tabla 8: Modalidad y cobertura de capacitacion

Modalidad Nacional Internacional N<:|<:|on.cx L& Total
internacional
Virtual 7 7 14
Semipresencial y presencial 76 386 462
TOTAL 83 7 386 476

Respecto a la capacitacidén externa, se deben destacar las capacitaciones
efectuadas en el 2025 a:

e 1.076 servidores de la Policia Nacional del Ecuador participaron en 19 eventos
denominados “El confrol gubernamental como recurso para optimizar la
gestion policial”.

e 1.017 participantes asistieron a 6 eventos del curso “Sembrando un futuro de
infegridad — Honestos con mi ciudad”, orientado a fortalecer los valores éticos
de los docentes de 22 unidades educativas del Distrito Metropolitano de Quito.

e 200 personas en la Universidad Central del Ecuador, en temas relacionados a:
Control de la Gestion PUblica, Auditoria de Gestion y Fundamentos de Auditoria
Informdtica.

Ademds, conforme los compromisos adquiridos ante la ciudadania en el proceso
de rendicién de cuentas del 2024, este ano se capacitd a:

— 721 servidores de la Comisidn de Trdnsito del Ecuador fueron capacitados a
través de 10 cursos presenciales titulados “Etica, Integridad y Transparencia
en el Servicio PuUblico”, en los que se abordaron temas relacionados con
ética, valores y transparencia.

— 516 servidores a nivel nacional, pertenecientes a distintas Direcciones
Provinciales, participaron en 9 cursos semipresenciales, donde se trataron
contenidos vinculados con ética, valores y transparencia.
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— 193 participantes asistieron a 5 eventos del curso “Confrol en la Gestion
Vehicular del Sector PUblico”, enfocado en el uso adecuado de vehiculos
oficiales y en los procedimientos para denunciar su mal uso ante la CGE.

En relaciéon a la capacitacion interna:

e Se generd el curso denominado “Introduccion a la proteccién de datos
personales”, el cual contdé con la participacidon de 2.578 servidores de la
Contraloria General del Estado. Ademas, con el fin de elevar los estdndares de
seguridad de la informacién y como parte de las acciones mds relevantes
orientadas a prevenir incidentes de seguridad, se impartid el curso
“Infroduccion a la seguridad de la informacion” a 2.612 servidores.

e Se redlizd la capacitaciéon presencial interna sobre el enfoque metodoldgico
en nuevos procesos para la predeterminacion de responsabilidades y los
nuevos modelos de auditoria de la CGE, en donde se desarrollaron los temas:
Aplicaciéon  del precedente jurisprudencial  obligatorio  08-2024 vy
pronunciamiento PGE 10224; determinacion del perjuicio econdmico; andlisis
de casos a base de los criterios de no predeterminacion; carga y estédndar de
prueba en procedimientos de determinacion de responsabilidades;
construccion de argumentos que sustenten los hallazgos en el informe de la
auditoria; socializacion de los manuales de las auditorias de gestiéon, forense e
informatica; fratamiento de la evaluacion al cumplimiento de las Normas de
Control Interno — ENCI; y, recomendaciones de auditoria. Con la participaciéon
de alrededor de 250 servidores de al CGE: 60 de control externo y 190 de las
unidades de auditoria interna a nivel nacional.

Por otfra parte, se suscribieron 2 convenios de cooperacion interinstitucional
denominados: “Convenio especifico de cooperacion interinstitucional enfre el
Ministerio de Educacién y la Confraloria General del Estado” y “Convenio
especifico de cooperacion para el desarrollo de prdcticas preprofesionales entre
la Universidad Técnica de Manabi y la Confraloria General del Estado” el 4 de
febrero de 2025y el 16 de julio de 2025, respectivamente.

Ademds, se mantienen activos 17 convenios de cooperacion interinstitucional
durante el 2025 con diferentes instituciones como la Defensoria PUblica, Asociacién
de Municipalidades Ecuatorianas - AME, Instituto de Altos Estudios Nacionales -
IAEN y varias Universidades y enfidades gubernamentales, a fin de desarrollar
actividades conjuntas de capacitacion, intfercambio de conocimientos y apoyo
mutuo en beneficio de la formacién educativa respecto al control gubernamental.

TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION

En el periodo 2025 se readlizaron las gestiones necesarias para mantener la
disponibilidad en la operacién del cenfro de datos, y de la infraestructura
tecnolégica instalada a nivel nacional, con ello garanftizamos mantener
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disponibles los servicios y aplicaciones que se encuentran a disposicion de los
funcionarios de la Contraloria General del Estado, funcionarios publicos vy
ciudadania en general, adaptdndose a las necesidades tecnoldgicas.

Con estas acciones se logrd un nivel de disponibilidad promedio del 99% para los
principales servicios como: portal web, cgeAplicativos, correo electrénico,
biblioteca digital, servicios en linea, (declaraciones patrimoniales, denuncias, entre
otros).

Respecto alos proyectos de mejora de los aplicativos institucionales se culminaron
en su totalidad en el 2025 y se encuentran en operacion, segun el siguiente detalle:

Tabla 9: aplicativos desarrollados en 2025

No. Sistema y alcance

Resultados obtenidos

1 cgeDocumental 23-28, Fase Generacién de trdmites institucionales para los
2 auditores internos de las entidades.
2 cgePagos, Remisién de Generacién de érdenes para pago en ventanilla y
intereses y pagos con por tarjetas de crédito, y pagos de
intereses responsabilidades en linea.
3 cgeDeclaraciones Juradas, | Desarrollo del médulo para personas politicamente
Desarrollo del mdédulo para expuestas
personas politicamente
expuestas
4 cgeSisconWEB, Médulo de Implementacion del Formulario de la declaracion
Conflicto de intereses de conflicto de intereses para el proceso de
gestion de control
5 cgelnteroperabilidad Proyecto que habilita la comunicacion
Institucional, Comunicacién bidireccional con la Defensoria del Pueblo,
interinstitucional mediante el consumo e intercambio de servicios
API, soportado sobre una infraestructura de red
privada virfual (VPN site-to-site)
6 | cgeCompensacion, Médulo Proyecto interno y externo para generar Reporte
interno y externo de reporte de informacién de obligaciones pendientes de
compensaciéon pago derivadas de responsabilidades en firme
determinadas por la contraloria general del estado

Complementariamente se efectuaron 93 desarrollos o mantenimientos a las
aplicaciones tecnoldgicas de la institucién, de las cuales el 26% corresponde a
aplicaciones de uso externo y el 74% a las aplicaciones internas.

Finalmente, con respecto a la seguridad se consolidé avances que fortalecieron el
modelo de proteccion institucional, elevaron la cultura organizacional en materia
de ciberseguridad para la adopcidon de estdndares nacionales e internacionales.
Los logros alcanzados son los siguientes:

— Implementaciéon y cumplimiento efectivo del EGSI version 3: se inicid con el
proceso de adopcion del Esquema Gubernamental de Seguridad de la
Informacion (EGSI V3).

— Capacitacion nacional a todo el personal institucional: capacitaciéon del
100% del personal, tanto en planta central como en direcciones
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provinciales, mediante programas formales de  sensibilizacion,
autoformacion y talleres presenciales/virtuales sobre Seguridad de la
informacion.

— Ejecucion de Ethical Hacking institucional: se ejecutaron evaluaciones de
seguridad ofensiva, incluyendo pruebas de Intrusion interna y externa

— Respuesta oportuna y coordinada a incidentes de seguridad: Durante el
periodo se atendieron incidentes relacionados con accesos no autorizados,
anomalias en servicios, alertas de malware, correos phishing, fugas
potenciales de informacion y otros eventos criticos.

— Generacidon y actualizacion de politicas y procedimientos institucionales: Se
genera normativa que fortalece el Sistema de Gestion de Seguridad de la
Informaciéon y garantizan estdndares homogéneos en toda la institucion.

Comunicacion

Con una visidn estratégica, prospectiva, sistemdatica y planificada, a través de la
Direccién Nacional de Comunicacion se ejecutd un plan de comunicacién eficaz
que permifidé a la Contraloria General del Estado (CGE) posicionar y fortalecer su
imagen ante sus diferentes stakeholders, consoliddndose como el organismo de
control encargado de precautelar el correcto uso de los recursos publicos en
beneficio de la sociedad. Este trabajo destacd la labor técnica, fransparente,
infegra y apegada ala Ley que desarrolla la institucion.

Es asi que la CGE se consolidd como actor y fuente de la informacién para mds de
270 medios de comunicacion a nivel nacional, entre prensa escrita, radio,
television y medios digitales, alcanzando cobertura en todas las provincias del pais.
La difusion de la gestidn institucional y el éptimo relacionamiento con los medios
de comunicacion contfribuyeron a la publicacion de mds de 4.900 notas
periodisticas y reportajes relacionados con el trabajo que realiza la Contraloria.

El fortalecimiento y aprovechamiento de la innovaciéon tecnoldgica, asi como de
los canales comunicacionales institucionales, permiti® ampliar el acceso de
servidores publicos, medios de comunicacion y ciudadania en general a la
informacion sobre la gestion institucional.

Asimismo, el consumo de contenidos digitales en redes sociales se incrementd de
manera significativa, logrando mdas de 19.000 nuevos seguidores en YouTube,
Instagram, Facebook, X, y TikTok. A fravés de productos como CGE News, sSabias
qué?, Te lo cuento, CGE en Medios y diferentes campanas institucionales, se
difundio a la comunidad nacional e internacional, el trabajo que realiza la nueva
Contraloria.

De igual forma, para los publicos externos se disenaron campanas orientadas a
fortalecer el conocimiento ciudadano sobre las atribuciones, funciones y servicios
que ofrece la CGE, tanto de manera virtual como presencial. En este marco,
cobraron especial relevancia temas como la remision de intereses, la oferta de
capacitaciéon institucional, las declaraciones patrimoniales juradas, el nuevo
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marco estratégico de la CGE, y los dos anos de gestion de la nueva Conftraloria,
entre otros.

El acceso de informacion puUblica también se fortalecid mediante la publicacion
de tres reportes de control publico, investigaciones que sistematizan las principales
falencias o irregularidades detectadas en los procesos de contratacién publica
ejecutados por las entidades del Estado. Ademds, se difundieron mdas de 70
comunicaciones institucionales, entre boletines y comunicados de prensa con
temas de interés nacional.

El desarrollo de 31 campanas de comunicacion interna fortalecié y motivd el
senfido de pertenencia del talento humano hacia la instituciéon, alineando su
accionar con los valores institucionales de integridad, independencia, objetividad,
competencia, comportamiento profesional, confidencialidad y transparencia.
Ademds, en las campanas se visibilizaron los esfuerzos y el compromiso de las
mdximas autoridades y de los servidores publicos con el cumplimiento de los
objetivos institucionales.

Finalmente, en el 2025 la CGE abrid las puertas del Museo Institucional “General
Solén Espinosa Ayala”, espacio destinado a preserva la memoria histérica de la
Contraloria, desde su creacién en 1927. Para este fin, se disenaron artes graficos y
productos interactivos orientados a mejorar la experiencia de |os visitantes.

ASUNTOS INTERNACIONALES

Como parte integrante del grupo de Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) de
la regidon y de forma global, la Contraloria participd en diferentes espacios
intfernacionales en donde también liderd actividades o proyectos, entre los que se
destacan los siguientes:

Tabla 10: Actividades con los organismos superiores de fiscalizacion

Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI)

La CGE, junto con la EFS de Jamaica, liderd por segundo ano
consecutivo la auditoria externa de los Estados Financieros de
la INTOSAI La mision realizada en Viena reafirmo la solvencia

Auditoria Externa de técnica de la institucion y su contribucion a la gobernanza
Estados Financieros de financiera de organismos globales.
la INTOSAI Gracias al trabajo realizado, la Secretaria Ejecutiva de la

INTOSAI propuso a la CGE la renovacion de su designacion
como entidad auditora externa de la organizacién por un
periodo adicional de 3 anos.

Durante la XXV INCOSAI, la delegacién de la Contraloria
General del Estado del Ecuador participd en la ceremonia
oficial de bienvenida y sostuvo reuniones protocolarias con
las autoridades de la Oficina de Auditoria del Estado de
Catar, concluyendo con una consulta técnica bilateral y la
definicion de préximos pasos y lineas potenciales de

Participacion en el XXV
INCOSAI (Congreso de
la INTOSAI)
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INTOSAI Donors: Fondo
Saudi para Mejorar el
Desempeno de las EFS
(FISP)

cooperacién entre  ambas Entidades  Fiscalizadoras
Superiores.

En el marco del Fondo Saudi para mejorar el desempeno de
las EFS (FISP), creado por la IDI con financiamiento de la
Oficina de Auditoria General del Reino de Arabia Saudita, la
CGE ejecutd la adquisicibn de equipos informdticos
previamente aprobados, concretando durante el segundo
cuatrimestre la compra y asignacion de 20 equipos portdtiles
a las dreas misionales de auditoria.

Organizacion Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores

(OLACEFS)

Presidencia de la
Comisidon Técnica de
Prdcticas de Buena
Gobernanza (CTPBG)

La CGE fortalecié su liderazgo en la regidn mediante la
Presidencia de la CTPBG gracias a que en 2025 se ejecutaron
cuatro proyectos estratégicos: el estudio “Radiografia de la
Buena Gobernanza”, convertido en el principal insumo
técnico del ano; el Primer Ciclo de Webinarios de la Buena
Gobernanza; la iniciativa audiovisual “Perspectivas de la
Buena Gobernanza en la OLACEFS”; y la consolidacién de la
Fuerza de Tarea de Inclusion de Pueblos y Nacionalidades
Indigenas.

Oficina de Asuntos Antinarcéticos y Aplicacion de la Ley (INL)

Proyecto de
fortalecimiento de las
capacidades
anticorrupcion de la
Contraloria General del
Estado a través de
andlisis de datos
automatizados con
relacién a la
informacion que
confienen las
Declaraciones
Patrimoniales
Juramentadas

Con el objetivo de dar confinuidad al proyecto de
“Fortalecimiento de las capacidades anticorrupcion de Ia
Contraloria General del Estado a través de andilisis de datos
automatizados”, la Oficina de Asuntos Antinarcdticos y
Aplicacién de la Ley (INL) y la Contraloria General del Estado
(CGE) suscribieron una segunda Carta de Implementaciéon
suscrita en diciembre de 2024 y que como como resultado en
el 2025 tuvo la entrega en octubre de 2025 de 5 estaciones
de trabajo y un servidor de Ultima generacién, destinados a
fortalecer las capacidades operativas de la Administracion
de Gestion de Andlisis de Datos de la Direccién Nacional de
Planificacion y Evaluacion Institucional.

Agencia Francesa de Desarrollo (AFD)

Proyecto de Asistencia
Técnica de Apoyo all
Fortalecimiento del
Proceso de Auditorias
de la Conftraloria
General del Estado

En el marco de un préstamo de USD 100 millones al Ecuador
para fortalecer la politica de conservacién de los océanos, la
AFD identificé mediante evaluaciones PEFA y de riesgo
fiduciario, debilidades significativas en la supervisibn y
auditoria externas, por lo que acordd brindar asistencia
técnica a la CGE para fortalecer el Indicador ID-30 y apoyar
la implementacion de nuevas modalidades de auditoria
incorporadas en la reforma de 2024 a la Ley Orgdnica de la
CGE. En este contexto, se elaboraron y validaron guias
técnicas especializadas con apoyo de la consultora
Dindmica Ltda. y de las Direcciones Nacionales de Auditoria.

Canadian Audit & Accountability Foundation

Elaboracion del Manual
y Capacitacion en
Auditoria de Gestion

La CGE impulsé un proceso integral de modernizacion de la
auditoria de gestién en el marco del Proyecto TAIl 76-2024,
desarrollado con el Gobierno de Canadd, Alinea
Infernational y la Canadian Audit & Accountability
Foundation, que incluyd la actualizacién metodoldgica
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institucional y la elaboracién de un nuevo Manual de
Auditoria de Gestidon alineado con las normas ISSAI.

Como parte de este proceso, en marzo de 2025 se ejecutd el
curso  “Fundamentos de la Auditoriac de Gestidon”.
Posteriormente, el 9 de junio de 2025 se realizé la entrega
oficial del manual, formalizando su adopcidn como
instrumento rector, y se desarrollaron dos auditorias piloto con
acompanamiento técnico de la CAAF, lo que permitié
validar y ajustar los procedimientos en campo.

Convenios internacionales

Asi también, se gestionan y efectUan actividades y proyectos con apoyo de
organismos multilaterales, orientados a mejorar la gestion interna, el control pUblico
y los servicios que brinda la CGE, a fravés de la suscripcion de los siguientes
convenios:

— Convenios especificos de Cooperacion sobre Buenas Practicas en Auditoria
de Transporte, Vialidad, Infraestructura Portuaria y Aeroportuaria y el
fomento de Pasantias Profesionales entre la Contraloria General del Estado
de la Republica del Ecuador y la Contraloria General de la Republica del
Pery

— Convenio marco y convenio especifico de cooperaciéon Interinstitucional
entre la Conftraloria General del Estado de la Republica del Ecuador vy la
Contraloria General de la RepuUblica del Paraguay

- Memorando de colaboracion y cooperacion interinstitucional entre el
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) y la Contraloria
General del Estado de Ecuador (CGE)

— Memorando de Entendimiento entre el Tribunal de Cuentas de la Unidon
(TCU) vy la Contraloria General Del Estado de la Republica de Ecuador
(CGE).

OTROS ASPECTOS RELEVANTES DE LA GESTION
INSTITUCIONAL

Fortalecimiento de la Contraloria General del Estado para mejorar las
capacidades de control

La CGE ha enfrentado desafios significativos en la fiscalizacidon de recursos publicos
derivados de una crisis institucional interna y la pérdida de infraestructura critica
gue motivaron la estructuracion de la operacidn de crédito con el Banco
Intferamericano de Desarrollo (BID), iniciativa que busca dar continuidad a los
esfuerzos de modernizacion del Estado y responde a la solicitud para recuperar las
capacidades operativas de la entidad mediante una inversion de 28,1 millones de
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ddlares destinada a transformar la gestion de control y fortalecer la cobertura de
auditoria gubernamental.

En este contexto, se suscribid el Acta de Negociacion del Programa de
Fortalecimiento de la Contraloriac General del Estado para Mejorar las
Capacidades de Control, el 19 de septiembre de 2025, documento que establecio
los lineamientos fundamentales para la ejecucidon de esta intervencion
estratégica. Posteriormente, el 5 de diciembre de 2025, la Subsecretaria Nacional
de Planificacion emitié el Dictamen de Prioridad favorable para este proyecto de
inversion por un monto total de 28,1 millones, con un periodo de ejecucion
comprendido entre enero de 2026 y marzo de 2031, encontradndose actualmente
en proceso la suscripcion del Contrato de Préstamo con el BID, cuya formalizacion
se prevé redlizar durante el primer frimestre del presente ejercicio fiscal.

El objetivo general del proyecto busca mejorar la eficacia y eficiencia del control
en el uso de los recursos publicos a través del fortalecimiento integral de la
capacidad institucional, operativa y tecnolégica de la Contraloria General del
Estado, meta que se desagrega en objetivos especificos orientados a modernizar
el modelo de gestion para incrementar el desempeno organizacional y potenciar
las funciones sustantivas de auditoria y juzgamiento mediante la adopcién de
estGndares internacionales que permitan transitar hacia uno preventivo,
estratégico y basado en inteligencia de datos que maximice el impacto de las
acciones de fiscalizacion sobre la eficiencia del gasto publico.

La fransformacion de la CGE en una institucion moderna, técnica y alineada con
estdndares internacionales ISSAl e INTOSAI no solo fortalecerd el sistema de control
del gasto publico, sino que también enviard una senal clara a la ciudadania,
inversionistas y organismos internacionales sobre el compromiso del Estado
ecuatoriano con la transparencia, la eficiencia en el uso de recursos publicos y la
lucha decidida contra la corrupcion. Este fortalecimiento institucional integral,
complementado con la modernizacion tecnoldgica y la adopcidon de mejores
prdcticas internacionales, constituye una inversion estratégica que generard
beneficios sostenibles en el largo plazo para consolidar un Estado mds eficiente,
transparente y confiable que responda efectivamente a las necesidades y
expectativas de todos los ecuatorianos.

El mayor beneficio de este esfuerzo institucional frasciende ampliamente los limites
de la propia entidad para transmitir sus efectos positivos hacia el pais entero, pues
se entregard a la nacién ecuatoriana una Contraloria General del Estado sélida,
moderna y eficiente que, al cerrar definitivamente el paso a la corrupcidn, reducir
sistemdticamente la impunidad y ejercer un control gubernamental efectivo
basado en criterios técnicos y evidencia, garantizard que cada ddlar del
presupuesto nacional se invierta de manera optima y transparente en sectores
prioritarios como salud, educacion, infraestructura y servicios puUblicos esenciales.
De esta manera, se recuperard el bien mds preciado y fundamental de nuestra
democracia: la confianza plena del pueblo ecuatoriano en sus instituciones
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publicas, cimiento indispensable para la construccion de un futuro préspero,
equitativo y sostenible para las presentes y futuras generaciones.

Unidad de analisis de datos

La Unidad de Andlisis de Datos continUa fortaleciéndose y consoliddndose técnica
y administrativamente como un pilar para la planificacion del control, la toma de
decisiones informadas y como apoyo a la ejecucién de los procesos internos.

En este sentido, se ha fortalecido y afinado el modelo de deteccidén de anomalias
en las declaraciones patrimoniales juradas presentadas por los servidores publicos.
Los resultados de este modelo, se han convertido en un insumo imprescindible para
la determinacién de las auditorias patrimoniales a realizar, y que se ven reflejados
en los resultados obtenidos. Ala par, se encuentra en desarrollo la construccion del
indice de riesgo de la informacidon de declaraciones patrimoniales juradas,
procedimientos que resultan clave como aporte para la toma de decisiones de
acciones de control basada en datos.

En el drea de juzgamiento, se desarrolld la metodologia para priorizacion de la
predeterminacién de Informes de auditoria aprobados, en base a criterios
aplicados como caducidad, los montos de responsabilidad, entre otros.

Por otro lado, en base a la mineria de texto se desarrollaron herramientas de uso
interno para la indagacién de informacién en grandes voliUmenes de archivos,
aspecto que reduce el tiempo de busqueda y optimiza la presentaciéon de
resultados.

No menos importante ha sido la comunicacion de resultados, ya que este es un
aspecto clave para el monitoreo, la toma de decisiones y el mejoramiento de
procesos. Por tal, a través de heramientas informdaticas especializadas se han
desarrollado visualizadores y tableros de gestion que permiten a las autoridades
institucionales visualizar de manera dindmica e interactiva los resultados obtenidos
en las diferentes areas.

Las actividades descritas implican el andilisis de un gran volumen de datos, mismas
que requieren capacidad tecnolégica avanzada. En este sentido, gracias al
convenio de cooperaciéon entre este Organismo Técnico de Control y la Embajada
de los Estados Unidos de Norte América, para el fortalecimiento de las
capacidades anticorrupcién a través de andlisis de datos automatizados con
relacion a la informaciéon de las declaraciones patrimoniales juradas, en octubre
de 2025 Contraloria recibid cinco estaciones de trabajo y un servidor de Ultima
generacién, correspondiente a equipamiento tecnolégico especializado en el
procesamiento de grandes volimenes de datos y la aplicacién de algoritmos de
aprendizaje automdtico. Infraestructura que reducird el tiempo de procesamiento,
asi como ampliar el espectro del andlisis realizado.
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Implementacion de la Auditoria Forense e Informatica

De acuerdo a la disposicion reformatoria cuarta, numeral 1, de la Ley Orgdnica de
Prevencion, Deteccion y combate del delito de lavado de activos y de la
financiacion de otros delitos, mediante las cuales se modificd la Ley de la
Contraloria y se incluyd las modalidades de auditoria forense e informdatica,
mediante Acuerdo No. 047-CG-2025 de 26 de agosto de 2025, se incorpord la
Direccion Nacional de Auditoria Forense e Informatica en la esfructura institucional
establecida en el Estatuto Orgdnico de Gestidn Organizacional por Procesos de la
Contraloria General del Estado.

Con el objetivo de regular el procedimiento para la ejecucion de auditorias
forenses o la emisidon de informes técnicos forenses y aportar de esa manera con
elementos técnicos especializados que procuren impulsar el frédmite y proceso de
los indicios de responsabilidad penal remitidos a la Fiscalia General del Estado, se
emitieron: el Reglamento para la ejecucion de Auditorias Forenses y el Manual de
Auditoria Forense y Guia Técnica para la redlizaciéon de auditorias forenses,
respectivamente (Acuerdos 091-CG-2025 y 092-CG-2025). Mientras que, con
Acuerdo 036-CG-2025 se emitid el Manual de Auditoria Informdtica vy la Guia
Técnica para la realizaciéon de Auditorias Informdticas.

También, en conjunto con el Instituto de Altos Estudios Nacionales - |IAEN se disend
la malla académica para la creacién de la “Maestria en Auditoria Forense”,
creada para responder a la creciente necesidad de formacion especializada
frente a la corrupcién, el fraude y los delitos que afectan la eficiencia de la
administracién publica. Este esfuerzo ha permitido que la primera cohorte de este
programa inicie clases en el mes de septiembre de 2025.

En esta misma linea, es importante recalcar los esfuerzos realizados para mejorar la
gestion de los procesos de control de las modalidades de auditoria existentes,
dentro de lo que se indica la reforma al Reglamento para la Elaboracién, Trdmite
y Aprobacién de Informes de Auditoria Gubernamental, emitida con Acuerdo 016-
CG-2025; asi como la emision del Manual de Auditoria de Gestidn, correspondiente
al Acuerdo 045-CG-2025.

Instituto Superior Tecnoldgico de Control Gubernamental Isidro Ayora (ISTIA)

El Instituto Superior Tecnolégico de Confrol Gubernamental Isidro Ayora (ISTIA) ha
sido concebido como una institucidn estratégica de educacién superior,
promovida por la Contraloria General del Estado del Ecuador, ente rector del
control y la fiscalizacion de los recursos publicos. Su denominacion refleja su
propdsito institucional de fortalecer el sistema de control gubernamental mediante
la formacion técnica especializada de profesionales en dreas prioritarias para el
buen gobierno, en coherencia con los principios de transparencia, eficiencia y
rendicion de cuentas.
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El Consejo de Educacion Superior, mediante Resolucion Nro. RPC-SO-50-No. 762-
2025, del 23 de diciembre de 2025, resolvid la creacion del Instituto Superior
Tecnoldgico de Control Gubernamental Isidro Ayora, como una institucion de
educacion superior publica, sin fines de lucro, con sede matriz en el cantdn Quito.

EIISTIA surge como respuesta a la evoluciéon del enfoque de la Contraloria General
del Estado, que tfransita de un modelo correctivo hacia un modelo preventivo,
orientado a la anticipacion de riesgos, la mejora continua y la gestion eficiente de
los recursos publicos. En este contexto, el Instituto se proyecta como una
plataforma académica especializada que fortalecerd las capacidades técnicas
del talento humano en el sector publico, promoviendo una cultura de prevencion,
integridad y excelencia en la gestion publica.

Actualmente, se estdn realizando las gestiones correspondientes para su registro
para iniciar el desarrollo de actividades académicas y administrativas ante los
organismos rectores del Sistema de Educacion Superior, lo que permitird la
creacioén de las carreras de Administracion en Instituciones PUblicas, Auditoria y
Talento Humano y Desarrollo Organizacional, con miras al inicio de actividades
académicas en el periodo 2026.

Posteriormente, el ISTIA serd incorporado al Registro Nacional del Ministerio de
Educacion, Deporte y Cultura, garantizando su inclusion en el sistema publico de
acceso a la educacioén superior y permitiendo que los aspirantes puedan postular
de manera oficial y gratuita. El inicio de clases se regird conforme al calendario
académico emitido por el Viceministerio de Educacién Superior.
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