REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA WACIONAL

EL CONSEJO DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA
CONSIDERANDO:

Que, la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa entré en vigencia el 31 de julio de
2009, tal como lo establece la Disposicién Final Unica, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 642 de 27 de julio de 2009;

Que, el articulo 14, numeral 5 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa
faculta al Consejo de Administracién Legislativa elaborar y aprobar todos
los reglamentos necesarios para el funcionamiento de la Asamblea
Nacional; v,

En ejercicio de las atribuciones, expide el siguiente:
REGLAMENTO DE MULTAS POR AUSENCIAS Y ATRASOS
(CODIFICADO)
CAPITULO I
OBJETIVO Y AMBITO
Articulo 1.- Objetivo.- Este reglamento viabiliza el cobro del valor de las
multas que pagaran las y los asambleistas por las ausencias y atrasos a las

sesiones del Pleno y a las sesiones de las Comisiones Especializadas.!

Articulo 2.- Ambito.- Este reglamento se aplica a las y los asambleistas, que
forman parte de la Funcion Legislativa de la Asamblea Nacional.

CAPITULO II
ASISTENCIA, AUSENCIAS Y MULTAS

Articulo 3.- Asistencia.- Los y las asambleistas tienen la obligacion de asistir a
las sesiones del Pleno y de las Comisiones Especializadas?, el dia y hora
senalados en la convocatoria.

La o el Secretario General de la Asamblea Nacional, llevara un registro detallado
de las asistencias y retrasos de los y las asambleistas en las sesiones del Pleno
correspondientes; asi como, las o los Secretarios Relatores de las Comisiones
Especializadas? llevaran un registro detallado de las asistencias y retrasos de los

' Texto modificado por el articulo tinico de la Resolucién aprobada por ef Consejo de Administracion Legislativa en sesidn de 18 de
noviembre de 2014
! Texto modificado por el articulo nnico de la Resolucion aprobada por el Consejo de Administracion Legislativa en sesion de 18 de
noviembre de 2014.
¥ Texto modificado por el articulo unico de la Resolucion aprobada por el Consejo de Administracion Legislativa en sesién de 18 de
roviembre de 20114,
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y las asambleistas en las sesiones correspondientes.

Articulo 4.- Notificacién de Ausencia.- Las y los asambleistas tienen la
obligacion de notificar a la Secretaria General de la Asamblea Nacional, o a las o
los Secretarios Relatores de las Comisiones Especializadas*, respectivamente, su
ausencia a la o las sesiones respectivas, con los lo menos 24 horas de
anticipacién, a fin de proceder con la principalizacién de la o el asambleista
suplente en la respectiva sesion.

Articulo 5.- Falta justificada.- Se considerara falta justificada a la ausencia
reportada por el o la asambleista, en los siguientes casos:

a) Por causa de fuerza mayor o caso fortuito, en los términos previstos en
la Codificacion del Cédigo Civil, para lo cual se presentaran los
justificativos correspondientes;

b) Por enfermedad del o la asambleista, justificada con el certificado
meédico correspondiente;

c) Por calamidad doméstica, para lo cual se adjuntara la documentacion
que justifique la misma; y,

d) Por comisiones de servicio autorizadas por la Presidenta o Presidente de
la Asamblea Nacional.

Las justificaciones se presentaran en forma escrita y firmada por la o el
asambleista, mediante comunicacion dirigida a la Presidenta o Presidente de la
Asamblea Nacional, conjuntamente con la documentacién de respaldo; dichas
justificaciones deberdan presentarse en forma previa a la ausencia, 0 maximo
dentro de los tres dias habiles posteriores a la falta.

La Administracidén General sera la instancia encargada de recibir la
documentacién sustentatoria presentada y reportara la ausencia como justificada
o injustificada segun corresponda, a la Coordinacién General Financiera,
acompanando el registro remitido por la Secretaria General y las justificaciones y
documentos de respaldo presentados por las y los asambleistas.

L.a Coordinacion General Financiera, en base a los reportes y documentacion
remitida por la Administracién General, procederda a realizar los pagos ©
descuentos respectivos.

La falta justificada no gencrard descuento de la remuneracién de la o el
asambleista principal.

Articulo 6.- Retraso.- Se considerara atraso cuando la o el asambleista llegue
10 minutos después de la hora convocada, A los 20 minutos de retraso, se le
descontara el 355 % de la remuneracion correspondiente al dia de la sesion del

! Texto modificado por el articulo inico de la Resolucion aprobada por el Consejo de Adminisiracidn Legisiativa en sesion de 18 de
noviembre de 2014,
P Fede erratas, de conformidad con Memorandum SAN-2013-0719 de 4 de junio de 201 3.
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Pleno o de las Comisiones Especializadas®.

Se consideraran atrasos justificados, en los mismos casos previstos en el articulo
5 del presente Reglamento.

Articulo 7.- Multa.- Las y los asambleistas que incumplan con lo previsto en este
Reglamento, seran multados con un valor equivalente a un dia de la
remuneracion que perciban por casa sesion del Pleno o de Comisiones
Especializadas’, que se ausentes injustificadamente.

Articulo 8.- Pago a principal y suplente.- Unica y exclusivamente en el caso de
faltas justificadas, conforme lo sefialado en el articulo 5 del presente Reglamento,
las o los asambleistas principales y las o los asambleistas suplentes, tendran
derecho a percibir remuneracion en forma simultanea

Las o los asambleistas principales y suplentes no podran actuar en forma
simultanea en las sesiones del Pleno o de las Comisiones Especializadass.

Articulo 9.- Listados y Reporte de Asistencias y atrasos.- La Secretaria
General, sera la instancia encargada de emitir de manera quincenal el registro de
asistencias v atrasos de las o los asambleistas a las sesiones que se hubieren
llevado a cabo el mes. De igual manera lo realizaran las o los Secretarios
Relatores de las Comisiones Especializadas?, en lo que corresponda a las sesiones
de las mismas.

Los registros, junto con la documentacion de respaldo correspondiente, se
remitiran a la Administracion General, el tltimo dia habil de la primera y
segunda quincena del mes, al que correspondan las asistencias.

DISPOSICION DEROGATORIA
UNICA.- Derdguese el Reglamento de Multas por Ausencias y Atrasos, publicado
en el Registro Oficial No. 519 de 02 de febrero de 2009, asi como el Instructivo

para su aplicacién, contenido en la Resolucion CAL-09-108 de 21 de mayo de
2009.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Este Reglamento entrara en vigencia desde la presente fecha, sin

¢ Texta modificado por el articulo tinico de la Resolucién aprobada por el Consejo de Administracion Legisiativa en sesion de 18 de
noviembre de 2014
7 Yexto modificado por el articulo inico de la Resolucion aprobada por ef Consejo de Administracidrn Legistativa en sesicn de 18 de
noviembre de 2014.
¥ Texto modificado por el articulo iinico de la Resolucién aprobada por el Cansejo de Administracion Legisiativa en sesidn de 18 de
noviembre de 2014, )
* Texto modificado por el articulo tinico de la Resolucicn aprobada por el Consejo de Administracion Legislativa en sesion de 18 de
noviembre de 2014,
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perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

SEGUNDA.-. Notifiquese el contenido de esta Resolucién por Secretaria de la
Asamnblea Nacional.

Este Reglamento se aproboé en sesién del Consejo de Administracion Legislativa
de 29 de mayo de 2013 y se reformé mediante Resolucién aprobada en sesién del
Consejo de Administracion Legislativa de 18 de noviembre de 2014, Su
codificacién se aprob6 en sesioén del Consejo de Administracion Legislativa de 18
de noviembre de 2014.

Secrdtaria General
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RESOLUCION CAL-2015-2017-209
EL CONSEJO DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA

CONSIDERANDO:

la Ley Organica de la Funcion Legislativa, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 642 de 27 de julio de 2009, entré en vigencia el 31 de julio
de 2009, conforme lo establece la Disposicién Final Unica;

la Contraloria General del Estado realizé un examen especial a las operaciones
administrativas y financieras en la Asamblea Nacional, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2015;

mediante memorando No. PAN-GR-2016-0153, ingresado en esta institucién
con tramite No. 259957, la sefora Presidenta de la Asamblea Nacional,
dispuso que las recomendaciones contenidas en el informe DAAC-0100-2016,
aprobado el 15 de julio de 2016 del examen especial a las operaciones
administrativas y financieras, por el periodo comprendido entre el 01 de enero
de 2015 y el 31 de diciembre de 2015, remitido por el doctor Carlos Polit
Faggioni, Contralor General del Estado, sean puestas en conocimiento del
Consejo de Administracion Legislativa, el cual avocé conocimiento de las
mismas en sesiéon de 02 de septiembre de 2016;

el referido informe DAAC-0100-2016, aprobado €l 15 de julio de 2016, sefiala
entre otras recomendaciones dirigidas a los miembros del Consejo de
Administracién Legislativa, la siguiente: “Emitiran wuna Resolucién o
Resoluciones en el que se prevea, que por faltas graves e injustificadas de los
Asambleistas, que no se encuentren establecidas en la Ley Orgdnica de la
Funcién Legislativa, consideradas como imprevistas, se suspendan
temporalmente los pagos de sus remuneraciones, hasta que sus actos
administrativos y/o judiciales sean resueltos por las instancias
correspondientes”;

el articulo 14, numeral 5 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa faculta al
Consejo de Administracién Legislativa elaborar y aprobar el organico funcional
y todos los reglamentos necesarios para el funcionamiento de la Asamblea
Nacional;

el Consejo de Administracién Legislativa mediante Resolucién de 29 mayo de
2013 aprobd el Reglamento de Multas por Ausencias y Atrasos; y,

En ejercicio de sus atribuciones, aprueba la siguiente:

REFORMA AL REGLAMENTO DE MULTAS POR AUSENCIAS Y ATRASOS

Articulo 1.- A continuacién del articulo 5, agréguese un articulo innumerado que

diga:

“Articulo... Privacién de la libertad.- No se considerard causa de fuerza mayor o caso
fortuito la privacién de la libertad de las y los asambleistas. En estos casos, el Consejo
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de Administracion Legislativa, procedera a principalizar provisionalmente al
asambleista suplente o al asambleista que le corresponda, sin necesidad de excusa del
principal y por el tiempo que dure la privacién de la libertad sin sentencia condenatoria
ejecutoriada. El asambleista principal no percibira su remuneracién durante el tiempo
que dure la privacién de la libertad. El asambleista suplente o el asambleista que le
corresponda, percibir@ la remuneracién respectiva y ejercerd todos los derechos
inherentes a su cargo”.

Articulo 2.- Se autoriza que por Secretaria General se realice la Codificacion del
Reglamento de Multas por Ausencias y Atrasos.

Articulo 3.- Notifiquese el contenido de esta Resolucién por Secretaria General de la
Asamblea Nacional.

Dado y suscrito en Quito, en la sede de la Asamblea Nacional ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, en la provincia de Pichincha, a los veinte dias del mes de
septiembre de dos mil dieciséis.

Presidenta

WY

DRA. LIBIA RIVAS ORDONEZ
Secretaria General
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RESOLUCION CAL-2019-2021-111
EL CONSEJO DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA
CONSIDERANDO:

el numeral 1 del articulo 225 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, dispone que el sector publico esta comprendide por los
organismos y dependencias de las distintas funciones del Estado, entre
otras, la Funcién Legislativa;

la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 226, establece
que las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de
una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley;

el articulo 227, ibidem, sefiala que la administracién publica constituye
un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracidon, descentralizacion,
coordinacién, participacion, planificacién, transparencia y evaluacion;

el primer inciso del articulo 229 de la Constitucioén de la Republica del
Ecuador, determina que seran servidoras o servidores publicos todas las
personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten
servicios o gjerzan un cargo, funcién o dignidad dentro del sector publico;

el articulo 233 de la Norma Constitucional, establece que ninguna
servidora ni servidor publico estard exento de responsabilidades por los
actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y
seran responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo y
administracion de fondos, bienes o recursos publicos;

el numeral del articulo 326 de la Carta Suprema sefiala, como uno de los
principios en los que se sustenta el derecho al trabajo, “a trabajo de igual
valor correspondera igual remuneracion’;

el primer inciso del articulo 126 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, prescribe que para el cumplimiento de sus labores la Asamblea
Nacional se regira por la ley correspondiente y su reglamento interno;

el articulo 122 de la Carta Magna, determina que el maximo oérgano de la
administracién legislativa se integrara por quienes ocupen la Presidencia
y las dos Vicepresidencias, y por cuatro vocales elegidos por la Asamblea
Nacional de entre asambleistas pertenecientes a diferentes bancadas
legislativas;

de conformidad con el articulo 13 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, el Consejo de Administracién Legislativa (CAL) es el maximo
organo de administracién de la Asamblea Nacional;

Ecuador * (393 2) 3991000 - www.asambleanacienal.gob.ec - info@asambleanacional.gob.ec
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los numerales 5 y 6 del articulo 14 de la norma ibidem, determinan que
el Consejo de Administracién Legislativa (CAL), tiene la atribucién de
claborar y aprobar todos los reglamentos necesarios para el
funcionamiento de la Asamblea Nacional, asi como, la de adoptar las
decisiones que correspondan a fin de garantizar el idéneo, transparente
y eficiente funcionamiento de la Asamblea Nacional;

el numeral 3 del articulo 20 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
establece como una de las funciones del Secretario General de Ia
Asamblea Nacional, o del Prosecretario, llevar un registro de los retrasos,
ausencias, faltas de los asambleistas en las sesiones del Pleno;

el articulo 110 numeral 2 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
establece como un deber de los asambleistas participar con voz y voto en
el Pleno de la Asamblea Nacional, en el Consejo de Administracién
Legislativa, en las comisiones especializadas, de las cuales son parte;

el articulo antes citado, en su numeral 6, dispone como deber de los
asambleistas, asistir con puntualidad a las sesiones del Pleno, del
Consejo de Administracion Legislativa, de las comisiones especializadas
a las que pertenezcan;

el articulo 113 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, establece las
jornadas de trabajo de los asambleistas y determina que los legisladores
deberdn laborar ordinariamente, por lo menos cuarenta horas
sermanales, en reuniones en el Pleno, en las comisiones, 0 en otras
actividades relacionadas con su funcién;

el articulo 162 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, manifiesta
que los asambleistas ejerceran una funcién publica al servicio del pais,
actuara con sentido nacional, serdn responsables politicamente ante la
sociedad de sus acciones u omisiones en el cumplimiento de sus deberes
y atribuciones, y estaran obligados a rendir cuentas a sus mandantes;

la Ley Interpretativa del articulo 3 de la Ley Organica del Servicio Pablico
establece, entre otras cosas, que las y los asambleistas y las y los
servidores de la Funcién Legislativa se regiran imperativamente por la
Ley Organica de la Funcién Legislativa y las resoluciones del Consejo de
Administracion Legislativa;

mediante informe DAAC-0100-2016, la Direccién de Aunditoria de
Administracion Central de la Contraloria General del Estado, en el
Informe General al Examen Especial a las operaciones administrativas y
financieras de la Asamblea Nacional, por el periodo comprendide entre el
1 de enero al 31 de diciembre de 2015, recomendé a los miembros del
Consejo de Administracion Legislativa, (CAL): “(...) 1. Emitirdn una
Resolucion o Resoluciones en el que se prevea, que, por faltas graves e

Ecuador - (593 2) 3991000 - www.asambleanacional gob.ec - info@asambleanacional.gob.ec
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injustificadas de los Asambleistas, que no se encuentren establecidas en
la Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa, consideradas como imprevistas,
se suspendan temporalmente los pagos de sus remuneraciones, hasta que
sus actos administrativos/judiciales sean resueltos por las instancias
correspondientes. 2. Dispondré a la Administradora General de la
Asamblea, que conjuntamente con la Secretaria General, Coordinadores
General Juridico, Financiero, y de Talento Humano, a base del registro
detallado de asistencias y atrascs, y los documentos de soporte
presentados por los y las asambleistas, procederdan a validar la
informacién y elaboraran los informes respectivos, los mismos que
elevardn a conocimiento de la maxima autoridad, para la toma de acciones
correctivas y segtin sea el caso, aplicaran las sanciones correspondientes.

()

mediante Oficio No. 05927 de 11 de mayo de 2016, ¢l Procurador General
del Estado, absolviendo consulta presentada por la entonces Presidenta
de la Asamblea Nacional, luego de realizar el respectivo analisis
constitucional y legal concluyé que “...el derecho a la remuneracion de los
servidores publicos, nace de la prestacién efectiva del servicio y en
consecuencia si no se cumplen con las actividades propias del desemperfio
del cargo y no se presta el servicio, no se genera el derecho al pago ya gue
no existe la causa para recibir la contraprestacion por parte del Estado.”;

el Consejo de Administracién Legislativa con fecha 29 de mayo de 2013,
aprobé el Reglamento de Multas por Ausencias y Atrasos; lo reformoé el
18 de noviembre de 2014 y 20 de septiembre de 2017 disponiendo
ademas su codificacion;

de acuerdo a los comunicados numeros 358 y 360 de la Secretaria de
Relaciones Exteriores del Gobierno de México, de 12 v 14 de octubre de
2019, respectivamente, el Gobierno de México con el objeto de brindar
proteccidén y resguardo, recibid en su Embajada en Quito, Ecuador, a los
asambleistas Soledad Buendia, Gabriela Rivadeneira y Carlos Viteri; asi
como, al asambleista suplente Luis Fernando Molina;

mediante Resolucién CAL-2017-2021-105 de 22 de octubre de 2019, en
su articulo primero, el Consejo de Administraciéon Legislativa resolvid
convocar a los sefiores asambleistas Soledad Buendia Herdoiza, Gabriela
Rivadeneira Burbano y Carlos Viteri Gualinga, en base a las solicitudes
realizadas mediante oficios Nro. 053-CVG-AN-2019 de 17 de octubre de
2019, ingresado con tramite 382301; oficio Nro. 391-SB-AN-2017-2021
de 14 de octubre de 2019, ingresado con tramite 382393 de 18 de octubre
de 2019; y, correo electrénico de fecha 22 de octubre 2019 08:44
remitido desde la cuenta de correo institucional de la asambleista
Gabriela Rivadeneira;

a fecha 24 de octubre de 2019 comparecieron en Comision General, a
través de videoconferencia, los sefiores asambleistas Soledad Buendia

Quito, Ecuador - (593 2} 3991000 - www.asambleanacional.gob.ec « info@asambileanacional.gob.ec
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Herdoiza, Gabriela Rivadeneira Burbano y Carlos Viteri Gualinga, por un
lapso de 10 minutos cada uno, con el fin de exporner ante los miembros
del CAL sus argumentos y comentarios, respecto de su situacion actual
dentro de la Embajada de México en Quito, asi como del contenido de la
Resolucion CAL-2017-2019-105 de 22 de octubre de 2019; del mismo
modo y a peticién de parte, fueron escuchados los sefiores Juan Carlos
Lloret en representacion de la fuerza politica “Revolucién Ciudadana” Y,
el sefior abogado Gabriel Rivera, quienes expusieron argumentos de
carater politico y legal, respectivamente;

Que, a través de mocién presentada por el asambleista Carlos Cambala
Montece, se determina necesario reformar el Reglamento de Multas por
Ausencias y Atrasos, con el fin de contar con una normativa que regule
y controle la ausencia por causas administrativas y/o judiciales de las y
los asambleistas, que impida el efectivo ejercicio de su cargo, asi como
también su asistencia tanto a las sesiones del Pleno de la Asamblea
Nacional, como a las comisiones de las que formen parte; y,

En ejercicio de sus atribuciones, aprueba la siguiente:

REFORMA AL REGLAMENTO DE MULTAS POR AUSENCIAS Y ATRASOS
Articulo 1.- A continuacién del articulo 9, agréguese el siguiente articulo:

“Articulo 10.- Causa administrativa y/o judicial.- Cuando por una causa
administrativa y/ o judicial, debidamente documentada, que no constituya causa
de fuerza mayor o caso fortuito, que impida la asistencia al Pleno y/ o Comisiones
y el efectivo gjercicio del cargo de un asambleista, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 113 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa el Secretario General
0 quien haga sus veces, procederd a comunicar de dicho particular tanto al
asambleista como al CAL.

En este caso, el CAL, luego de la verificacién de las condiciones antes sefialadas,
procederd, mediante resolucién aprobada por la mitad mds uno de los miembros
del CAL, a la principalizacién provisional del asambleista suplente, o del
asambleista que corresponda sin necesidad de excusa del principal.

El asambleista principal no percibird su remuneracién, de tal forma que el
asambleista suplente o el asambleista que le corresponda, percibird la respectiva
remuneracion y ejercerd todos los derechos inherentes a su cargo, hasta que se
supere la causa administrativa y/ o judicial que impida la asistencia al Pleno y/o
Comisiones, asi como el efectivo ejercicio del cargo al titular, Y que esta sea
comunicada al Consejo de Administracion Legisiativa por el asambleista
principal.”

Quito, Ecuador - (593 2) 3991000 - www asambleanacional.gob.ec - info@asambleanacional. gob.ec
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Articulo 2.- El presente Reglamento entrara en vigencia desde la presente fecha,
sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Articulo 3.- Notifiquese el contenido de esta Resolucion por Secretaria General
de la Asamblea Nacional a la Administracién General y la Coordinacién General
Financiera.

Articulo 4.- Se autoriza la codificacién del Reglamento de Multas por Ausencias
y Atrasos a través de la Secretaria General.

Articulo 5.- Encarguese de la ejecucion de este Reglamento a la Secretaria
General a la Administracion General v la Coordinacién General Financiera,
dentro del ambito de sus competencias.

Dada y suscrita en Quito, en la sede de la Asamblea Nacional ubicada en el
Distrito Metropolitano de Quito, en la provincia de Pichincha, a los veinticuatro
dias del mes de octubre de dos mil diecinueve.

AR LITARDOQ CAICEDO
Presidente

1

DR. JOHN DE MORA MONCAYO
Prosecretario General Temporal
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