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REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAIL

MEMORANDO PAN-GR-2014-0322

DE: GABRIELA RIVADENEIRA
Presidenta
PARA: LIBIA RIVAS ORDONEZ

Secretaria General
ASUNTO: Difundir Proyecto

FECHA:  Quito, 71 .. 2014

Senora Secretaria, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, entrego ¢l “PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A
LA LEY ORGANICA ELECTORAL Y DE ORGANIZACIONES POLITICAS DE
LA REPUBLICA DEL ECUADOR CODIGO DE LA DEMOCRACIA”, remitido
por el Asambleista Diego Salgado Ribadeneira, mediante oficio No. DSRAN-
158-2014 de 17 de octubre de 2014; para que sea difundido a las/los
asambleistas y a la ciudadania, a través del portal Web; y, sea remitido al
Consejo de Administracion Legislativa (CAL), para el tramite
correspondiente.

Atentamente,

GABRIELA RIVADENEIRA

Presidenta
ASAMBEBLEA fom
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Gabriela Rivadeneira Burbano
Presidente de la Asamblea Nacional
En su despacho.-

De conformidad a los articulos 134, numeral 1 y 136 de la Constitucién de la Republica,
en concordancia a lo dispuesto con los articulos 54, numeral 1y 55 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, me permito presentar el PROYECTO DE “LEY REFORMATORIA
A LA LEY ORGANICA CTORAL Y DE ORGANIZACIONES POLITICAS DE LA
REPUBLICA DEL ECUA CODIGO DE LA DEMOCRACIA” a efecto de que se sirva
dar &1 Yramite constitucion | correspondiente.
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REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBILEA WNWACIONAL

PROYECTO DE “LEY REFORMATORIA A LALEY ORGANICA ELECTORAL Y DE
ORGANIZACIONES POLITICAS DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR CODIGO DE LA
DEMOCRACIA”

EXPOSICION DE MOTIVOS

Por definicidn el Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, gue tiene entre sus
deberes primordiales garantizar “(...) a sus habitantes el derecho (...) a vivir en una sociedad
democratica y libre de corrupcion (...)”* La soberania radica en el pueblo v su voluntad es el
fundamento de la autoridad, que se ejerce mediante los érganos del poder publico y por las
formas de participacién directa previstas en la Constitucién. Mientras mas democracia, mas
participacion de las y los ciudadanos en las grandes causas de la Repiblica.

Entonces, un gran objetivo del Estado ecuatoriano y de su sociedad en conjunto es obtener mas
democracia, menos desigualdades, menos abuso del poder, mas intercambio, més respeto a las
leyes y debate de ideas fundamentadas en los hechos nacionales, para solucionar los problemas
de las y los ecuatorianos.

De acuerdo a las Organizacion de Naciones Unidas (ONU), la democracia se basa en la ..)
voluntad libremente expresada por el pueblo y esta estrechamente vinculada al imperio de la ley y
al efercicio de los derechos humanos y de las libertades fundamentales” Por consiguiente el
Estado para generar una participacién equitativa estd en fa obligacién de fomentar una justa
competencia electoral entre las y los candidatos de todas las corientes politicas, propender a que
los recursos materiales sean similares y que las y los candidatos que ejercen una funcion pablica
no obtengan ventaja por usar recursos ni bienes del Estado, que son de la colectividad a beneficio
de los mismos.

Al respecto, por mandato constitucional y legal la tenencia y conservacién de fos bienes del
Estado, les corresponde a las y los servidores y funcionarios publicos, quienes deben velar por su
buen uso, cuidado y administracién, sin que sean destinados para un fin distinto o ajeno al servicio
pablico, como  son las actividades proselitistas o religiosas. En este sentido, para lograr
elecciones libres sin manipulacién del mas poderoso, lo dque se pretende con las siguientes
reformas a fa Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador
Codigo de la Democracia, es la prohibicién absoluta del uso y abuso de los recursos publicos,
recursos de todas y todos los ecuatorianos, de todas las tendencias ideolégicas, de todas las
regiones del pafs y de todos los estratos socioecondmicos y culturates.

Otra de las aristas que se contempla en este proyecto de LLey Reformatoria es la clara
identificacion del &mbito de accién y de competencia tanto del Consejo Nacional Electoral (CNE)
como de la Contraloria General del Estado (CGE) para el control de uso de bienes y recursos del
Estado, durante la época de comicios electorales. Si bien son dos atribuciones diferentes, ambas
instituciones juegan un rol importantisimo al momento de garantizar la democracia y la
cptimizacion de los recursos ptblicos. Muchos han sido los procesos electorales que ha
enfrentado el Ecuador en los Ultimos afios y en los cuales se ha visibilizado el saldo negativo
frente al papel que deben de cumplir estas dos entidades con la ciudadania sobre la utilizacion
indiscriminada e impune de los bienes y recursos del Ecuador.

1 Censtitucién de la Repiiblica del Ecuador, articulo 3, numeral 8. \gd\/ - %
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Mi conciencia democrética y mi experiencia en las Gltimas contiendas electorales me exigen
proponer al Pleno de la Asamblea Nacional la siguiente Ley Reformatoria al Cadigo de la
Democracia cuyo contenido manda la absoluta prohibicién del uso de los recursos del Estado en
cualguiera de sus niveles, a saber: Funcién Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral de Control Y
Participacién Ciudadana, como en todos los Gobiernos Auténomos Descentralizados en época de
prosefitismo politico.

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

EL. PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO:

el segundo inciso del articulo 115 de la Constitucién de la Republica, publicada en el
Registro Oficial Nro. 449 de 20 de octubre de 2008, refiere: “Se prohibe el uso de los
recursos y la infraestiuctura estatales, asi como la publicidad gubernamental, en
todos los niveles de gobierno, para la campafia electoral”;

el articulo 204, ibidem, manifiesta: “Ef pueblo es el mandante y primer fiscalizador del
poder publico, en ejercicio de su derecho a ia participacion.;

el articulo 211, ibidem, dice: “La Contraloria General del Estado es un organismo técnico
encargado del control de la utilizacion de los recursos estatales, y la consecucion de los
objetivos de las instituciones del Estado y de las personas juridicas de derecho privado
que dispongan de recursos piblicos.”;

el articulo 225 de la Norma Fundamental, indica: “El sector ptblico comprende: 1. Los

organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Efectoral y de
Transparencia y Control Social. 2. Las entidades que integran el régimen auténomo

descentralizado. 3. Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el
efercicio de la potestad estatal, para la prestacién de setvicios piblicos o para desarrollar
actividades econémicas asumidas por el Estado. 4. Las personas juridicas creadas por

acto normativo de Jos gobiernos autdnomos descentralizados para fa prestacién de

servicios publicos.™,

el articulo 226 de la Carta Magna, versa: “Las instituciones del Estado, sus organismaos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actiien en virtud de
una potestad estatal ejercerén solamente fas competencias y facultades que les sean
atripuidas en la Constitucion y la ley.”,

el articulo 233 de la Constitucion, dice: “Ninguna servidora ni servidor publico estara
exenlo de responsabilidades por los actos realizados en el gfercicio de sus funciones, o
por sus omisiones, y serén responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo y
administracion de fondos, bienes o recursos pablicos.”;

el articulo 3 de la Ley Orgénica de la Contralorfa General del Estado, publicada en el
Suplemerito del Registro Oficial Nro. 595 de 12 de junio de 2002, determina: ‘Recursos
Publicos.- Para efecto de esta Ley se entenderan por recursos publicos, todos los bienes,
fondos, titulos, acciones, participaciones, activos, rentas, utifidades, excedentes,

subvenciones y todos los derechos que pertenecen al Estado v a sus instituciones, sea %
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cual fuere la fuente de la que procedan, inclusive l0s provenientes de préstamos,
donaciones y entregas que, a cualguier otro titulo reaficen a favor del Estado o de sts
instituciones, personas naturales o jurfdicas u organismos nacionales o infernacionales.”,

el articulo 5, numeral 1, ibidem, expresa: “(...) Las instituciones del Estado, sus dighatarios,
autoridades, funcionarios y demds servidores, actuaran dentro del Sistema de Controf,
Fiscalizacion y Auditoria del Estado, cuya aplicacién propendera a que: 1,- Los dignatarios,
autoridades, funcionarios y servidores publicos, sin excepcion, se responsabilicen y rindan
cuenta pablica sobre el ejercicio de sus atribuciones, fa utilizacion de los recursos pdblicos
puestos a su disposicion, asi como de los resultados obtenidos de su emplec (...)"

ef articulo 5 del Reglamento general sustitutivo para el manejo y administracion de bienes
del sector publico, publicado en el Registro Oficial Nro. 378 de 17 de octubre de 2006,
dispone: “Empleo de fos bienes.- Los bienes de las entidades y organismos del sector
ptblico sélo se emplearan para los fines propios del servicio ptiblico. Es prohibido ef uso
de dichos bienes para fines politicos, electorales, doctrinarios o religiosos o para
actividades particulares y/o extrafias al servicio ptiblico™

la norma 406-08 de las Normas de Control Interno para las entidades, organismos del

sector publico y personas juridicas de derecho privado gue dispongan de recursos publicos
de la Contraloria General del Estado, publicada en el Suplemento del Registro Oficial Nro.
87 de 14 de diciembre de 2009, insta: (...} Uso de los bienes de larga duracién (...) En

cada entidad puablica los bienes de farga duracion se utilizardn tnicamente en las

labores institucionales y por ningdn motivo para fines personales, politicos, electorales,

refigiosos u otras actividades particulares. (...) Cada servidora o servidor serd responsable
del uso, custodia y conservacion de los bienes de larga duracién que le hayan sido

entregados para el desempefio de sus funciones, dejando constancia escrita de su

recepcion; y por ningun molivo serdn utilizados para otros fines gue no sean los

institucionales”;

la norma 406-09, ibidem, expone: “(...) Control de vehiculos oficiales {...) Los vehicuios del
sector publico y de las entidades de derecho privado que disponen de recursos piblicos,
estan destinados exclusivamente para uso oficial, es decir, para el desempefio de
funciones publicas, en los dias y horas laborables, y no podran ser utilizados para fines
personales, ni familiares, ajenos al servicio pdblico, ni en actividades electorales y
politicas. (...) Con el prop6sito de disminuir la posibilidad de que los vehiculos sean
utilizados en actividades distintas a los fines que corresponde, obligatoriamente contaran
con la respectiva orden de movilizacion, la misma que tendrd una vigencia no mayor de
cinco dias laborables. Por ningtn concepto la méxima autoridad emitird salvo conductos
que tengan el carécter de indefinidos”;

es indispensable establecer en el marco legal vigente electoral, la plena prohibicién de
realizar actividades de proselitismo o promocidn politica a través de la utilizacion de
infraestructura, bienes o recursos pablicos, ya sea a favor 0 en contra de un partido o
movimiento politico de candidatos o causa politica, esto en respeto al principio de
imparcialidad e igualdad de oportunidades que rige [a participacion popular en el ejercicio
de la democracia para los procesos electorales y para la designacion, remocion y
revocatoria de mandato de las autoridades de los drganos publicos;

resulta necesario vetar el uso y abuso de los hienes y recursos del Estadoenla - i
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ejecucién de comicios electorales por parte de funcionarios y servidores publicos con el fin
de vigitar y fiscalizar la equidad en la campafia electoral, propiciando asf la participacion de
la ciudadania en el cuidado del patrimonio de la Republica;

Que, es esencial reformar en la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Replblica del Ecuador Cédigo de la Democracia, las exclusiones sobre los limites y
margenes de la publicidad de las institucicnes del Estado, durante la campafia electoral,
restringiendo el empleo indiscriminado de los recursos y bienes estatales; y,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, expide la siguiente:

LEY REFORMATORIAA LALEY ORGANICA ELECTORAL Y DE ORGANIZACIONES
POLITICAS DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR CODIGO DE LA DEMOCRACIA

Articulo 1.- Agréguese a continuacidon del articulo 202, el siguiente innumerado:

Articulo ...- Queda prohibido a las y los candidatos que ejerzan una funcién publica y a las
y los servidores y funcionarios publicos el uso de recursos y bienes del Estado en las
campafias nacionales y locales de eleccion directa, revocatoria del mandato y cualquier
consulta popular, un afio antes, durante y hasta un mes después de concluido el proceso
electoral.

Articulo 2.- Suprimase los numerales 1 y 2 del articulo 203 de la Ley y sustitiyase el contenido
de los numerales 3y 4, por los siguientes:

“3.” Cuando se requiera informar y alertar a la ciudadania sobre medidas de seguridad,
evacuacion, cierre o habilitacion de vias alternas en situaciones de catéstrofe natural;

“4.” Cuando se requiera informar asuntos de importancia nacional: estado de excepcion o
de conmocion internacional que afecte directamente a la poblacion.

Articulo 3.- Reférmese el contenido de los parrafos 1, 2, 3 y 4 del articuto 207, con lo siguiente:

“Articulo 207.-" Durante el periodo de camparia electoral, todas las instituciones publicas
estén prohibidas de difundir publicidad a través de prensa publica, privada y comunitaria
gscrita, radio, televisién, vallas publicitarias y cuyos contenidos puedan ser generados o
replicados a través de internet. Salvo en los casos especialisimos dispuestos en los
numerales del articulo 203 de esta Ley.

Queda prohibida la exposicién en espacios audiovisuales, que impliquen la utilizacion de
recursos publicos de la imagen, voz, y nhombres de personas que se encuentren inscritas
como candidatas o candidatos y de las y los servidores y funcionarios publicos.

Quienes ejerzan una funcién plblica y se encuentren calificados como candidata y
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candidatos no podran participar oficialmente en eventos de inauguracion de obras u otros
financiados con fondos pulblicos.

El tiempo y valor contratado por las entidades publicas para informar exclusivamente de las
actividades propias de la dependencia estatal, durante toda la campafia electoral, no podra
exceder al promedio mensual del Gliimo afio anterior al inicio de la campafia.

Queda prohibido el uso de mensaje politico, colores e identificaciones del partido o
movirniento en todos los niveles de gobierno que se hallen en funciones.

Articulo 4.- Reférmese el texto de los parrafos 4 y 5 del articulo 219, con lo siguienie:

Se prohibe a ios servidores, servidoras, organismos e instituciones del Esiado, la
utilizacion de los recursos y bienes pliblicos para promocionar sus nombres, €l de otros o
sus organizaciones politicas en las instituciones, obras y proyectos publicos.

Esta prohibido gue en las instituciones del Estado se soliciten aportaciones a favor de
organizaciones politicas o candidatura alguna.

Articulo 5.- Agréguese a continuacion del articulo 366, los siguientes innumerados:

Articulo.- ...- Le corresponde a la Contraloria General del Estado durante las campafias
electorales examinar, verificar y controlar la utilizacién de los recursos y bienes del Estado
por parte de las y los servidores, funcionarios o candidatos que ejerzan una funcion
publica. Ante una posible vulneracion se actuard conforme a [o dispuesto en esta Ley y la
especifica de la Contraloria General del Estado en lo que fuera aplicable.

Articulo.- ...- Concluido el proceso electoral el Contralor General del Estado, dentro de los
siguientes noventa dias, en acto publico, presentara un informe al Consejo Nacional
Electoral con los resultados de su actividad técnica de control sobre el uso de recursos y
bienes del Estado. Dicho informe servira de sustento en caso de detectarse el
cometimiento de infracciones, esto en concgrdancia con el articule 276, numeral 2 de la
presente Ley. '

Dado en San Francisco de Quito a los...




FIRMAS DE RESPALDO AL “LEY REFORMATORIAA LALEY QRGANICA
ELECTORAL Y DE ORGANIZACIONES POLITICAS DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR CODIGO DE LA DEMOCRACIA”
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