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De conformidad a los articulos 134, numeral 1y 136 de la constituci6n de la Reptlblica,

en concordancia a lo dispuesto con los articulos 54, numeral 1y 55 de la Ley Organica de

la Funcidn Legislativa, me permito plesentar el PROYECTo DE "LEY REFORMAToRIA
A LA LEY ORGANICA
REPOBLICA DEL E

Anoxot Archlvo fisico y digital

cToilAL Y DE ORGANIZACIONES POL|TICAS DE LA
cdDlco DE LA DEMOCRACIA", a electo de que se sirva

correspondiente.6mite constituc
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PROYECTO DE "LEY REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA ELECTORALY DE

ORGANIZACIONES POL|TICAS DE LA REPOBLICA DEL ECUADOR C6DIGO DE LA
DEMOCRACIA"

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

Por definici6n el Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, que tiene entre sus
deberes_ pnmordrales garantizar ,T...) a sus hablrartes el derecho'(.'..) a vivi; en una sociedacl
oem.ocrattca y hbre de coffupcion (...),,.x La soberania radica en el pueblo y su voluntad es el

I:lgiTgl" 9"_ lg autoridad, que se elerce medranre tos organos det poder pubtico y por tas
tormas de pa(icipacion dtrecta previsras en la Cons ructdn. Mrentras mds b"rocric,a, maspanicipaci6n de las y los ciudadanos en las grandes causas de la Rep(blica.

Entonces, un gran objetivo del Estado ecuatoriano y de su sociedad en conlunto es obtener mas
democracia, menos desigualdades, meros abuso dll poder, mas intercamblo, m6s respeto a lii
leyes y debate de ideas fundamentadas en los hechos nacionales, para iolucionar los problemas
de las y los ecuatorianos.

De acuerdo a las Organizaci6n de Naciones Unidas (ONU), la democracia se basa en la,f..,
yglyl:?! l!9r?y1!n 

?rpresada 
por et pueblo y esta estiechamente vincutada al inperio de ta tiy yal elerctcio de los derechos humanos y de las libeftades fundamentales,,. Cor consiguiente el

Estado para generar una participaci6n equitatjva esta en la obligaci6n de fomentar-una justa
competencia electoral entre las y los candidatos de todas las corrie;tes politicas, propender a que
los recursos materiares sean simirares y_ que ras y los candidatos que ejercen una funci6n pribrica
no obtengan ventaja por usar recursos ni bienes del Estado, que son de'la colectiviclad a beneficio
de los mismos.

Al respecto, por mandato constitucional y legal la tenencja y conservacidn de los bienes del
Estado, les corresponde a las y los servidores y funcionarios p(blicos, quienes deben velar por su
buen uso, cuidado y administraci6n, sin que se;n destinados para un iin'distinto o ajeno alserviciop(blico, como son las actividades .proselitistas o religiosas. en este sentidb, |ara lograr
elecciones libres sin manipulacidn del mas poderoso, lo- que se pretende con las siguieites
reformas a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones pbtiticas'Oe la Reprlblica del Ecuador
c6digo de la Democracia, es la prohibici6n a"bsoluta del ,"o t;r;; de los recursos puoticos,
recursos de todas y todos los ecuatorianos, de todas las tendencias ideol6gicas, Oe tbOas tad
regiones del pais y de todos los estratos socioecon6micos y culturales.

Otra.-de las aristas que se contempla en este proyecto de Ley Reformatoria es la clara
roenffrcacron der ambrto de accion y de competencia tanto del consejo Nacional Electoral (cNE)
como de la contraloria Generar der Estado (cGE) para er contror de uio de bienes y recursis de1
Estado, durante la 6poca de comicios electorales. si bien son dos atribuciones difeientes, ambas
instituciones juegan un rol importantisimo al momento de garantizar la democracia y la
optimizaci6n de los recursos p(blicos. Muchos han sido lo; procesos electorales que ha
enfrentado el Ecuador en los fltimos anos y en los cuales se ha visibilizado el saldo negativo
frente al papel que deben de cumplir estas clos entidades con la ciudadanla sobre la utiliz;cidn
rn0rscllmrnada e tmpune de los btenes y recursos del Ecuador.

1 Constituci6n de 1a Repfblica del Ecuadot articulo 3, numeral 8. W
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IVi conciencia democr6tica y mi experiencia en las fltimas contiendas electorales me exigen
proponer al Pleno de la Asamblea Nacional la siguiente Ley Reformatoria al C6digo de Ia
Democracia cuyo contenido manda la absoluta prohibicj6n del uso de los recursos del Estado en
cualquiera de sus niveles, a saber: Funci6n Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral de Conkol y
Participaci6n Ciudadana, como en todos los Gobiernos Aui6nomos Descentralizados en 6poca d6
proselit,smo politico.

EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO:

Que, el segundo inciso del articulo 115 de la Constituci6n de la Rep(blica, publicada en el
Registro Oficial Nro. 449 de 20 de octubre de 2OOB, refiere: ,'Se prohlbe el uso de los
tecursos y la intraestructura esrafa/es, as/ como la publicidad gubernamental, en
todos los niveles de gobierno, para la campaka electoral";

Que, el aniculo 2O4, ibidem, manifiestaj ,,El pueblo es el mandante y primer tiscalizadot del
poder ptlblico, en ejercicio de su derecho a la participaci1n;':

Que, el articulo 211, ibidem, dicet "La Contralorla ceneral del Estado es un oryanismo t1cnico
encargado del control de la utilizacion de los recursos estatales, y la consecuci,n de los
objetivos de las instituciones det Estado y de las pe5onas juridicas de derecho privado
que dispongan de recursos plb cos;',

Que, el aniculo 225 de la Norma Fundamental, jndicat,'El sector plblico comprende: 1. Los
organismos y dependencias de las tunciones Ejecutiva, Legis'tiva, Juclici;l, Etectoral y de
Transparencia y Control Social. 2. Las entidades que integran el r,gimen aut'nomo
descentralizado. 3. Los organismos y entidades creados por li constitucion o la ley para el
ejercicio de la potestad estatal, para la prestaci1n de servicios p1blicos o para disirrollar
actividades econ6micas asumidas por el Estado. 4. Las pesonas juridicas creadas por
acto normativo de los gobiernos autdnomos descentralizados para la prestaci,n de
servicios piblicos.",

Que, el articulo 226 de la Catta Magna, versa: ,,Las instituciones det Estacto, sus orgadsrnos,
dependencias, las servidoras o servidores piblicos y las personas que actien en viftud de
una potestad estatal ejerceren solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constituci6n y la ley.,;

Que, el articulo 233 de la Constitucion, dice:,'Ninguna servidora ni servidor piblico estare
exento de responsabilidades por los actos rcalizados en el ejercicio de sus funciones, o
por sus omisiones, y serdn responsab/es administrativa, civil y penalmente por et manejo y
administraci6n de fondos, bienes o recursos piblicos.';

Que, el articulo 3 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial Nro. 595 de 12 de junio de 2002, determina: .Recursos
Piblicos.- Para efecto de esta Ley se entender6n por recursos plblicos, todos los bienes,
fondos, titulos, acciones, participaciones, activos, rentas, utilidades, excedentes,
subvenciones y todos los derechos que peftenecen al Estado y a sus nst/fuciores, sea.
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cual tuere la fuente de la que procedan, inclusive los provenientes de prestamos,
donaciones y entregas que, a cualquier otro tltulo realicen a favor del Estado o de sus
instituciones, personas naturales o jurfdicas u organismos nacionales o internacionales.",

Que, el articulo 5, numeral 1, ibidem, expresa: '(..) Las instituciones del Estado, sus dignatarios,
autoridades, funcionarios y demes sen/idores, actuaren dentro del Sistema de Contol,
Fiscalizaci1n y Auditoria del Estado, cuya aplicacidn propendere a que: 7,- Los dignadrios,
autoridades, funcionarios y seNidores p'bficos, sin excepci6n, se responsabilicen y rindan
cuenta piblica sobre el ejercicio de sus atribuciones, la utilizaci6n de los recursos piblicos
puestos a su disposlci'n, asi como de los resultados obtenidos de su enpleo (...)";

Que, el artlculo 5 del Reglamento general sustitutivo para el manejo y administraci6n de bienes
del sector p(blico, publicado en el Registro Oficial Nro. 37A de fi de octubre de 2006,
dispone: 'Empieo de los bienes.- Los bleres de las entidades y organismos del sector
piblico s6lo se empleatan para los fines propios del servicio piblico. Es prohibido el uso
de dichos bienes para fines poliicos, electorales, doctrinarios o religiosos o para
actividades particulares y/o extrahas al seMicio piblico",

Que, la norma 406-08 de las Normas de Control lnterno para las entidades, organismos del
sector pLiblico y personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos p(blicos
de la Contraloria Generaldel Estado, publicada en elSuplemento del Registro Oticial Nro.
87 de 14 de diciembre de 2009, insta: \...) Uso de /os blenes de larga cluraci6n (...) En
cada entidad piblica los bienes de larga duraci1n se utilizaren inicamente en las
labores institucionales y por ningin motivo para fines personales, politicos, electorales,
religiosos u otras actividades pafticularcs. (...) Cada servidora o setvidor ser+ responsable
del uso, custodia y conservaci1n de |os bienes de larga duraci1n que le hayan sido
entregados para el desempefio de sus funciones, dejando constancia esc,ta de su
recepci6n; y por ning0n motivo seftn utilizados para otros fines que no sean los
institucionales";

Que, Ia norma 406-09, ibidem, expone: "(...) Controlde vehiculos oliciales (...) Los vehiculos del
sector p1blico y de las entidades de derecho privado que disponen de recursos piblicos,
esten destinados exclusivamente pan uso oficial, es deci, paru el desempefio de
funciones ptiblicas, en los dias y horas laborables, y no podren ser utilizados para fines
personales, ni familiares, ajenos al servicio plbfico, ni en actividades electorales y
politicas. (...) Con el Wop'sito de disninui la posibilidad de que los vehiculos sean
utilizados en actividades distintas a los fines que corresponde, obligatoriamente conhren
con Ia respectiva orden de movilizaci6n, la misma que tendre una vigencia no mayor de
cinco dias laborables. Por ningln concepto la m1xima autoridad emitir, safuo conductos
que tengan el carAder de indefinidos";

Que, es indispensable establecer en el marco legal vigente electoral, la plena prohibici6n de
realizar actividades de proselitismo o promocidn politica a trav6s de la utilizaci6n de
infraestructura, bienes o recursos pablicos, ya sea a favor o en contra de un partido o
movimiento polltico de candidatos o causa politica, esto en respeto al principio de
imparcialidad e igualdad de oportunidades que rige la participaci6n popular en el ejercicio
de la democracia para los procesos electorales y para la designacidn, remoci6n y
revocatoria de mandato de las autoridades de los 6rganos prlblicos;

Que, resulta necesario vetar el uso y abuso de los bjenes y recursos del Estadoenla k
\'^n W
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ejecuci6n de comicios electorales por parte de funcionarios y servidores pIblicos con elfin
de vigilar y fiscalizar la equidad en la campafra electoral, propiciando asl la participaci6n de
la ciudadania en el cuidado del patrimonio de la Repiblica;

Que, es esencial reformar en la Ley organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Repiblica del Ecuador c6digo de la Democracia, las exclusiones sobre los limites y
margenes de la publicidad de las instituciones del Estado, durante la campaha electoral,
restringiendo el empleo indiscriminado de los recursos y bienes estatales; y,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, expide la siguiente:

LEY REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA ELECTORAL Y DE ORGANIZACIONES
POL1TICAS DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR C6DIGO DE LA DEMOCRACIA

Artrculo 1.- Ag16guese a continuaci6n del articulo 202, el siguiente innumerado:

Articulo ...- Queda prohibido a las y los candidatos que ejerzan una funci6n p0blica y a las
y los servidores y funcionarios p(blicos el uso de recursos y bienes del Estado en las
campahas nacionales y locales de elecci6n directa, revocatoria del mandato y cualquier
consulta popular, un afro antes, durante y hasta un mes despu6s de concluido el proceso
electoral.

Articulo 2,- Suprimase los numerales 1y 2 del afticulo 203 de la Ley y sustittlyase el contenido
de los numerales 3 y 4, por los siguientes:

'3." Cuando se requiera informar y aleftar a la ciudadania sobre medidas de seguridad,
evacuaci6n, cierre o habilitaci6n de vias alternas en situaciones de catastrofe natural;

'?.' Cuando se requiera informar asuntos de importancia nacional: estado de excepc,6n o
de conmoci6n internacional que afecte directamente a la poblaci6n.

Articulo 3.- Ref6rmese el contenido de los parrafos 1, 2, 3 y 4 del aniculo 207, con lo siguiente:

"Atticulo 207.:'Dvante el periodo de campafra electoral, todas las instituciones p0blicas
estan prohibidas de difundir publicidad a trav6s de prensa p[blica, privada y comunitaria
escrita, radio, televisi6n, vallas publicitarias y cuyos contenidos puedan ser generados o
replicados a trav6s de internet. Salvo en los casos especialisimos dispuestos en los
numerales del anlculo 203 de esta Ley.

Queda prohibida la exposici6n en espacios audiovisuales, que impliquen la utilizaci6n de
recursos p(blicos de la imagen, voz, y nombres de personas que se encuentren inscritas
como candidatas o candidatos y de las y los servidores y funcionarios p(blicos.

Quienes ejerzan una funci6n p[blica y se encuentren calificados como candidata v
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candidatos no podren participar oficialmente en eventos de inauguraci6n de obras u otros
linanciados con tondos prlblcos.

El tiempo y valor contratado por las entidades priblicas para informar exclusivamente de las
actividades propias de la dependencia estatal, durante toda la campaiia electoral, no podra

exceder al promedio mensual del liltimo afro anterior al inicio de la campana.

Queda prohibido el uso de mensaje politico, colores e identificaciones del partido o

movimiento en todos los niveles de gobierno que se hallen en funciones.

Articulo 4.- Ret6rmese el texto de los parrafos 4 y 5 del articulo 219, con lo siguiente:

Se prohibe a los servidores, servidoras, organismos e instituciones del Estado, la
utilizaci6n de Ios recursos y bienes p(blicos para promocionar sus nombres, el de otros o
sus organizaciones politicas en las instituciones, obras y proyectos p[blicos.

Esta prohibido que en las instituciones del Estado se soliciten aportaciones a favor de
organizaciones politicas o candidatura alguna.

Articulo 5.- Agr6guese a continuacidn del articulo 366, los siguientes innumerados:

Articulo.- ...- Le corresponde a la Contraloria General del Estado durante las campafras
electorales examinar, verificar y controlar la utilizaci6n de los recursos y bienes del Estado
por parte de las y los servidores, funcionarios o candidatos que ejerzan una funci6n
piblica. Ante una posible vulneraci6n se actuara conforme a Io dispuesto en esta Ley y la
especifica de la Contraloria General del Estado en lo que fuera aplicable.

Articulo.- ...- Concluido el proceso electoral el contralor General del Estado, dentro de los
siguientes noventa dias, en acto p(blico, presentara un informe al Consejo Nacional
Electoral con los resultados de su actividad t6cnica de control sobre el uso de recursos y
bienes del Estado. Dicho informe seryira de sustento en caso de detectarse el
cometimiento de infracciones, esto en concQl'daocia con el arliculo 276, nrmetal2 de la
presente ley. \

\' rt

]\\/'.
Dado en San Francrsco de Qurto a los... l" /

f. .A-b
? 

otco 
" 

o{4

Y% ^-"'*n



ECUADOR CoDIGO DE LA DEMOCRACIA"

r qlA,
/^ 7/, n,s
[.uily l'ldlna

?zonJ,- l'ruc^7

\i,L*o*, C ttt-*"

)* az fr*ill&'u ()")o*'t'cr

k), Aoo.i4rt O.

/ r, is Tn Pin

'[h;Cr-rhn Qop
(o*ANao)

ffi
NITG{) SATGAIIO B,



ECUADOR CdDIGO DE LA DEMOCRACIA"

rlw.*Ge
jrrrn lloppq.ato

Po'o S


