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COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES Y LA SEGURIDAD SOCIAL

Quito, 3 de mayo de 2017.
Oficio 1595-CEPDTSS-MVA-05-17

Sefiora Licenciada
Gabriela Rivadeneira Burbano
PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL

Presente.-

De mi consideracion;

Con un cordial saludo me dirijo a usted, y a la vez me permito manifestar, que por disposicion de
la Asambleista Nacional doctora Marllely Vadsconez Arteaga,Msc., Presidenta de la Comisién de
los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social, en cumplimiento del articulo 60 de la
Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa, adjunto al presente el informe para Primer Debate, de
fecha 3 de mayo de 2017, respecto del “Proyecto de Ley Interpretativa del Articulo 58 de la
Ley Organica de Servicie Piiblico”, presentado por la doctora Marllely Visconez, Asambleista
Nacional, y cuya denominacién ha sido modificada en el informe de Primer Debate por la de
“Proyecto de Ley Organica Interpretativa del Articulo 58 de la Ley Organica del Servicio
Publico”; asi como la correspondiente certificacién de esta Secretaria, a fin de que se contintie

con el trAmite previsto en la Constitucion y la Ley.
Lo que me permito comunicar para los fines pertinentes.

Con sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente,
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ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR

Comisién Especializada Permanente de los Derechos de los
Trabajadores y la Seguridad Social

INFORME PARA PRIMER DEBATE

“Proyecto de Ley Organica Interpretativa del Articulo 58 de la Ley Organica del Servicio Piiblico”
Calificade con Resolucion No. CAL-2013-2015-156 de 18 de noviembre de 2014
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1. Objeto del informe

El presente informe recoge el andlisis del “Proyecto de Ley Interpretativa del Articulo 58 de la Ley
Orgénica del Servicio Pablico®, presentado por la Asambleista Marllely Visconez Arteaga, asi como los.
argumentos expuestos v la resolucion adoptada por la Comision Especializada Permanente de los
Derechos de los Trabajadores v la Seguridad Social, para ponerlos a consideracién del Pleno de la
Asamblea Nacional para su discusion en primer debate.

2. Antecedentes

La Asambleista Marllely Vésconez Arteaga, mediante Oficio No. [54-AN-MVA-11-14 de 07 de
noviembre de 2014, presenté a la Presidencia de la Asamblea Nacional, el “Proyecto de Ley Interpretativa
del Articulo 58 de la Ley Orgénica del Servicio Pablico”.

Mediante Resolucién No. CAL-2013-2015-156 de 18 de noviembre de 2014, que fuera remitida por la
Secretaria General con memorando No. SAN-2014-3374 de 19 de los mismos mes y afio, ¢l Consejo de
Administracién Legislativa califico el Proyecto de Ley Interpretativa para que sea tratado en la Comision
Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa, la
Comisién Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social puso en
conocimiento de las v los Asamblefstas integrantes de la misma y de la ciudadania en general, a través del
portal web de la Asamblea Nacional, el inicio del tramite del Proyecto de Ley.

En la sesién No. 88 de la Comisién FEspecializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la
Seguridad Social, celebrada el 20 de enero de 2015, se inicid el tratamiento del Proyecto y comparecit la
Asambleista Marllely Vasconez Arteaga quien, como proporente, eXpuso sus criterios y los objetivos del
Proyecto; asf como asistieron: la ingeniera Paola Hidalgo, Viceministra del Servicio Publico, delegada del
Ministro del Trabajo; el ingeniero Boris Valencia, Director Ejecutivo del Instituto Nacional de la
Meritocracia; el abogado Fernando Torres, delegado del Ministro Coordinador de Talento Humano; el
economista Remigio Hurtado, Presidente de la Confederacion Nacional de Servidores Publicos; y el
doctor Miguel Garcfa, Presidente de la Federacién Nacional de Servidores Pablicos. También se invito al
economista Fausto Herrera, Ministro de Finanzas; al doctor Marcos Zambrano, Secretario Técnico de
Capacitacién y Formacién Profesional - SETEC; v al sefior Efrain Moscoso, Secretario Ejecut’i/)(o del
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Colegio de Administradores Piiblicos de Pichincha, quienes no asistieron.

En la sesion No. 197 de la Comisién Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la
Seguridad Social, celebrada el 26 de abril de 2017, se continué con el tratamiento del Proyecto, el mismo

que fue debatido.

En la sesion No. 199 de la Comisién Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores vy la
Seguridad Social, celebrada el 03 de mayo de 2017, por mayoria de votos de los miembros de la Comisién
Especializada Permanente, se aprobé el Informe para primer debate.

3. Sintesis de las comparecencias e intervenciones de los miembros de la Comisién

Intervencién de la Asambleista Marllely Vasconez Arteaga, proponente del Provecto de iey: Lo que

busca ¢l Proyecto es no desvirtuar el espiritu de la Ley, que cuando en el articulo 58 habla de los contratos
ocasionales se refiere a los confratos que se realizan para cubrir una necesidad urgente, una necesidad que
tiene en ese momento la institucién piblica; la ocasionalidad implica que no sea de manera permanente
sino de manera esporadica u ocasional. Pero, sucede que determinadas instituciones contratan a una
persona con contrato ocasional y, una vez cumplidos los 2 afios, como ya no pueden volver a contratar a la
misma persona, se tiene que retirar y vuelven a contratar a otra persona. Entonces, en el Proyecto se dice
que cuando la necesidad institucional sea permanente o sea necesaria para ¢l correcto desenvolvimiento de
la institucidn, ya no estamos hablando de ocasionalidad, y como dice la Constitucién y la Ley debe darse
el correspondiente concurso de méritos y oposicion.

Trabajo: Una vez vencidos los 24 meses que prevé el articulo 58 de la LOSEP se puede proceder a la
creacion de los puestos. Para la creacion de los puestos tiene que haber la planificacién del talento
humano, que se realiza en base a la frecuencia, volumen y tiempo de las actividades de los servidores
publicos; de esta manera se determina la necesidad institucional y, una vez aplicada la planificacion del
talento humano, las instituciones publicas pueden acudir al Ministerio del Trabajo a solicitar la creacion
de la partida para lanzar los concursos de méritos y oposicion.

Intervencion del ingenjero Boris Valencia, Director Ejecutivo del Instituto Nacional de la Meritocracia: Bl

Instituto, dentro de sus competencias, tiene la de fortalecer las unidades de talento humano en los procesos
de los concursos de méritos y oposicion. Estamos asesorando y capacitando a las unidades de talento
humano, tanto en el manejo de la plataforma como en el proceso como tal.

Intervencién del abog ernando Torres, delegado del Ministro Coordinador de Talento Humano: Fl
Proyecto trata de cerrar la posibilidad de que después de los 2 afios de la contratacién se continte
otorgando contratos de servicios ocasionales, para que sea la institucién la que llame a concursos de
méritos y oposicion. La Ley interpretativa que se propone sefiala que una vez cumplidos los 2 afios se
debera considerar como una ocupacién permanente.

En las sesiones de la Comisidn No. 88 y 197, celebradas el 20 de enero de 2015 y el 26 de abril de 2017,
respectivamente, participaron en el debate del Proyecto, las y los Asambleistas Cristina Reyes, Andrés
Péez, Kerlly Torres, Bairon Valle, Mary Verduga, Betty Carrillo, José Torres y Marilely Vasconez;
quienes, como intervenciones més relevantes, expresaron:

El Asambleista Bairon Valle manifesté que el Proyecto estd enfocado en reconocer un derecho
fundamental para los trabajadores que es la estabilidad, sobre todo aclarar la norma y, de esta forma, evitar
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la incertidumbre que tienen las personas en el sector publico de ser separadas de sus trabajos al cumplir un
determinado periodo de tiempo; y la Asambleista Mary Verduga expuso que el Estado invierte mucho en
capacitaciones y recurso humano y, sin embargo, al llegar a los 2 afios son despedidos, lo que ocasiona
inestabilidad en muchas familias ccuatorianas, y que con la interpretacion del articulo 58 de la LOSEP se
da respuesta a todos los servidores ptiblicos inmersos en esta incertidumbre.

La Asambleista Betty Carrillo sefialé que el articulo 58 de la LOSEP asi como el articulo 143 del
Reglamento de la LOSEP son claros al disponer que cuando exista la permanencia en la necesidad de un
servicio se dara origen a la creacidn de un puesto permanente y que serd llenado por medio del concurso
de méritos y oposicidn, pero existe la preocupacién en el sentido de que las unidades de talento humano
no estdn cumpliendo con este articulo de la Ley. El Proyecto busca la regulacion de los contratos de
servicios ocasionales, que son considerados como eventuales o accidentales, y que en la practica se han
tornado como permanentes originando procesos judiciales. Esta Ley interpretativa eliminarfa el vicio
generado en la contratacion de servicios ocasionales cuando es reiterativa y provoca la creacion de
puestos priorizados y con ello la emision del nombramiento provisional. La emisién de un nombramiento
provisional por la creacién de un puesto priorizado proveniente de un contrato de servicios ocasionales
que cumplié el plazo establecido en el articulo 58 de la LOSEP no constituye un derecho adquirido.

La Asambleista Marllely Vasconez expresé que con la LOSEP se buscaba terminar con los contratos
ocasionales de 10 o 15 afios, que lo Gnico que provocaban era inestabilidad laboral, y por ello se
especificé en el articulo 58 de la mencionada Ley cudl es la naturaleza de los contratos ocasionales,
enfocada a la necesidad que tiene la institucion piblica al momento, y no para dar por terminado cada 2
afios un contrato ocasional y conseguir otra persona para ese puesto de trabajo; y a la vez un mal uso de
los recursos piblicos del Estado toda vez que durante esos 2 afios se capacita a la persona que ocupa ese
puesto de trabajo y por la imposibilidad de contratarlo de nuevo se contrata a otra persona y se incurre
nuevamente en gastos operativos de capacitacion con el nuevo empleado; cuando lo correcto es que si la
necesidad de la institucion es ocasional se tomen en cuenta este tipo de contratos, pero si la necesidad es
permanente debe realizarse el concurso de méritos y oposicion.

El sefior Marcelo Solérzano, Presidente de la Confederacion de Trabajadores del Sector Pablico del
Ecuador, con Oficio No. CTSPE-0252 de 19 de enero de 2015, expresa el total acuerdo con el Proyecto; el
economista Fausto Herrera, con Oficio No. MINFIN-DM-2015-0039 de 20 de enero de 2015, remitio
observaciones al Proyecto; v la sefiora Ménica Rodriguez, Coordinadora de la Unidad de Técnica
Legislativa de la Asamblea Nacional, con memorandos No. 011-UTL-AN-2015 y 018-UTL-AN-2015 de
20 y 23 de enero de 2015, respectivamente, remitié los analisis sobre el proceso operativo para llenar
vacantes en el sector pablico y en relacién con el Proyecto. Durante la sesién de la Comisién No. 197, la
Asambleista Betty Carrillo v el Asambleista José Torres presentaron observaciones por escrito al
Proyecto.

4. Analisis del Proyecto de Ley

El “Proyecto de Ley Interpretativa del Articulo 58 de la Ley Organica del Servicio Piiblico”, contiene un
articulo con el siguiente texto:

“Art. 1.- Interprétese el iiltimo inciso del artfculo 58 de la Ley Orgdnica del Servicio Publico en el
siguiente sentido: El régimen de contratos ocasionales dispuesto en el dltimo inciso del articulo 58 de
la Ley Orgdnica de Servicio Pubico se refiere a una contratacion ocasional, accidental de vez en
cuando, v su reiterada contratacion da lugar a considerarse una ocupacidn permanente, la cual
deberd atender lo gue dispone el articulo 66 de la LOSEPF, por lo que si el referido puesto ya no es
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ocasional sino permanenie, se-debe llenar la vacante antes de que se cumplan.los dos afios que
menciona el articulo 58 de la LOSEF, de acuerdo con los procedimientos estipulados en el
mencionado cuerpo legal y en-ningiin sentido después de cumplidos los dos afios de un contrato de
servicios ocasionales, se podrd contratar bajo esta modalidad de contrato a otra persona para que
supla la misma necesidad institucional en la referida Institucion Publica.”

Al respecto, se debe considerar que la Constitucion de la Republica, en el articulo 228 dispone: “E/
ingreso al servicio publico, el ascenso y la promocion en la carvera administrativa se realizardn mediante
concurso de méritos y oposicion, en la forma que determine la ley, con excepcién de las servidoras y
servidores puiblicos de eleccion popular o de libre nombramiento y remocion. Su inobservancia provocard
la destitucion de la autoridad nominadora.”

En concordancia con el precepto constitucional, la Ley Organica del Servicio Piblico, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 294 de 06 de octubre de 2010, en el literal h) del articulo 5 sefiala
como un requisito para ingresar al servicio publico, el haber sido declarado triunfador en el concurso de
méritos y oposicion, salvo en los casos de las servidoras y servidores plblicos de eleccion popular o de
libre nombramiento y remocion.

En este sentido, el articulo 65 de esta Ley, que regula el ingreso al sector pablico, en el inciso primero
reitera el contenido de la norma constitucional al decir: “El ingreso a un puesto publico serd efectuado
mediante concurso de merecimientos y oposicion, que evalie la idoneidad de los interesados y se
garantice el libre acceso a los mismos.”

De igual manera, el articulo 66 de la misma Ley prescribe que para llenar los puestos vacantes se
efectuard un concurso plblico de merecimientos y oposicion, garantizando a las y los aspirantes su
participacion sin discriminacién alguna conforme a lo dispuesto en la Constitucion de la Repiblica, esta
Ley y su Reglamento, y que estos concursos deberan ser ejecutados por las respectivas Unidades de
Administracion del Talento Humano.

Con este marco normativo, los contratos de servicios ocasionales son una excepcidén al principio
constitucional de ingreso al sector pablico a través de concursos de méritos y oposicidén, y son una
excepeion en dos sentidos, El primero, porque tienen una naturaleza temporal y, por ende, un régimen
especial; y el segundo debido a que, como consecuencia de su caracteristica de temporalidad y de la
regulacion diferenciada, no se sujetan a los procesos selectivos para acceder de forma permanente al sector

publico.

Estas condiciones de los contratos de servicios ocasionales se encuentran previstas principalmente en el
articulo 58 de la Ley Orgénica del Servicio Pablico, que tuego de la declaratoria de la constitucionalidad
condicionada efectuada con las Resoluciones de la Corte Constitucional No. 258 y 309, publicadas en el
Suplemento del Registro Oficial No. 605 de 12 de octubre de 2015 y en ¢l Suplemento del Registro Oficial
No. 866 de 20 de octubre de 2016, respectivamente, dispone lo siguiente:

“Art. 38.- De los contratos de servicios ocasionales.- La suscripcion de contratos de servicios
ocasionales serd autorizada por la autoridad nominadora, para satisfacer necesidades
institucionales, previo el informe de la Unidad de Administracion del Talento Humano, siempre
que exista la pariida presupuestaria y disponibilidad de los recursos econdmicos para este fin.

La contratacion de personal ocasional no podrda sobrepasar el veinte por ciento de la totalidad
del personal de la entidad coniratante; en caso de que se superare dicho porceniaje, deberd
contarse con la autorizacidn previa del Ministerio de Trabajo; estos contratos no podrdn exceder
de doce meses de duracion o hasta que culmine el tiempo restante del ejercicio fiscal en curso. Se
exceptua de este porcentgje a las personas con discapacidad, debidamente calificadas por la
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Autoridad Sanitaria Nacional a través del Sistema Nacional de Salud, y a aquellas instituciones u
organismos de reciente creacidn que deban incorporar personal bajo esta modalidad, hasta que-
se realicen los corvespondientes concursos de seleccion de méritos y oposicion y en el caso de
puestos que correspondan a proyectos de inversion o comprendidos en la escala del nivel
Jerdrquico superior. Por su naturaleza, este tipo de contratos no generan estabilidad.

El personal gue labora en el servicio piiblico bajo esta modalidad tendrd relacidn de dependencia
y derecho a todos los beneficios econémicos contemplados para el personal de nombramiento,
con excepcion de las indemnizaciones por supresion de puesio o partida o incentivos para
Jubilacion.

Las servidoras o servidores piiblicos sujetos a este tipo de contrato no ingresardn a la carrera del
servicio puiblico, mientras dure su contrato.

Para las y los servidores que tuvieran suscritos este tipo de contratos, no se concederd licencias y
comisiones de servicios con o sin remuneracién para estudios regulares o de posgrados dentro de
la jornada de trabajo, ni para prestar servicios en otra institucion del sector publico.

Este tipo de contratos, por su naturaleza, de ninguna manera representard estabilidad laboral en
el mismo, ni derecho adquirido para la emision de un nombramiento permanente, pudiendo darse
por terminado en cualquier momento, lo cual podrd constar en el fexto de los respectivos
contratos.

La remuneracién mensual unificada para este fipo de contratos serd la fijada conforme a los
valores y requisilos determinados para los puestos o grados establecidos en las Escalas de
Remuneraciones fijadas por el Ministerio de Trabajo, el cual expedird la normativa
correspondiente.

El contrato de servicios ocasionales que no se sujete a los términos de esta Ley serd causal para
la conclusién automdtica del mismo y originard, en consecuencia, la determinacion de las
responsabilidades administrativas, civiles o penales de conformidad con la ley.

En case de necesidad institucional se podrd renovar por unica vez el contrato de servicios
ocasionales hasta por doce meses adicionales, salvo el caso de puestos comprendidos en
proyectos de inversion o en la escala del nivel jerdrquico superior; asi como en casos de personas
con discapacidad debidamenie calificadas por la Autoridad compelente y el de las mujeres
embarazadas y en estado de gestacion. En este tltimo caso, la vigencia del confrato durard hasta
el fin del periodo fiscal en que concluya su periodo de lactancia, de acuerdo con la ley.”

De la lectura de este precepto se puede evidenciar que la celebracién de los contratos de servicios
ocasionales est4 vinculada directamente con una previa necesidad institucional y que su duracion maxima,
establecida normativamente como regla general, es de 12 meses con la posibilidad de una renovacion de
hasta 12 meses adicionales. Las excepciones a esta regla general son los contratos que se celebren en los
proyectos de inversién o para puestos comprendidos en la escala del nivel jerarquico superior, asi como
las contrataciones con personas con discapacidad y mujeres embarazadas y en estado de gestacion.

El limite del plazo contractual definido en la norma no guarda relacion directa con la necesidad
institucional; lo que genera la posibilidad de que, persistiendo ese requerimiento, se concluya la
contratacién por llegar a ese tiempo maximo permitido. Es decir, sin considerar si continiia la necesidad
institucional, que es el justificativo para su celebracion, se termina la contratacién con un servidor sélo
por cumplir la norma; pero, si sigue existiendo esa necesidad se contrata a otra persona para que preste los
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mismaos servicios. Se trata de un proceder amparado en una consecuencia normativa ineludible para la .

Administracion publica.

De esta manera se genera una sistemditica precarizacion del talento humano contratado; ya que este
personal, a pesar de atender con la prestacion de sus servicios una necesidad que no es ocasional y que,
por ende, tiene el derecho constitucional a participar en los concursos de méritos y oposicién para ser
incorporado en la institucién publica donde trabaja, sigue vinculado laboralmente sin estabilidad y
tampoco con las garantias de que gozan los servidores de carrera.

En este sentido, la Confederacién de Trabajadores del Sector Pablico del Ecuador, con Oficio No.
CTSPE-0252 de 19 de enero de 2015, sefiald: “Apoyamos el tratamiento de esta reforma ya que esto
permitird garantizar la estabilidad de los trabajadores del sector puiblico y evitard el uso y abuso de los
administradores sobre una modalidad contractual a iodas luces perjudicial tamto para el estado
empleador como para el trabajador”.

Esta sistemdtica precarizacién también tiene otro efecto pernicioso, que es la limitada recuperacion de la
inversion realizada por la Administracion publica en la capacitacion de los servidores bajo contrato.

Adicionalmente, el Ministerio de Finanzas, con Oficio No. MINFIN-DM-2015-0039 de 20 de enero de
2015, manifestd: “Ef proyecto de ley busca en su parte sustanfiva la regulacion del concepto de
‘Contratos de Servicios Ocasionales’ que vienen utilizando las entidades publicas pues al ser contratos
eventuales o accidentales en la prdctica se han tornado como permanentes, sin sujetarse a ninguna
planificacion de recursos humanos..”. Posicion que coincide con lo expresado por el Ministerio del
Trabajo en la sesion de la Comision No. 88, respecto de que la necesidad institucional prevista en el
articulo 58 de la Ley Organica del Servicio Pablico se determina a través de la planificacion del talento
humano, la que se realiza en base a la frecuencia, volumen y tiempo de las actividades de los servidores
pablicos; y que, una vez aplicada dicha planificacion, las instituciones pueden realizar el tramite de
creacion de las partidas para lanzar los concursos de méritos y oposicion.

En razon de lo expuesto, es necesario interpretar el articulo 58 de [a Ley Organica del Servicio Publico,
precisando que los contratos de servicios ocasionales se pueden celebrar sélo para atender necesidades
institucionales de caricter temporal, asi como resaltando la aplicacidon de la planificacion del talento

humano.

Para finalizar, y considerando que el articulo 58 que se quiere interpretar con el Proyecto pertencce a una
ley orgénica, se modifica el titulo del Proyecto por el de “Proyecto de Ley Organica Interpretativa del

Articulo 58 de la Ley Orgénica del Servicio Pablico™.

5. Resolucion

En base a los argumentos expuestos, la Comision Especializada Permanente de los Derechos de los
Trabajadores y la Seguridad Social de la Asamblea Nacional, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, pene en consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional el Informe para primer debate del
“Proyecto de Ley Organica Interpretativa del Articulo 58 de la Ley Orgéanica del Servicio Pablico”,
presentado por la Asambleista Marllely Vésconez Arteaga y calificado por el Consejo de Administracién
Legislativa mediante Resolucién No. CAL-2013-2015-156 de 18 de noviembre de 2014, en el que
recomienda la aprobacion del referido Proyecto de Ley.
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6. Asambleista. Ponente

Asambleista Marllely Vasconez Arteaga, miembro de la Comisién Especializada Permanente de los
Derechos de los Trabajadores v la Seguridad Social.

Marllelv Vasconez Arteaﬁa
PRESIDENTA DE LA COMISION

Amalia Moran Carrera )
MIEMBRO DE COMISION

i A AL
i il

Baifanﬁﬁllé Pihargot'él,u )
MIEMBRO DE COMISION

Cristina Reyes Hidalgo
MIEMBRO DE COMISION

% w7

Mar;ana Constante Nieto )
MIEMBRO DE COMISION

Lautaro Sdenz de Viterl Zajia
MIEMBRO DE COMISION

AIEX Guaman C_stro )
MIEMBRO DE COMISION

Betty Carrillo (jallegos )
MIEMBRO DE COMISION

José Eduardo Torres Lara )
MIEMBRO DE COMISION

Gozoso Andrade Varela )
MIEMBRO DE COMISION

.‘"'Méry duga Cedeno
M[ENIBRO DE COMISION

Pigina B de 11
Comisién Especializada Perrmanente de los Derechos de los Trabajadores y Ia Seguridad Social




7. TEXTO PROPUESTO DE ARTICULADO DEL “PROYECTOQ DE LEY ORGANICA
INTERPRETATIVA DEL ARTICULO 58 DE LA LEY ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO”

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El articulo 228 de la Constitucion de la Republica establece: “El ingreso al servicio piblico, el ascenso y
la promocidn en la carrera administrativa se realizardn mediante concurso de méritos y oposicion, en la
Jorma que determine la ley, con excepcion de las servidoras y servidores publicos de eleccion popular o
de libre nombramiento y remocion. Su inobservancia provocard la destitucién de la autoridad

naminadora”

La Ley Orgénica del Servicio Publico, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 294 de 06 de
octubre de 2010, es la norma que regula el talento humano en la Administracién piblica. Su articulo 2
seflala: “El servicio piblico y la carrera administrativa tienen por objetivo propender al desarrollo
profesional, técnico y personal de las y los servidores piiblicos, para lograr el permanente mejoramiento,
eficiencia, eficacia, calidad, productividad del Estado y de sus instituciones, mediante la conformacion, el
Jfuncionamiento y desarrollo de un sistema de gestion del talento humano sustentado en la igualdad de
derechos, oportunidades y la no discriminacion.”

El articulo 58 de la Ley Organica del Servicio Publico regula los contratos de servicios ocasionales,
precisando en sus incisos primero y segundo que la suscripcion de estos contratos serd autorizada por la
autoridad nominadora para satisfacer necesidades institucionales, previo el informe de la Unidad de
Administracion del Talento Humano, siempre que exista la partida presupuestaria y disponibilidad de los
recursos econdmicos para este fin; v que estos contratos no podran exceder de doce meses de duracién o
hasta que culmine el tiempo restante del ejercicio fiscal en curso.

Mediante las Resoluciones de la Corte Constitucional No. 258 y 309, publicadas en el Suplemento del
Registro Oficial No. 605 de 12 de octubre de 2015 y en el Suplemento del Registro Oficial No. 866 de 20
de octubre de 2016, respectivamente, se declaré la constitucionalidad condicionada del citado articulo 58,
garantizando los derechos de las personas con discapacidad y de las mujeres embarazadas y en estado de
gestacion; con lo cual, su inciso final quedd de la siguiente manera: “En case de necesidad institucional se
podrd renovar por tinica vez el contrato de servicios ocasionales hasta por doce meses adicionales, salvo
el caso de puestos comprendidos en proyectos de inversion o en la escala del nivel jerdrquico superior;
asi como en casos de personas con discapacidad debidamente calificadas por la Autoridad competenie y
el de las mujeres embarazadas y en estado de gestacion. En este dltimo caso, la vigencia del contrato
durard hasta el fin del periodo fiscal en que concluya su periodo de lactancia, de acuerdo con la ley.”

El espiritu del mencionado articulo 58 es que los contratos de servicios ocasionales sirvan para satisfacer
necesidades institucionales exclusivamente temporales; y si se trata de necesidades permanentes, se debe
crear la partida y llamar a concurso de méritos y oposicién para llenar el puesto vacante.

Sin embargo, la suscripcion de los contratos de servicios ocasionales ha desembocado en una
problematica que se sintetiza en la pérdida de su naturaleza temporal porque las instituciones publicas
contratan en forma secuencial, para el mismo puesto y bajo Jas mismas condiciones, a distintas personas
una vez que cada una de ellas va cumpliendo el plazo méximo de dos afios. De esta manera, se utiliza
indebidamente esta modalidad de vinculacién laboral para puestos que deberian ser ocupados mediante
concurso de méritos y oposicidon. Ademds de que, por esa inestabilidad laboral, no existe la optimizacion
de los recursos inverti\’dds" en la capacitacién que otorga la Administracidn piblica al servidor bajo

contrato ocasional. @
R
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Con estos antecedentes, ¢s necesario interpretar el articulo 58 de la Ley Organica del Servicio Publico, en
el sentido de aclarar la temporalidad de la actividad para la que se requiere la contratacién de personal y
que, en caso de que se celebren estos contratos por mas de veinticuatro meses con diversas personas, para
la prestacion de los mismos servicios, las necesidades institucionales se consideraran como permanentes.

ASAMBLEA NACIONAL

ELPLENO

Considerando:

Que, el articulo 225 de la Constitucion de la Republica determina cémo estd conformado el sector
publico;

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica dispone que la administracion publica constituye
un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracién, descentralizacidon, coordinacién, participacidn, planificacién, ftransparencia y
evaluacion;

Que, el articulo 228 de la Constitucion de la Republica dispone que el ingreso al servicio publico, el
ascenso y la promocién en la carrera administrativa se realizardn mediante concurso de méritos y
oposicion, en la forma que determine la ley, con excepcion de las servidoras y servidores publicos de
eleccién popular o de libre nombramiento y remocidn, y que su inobservancia provocara la destitucion de
fa autoridad nominadora;

Que, la Ley Orgéanica del Servicio Pliblico fue publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 294 de
06 de octubre de 2010;

Que, el articulo 5 de la Ley Organica del Servicio Publico, en el literal h) sefiala como un requisito para
ingresar al servicio publico, el haber sido declarado triunfador en el concurso de méritos y oposicion,
salvo en [os casos de las servidoras y servidores piblicos de eleccion popular o de libre nombramiento y
remocion;

Que, el articulo 65 de la Ley Orgénica del Servicio Piblico, en el inciso primero prescribe que el ingreso a
un puesto publico serd efectuado mediante concurso de merecimientos y oposicion, que evalde la
idoneidad de los interesados y se garantice el libre acceso a los mismos;

Que, ¢l articulo 66 de la Ley Orgéanica del Servicio Pablico ordena que para llenar los puestos vacantes se
efectuara un concurso publico de merecimientos y oposicion, garantizando a las y los aspirantes su
participacion sin discriminacién alguna conforme a lo dispuesto en la Constitucién de la Repiblica, esta
Ley y su Reglamento, y que estos concursos deberan ser ejecutados por las respectivas Unidades de
Administracién del Talento Humano;

Que, el articulo 58 de la Ley Organica del Servicio Pablico regula los contratos de servicios ocasionales;

Que, mediante las Resoluciones de la Corte Constitucional No. 258 y 309, publicadas en el Suplemento del
Registro Oficial No. 605 de 12 de octubre de 2015 y en el Suplemento del Registro Oficial No. 866 de 20
de octubre de 2016, respectivamente, se declard la constitucionalidad condicionada del texto original del
articulo 58 de la Ley Organica del Servicio Piblico;
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Que, la aplicacion del articulo 58 de la Ley Organica del Servicio Publico ha generado una sistematica
precarizacion del talento humano contratado, asi como la limitada recuperacién de la inversion realizada
por la Administracién pitblica en la capacitacion de las servidoras y servidores bajo contrato, debido a que
se utiliza indebidamente esta modalidad de vinculacién laboral para puestos que deberfan ser ocupados
mediante concurso de méritos y oposicion;

Que, es necesario interpretar el articulo 58 de la Ley Orgdnica del Servicio Publico, precisando que los
contratos de servicios ocasionales se pueden celebrar s6lo para atender necesidades institucionales de
caracter temporal, asi como resaltando la aplicacion de la planificacién del talento humano;

Que, el articuto 120 de la Constitucién de la Repiiblica, en el numeral 6 sefiala que es atribucion de la
Asamblea Nacional expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con caracter
generalmente obligatorio;

Que, el articulo 9 de 1a Ley Organica de 1a Funcién Legislativa, en el numeral 6 dispone que es atribucién
de la Asamblea Nacional expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con cardcter

generalmente obligatorio; v,

Que, el articulo 69 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa establece que la Asamblea Nacional
interpretard de modo generalmente obligatorio las leyes y lo hard mediante la cormrespondiente ley
interpretativa.

En gjercicio de sus facultades constitucionales y legales, expide la siguiente:

LEY ORGANICA INTERPRETATIVA DEL ART{CULO 58
DE LA LEY ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO

Articulo Unico.- Interprétese el ultimo inciso del articulo 58 de la Ley Organica del Servicio Pablico en
el sentido de que los contratos de servicios ocasionales se pueden celebrar s6lo para atender necesidades
institucionales de cardcter temporal, previa aplicacion de la planificacién del talento humano. Si se
celebran estos contratos por mas de veinticuatro meses con diversas personas, para la prestacion de los
mismos servicios, se entenderd que las necesidades institucionales son permanentes; debiendo la Unidad
de Administracién del Talento Humano planificar la creacién del puesto, el cual sera ocupado a través de
concurso de méritos y oposicién,

Disposicion Final.- La presente Ley Organica interpretativa entrar en vigencia a partir de su publicacién
en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, Distrito Metropolitano de Quito, a
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COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE 1L.OS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES Y LA SEGURIDAD S0OCIAL

En mi calidad de Secretaria Relatora de la Comisién Especializada Permanente de los Derechos
de los Trabajadores vy la Seguridad Social, en relacién al “Proyecto de Ley Interpretativa del
Articulo 58 de la Ley Organica de Servicio Piiblico”, presentado por la doctora Marllely
Véasconez, Asambleista Nacional, calificado por el Consejo de Administracion Legislativa
mediante Resolucién del Consejo de Administracidn Legislativa No. CAL-2013-2015-156 de 18
de noviembre de 2014, remitido a la Comisién de los Derechos de los Trabajadores y la
Seguridad Social por la Secretarfa General mediante memorando No. SAN-2014-3374 de 19 de
noviembre de 2014, v cuya denominacién ha sido modificada en el informe para Primer Debate
por la de “Proyecto de Ley Organica Interpretativa del Articule 58 de la Ley Organica del
Servicio Piiblice”.

CERTIFICO:

Que el Informe de este Proyecto de Ley fue tratado y debatido en las Sesiones de la Comision
No. 88 de fecha 20 de enero de 2015, No. 197 de fecha 26 de abril de 2017; y, N.° 199 de fecha
de 3 de mayo de 2017. El informe para primer debate y el texto propuesto de articulado del
Proyecto de Ley, que anteceden en un total de cinco fojas ttiles (5) fue aprobado en la Sesion de
la Comisién No. 199 de 3 de mayo de 2017, con la siguiente votacion de las y los Asambleistas:

A FAVOR: Marllely Vasconez, Mariana Constante, Betty Carrillo, Bairon Valle, Mari Verduga y
Alex Guaman; — Total 06; EN CONTRA: - Total 0; ABSTENCION: - Total 0; y, BLANCO: —
Total 0. Asambleistas Ausentes: Lautaro Sdenz de Viteri, Cristina Reyes, Gozoso Andrade,

Amalia Moréan y José Eduardo Torres — Total 05.

Quito D.M. a 3 de mayo de 2017.

Atentamente

Abg. Detiise-Zuritd Chijrez
S CRETARIA RELATORADE LA

AJADORES\

DE LOS DERECHOS DE LOS i
w_fa,) '\\1\"‘ ;,, P

Y LA SEGURIDAD SOCIAL 2




