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Con un cordial saludo, por disposicién de ia sefiora ingeniera Maria Soledad Buendia,
Presidenta de la Comisién Especializada Permanente del Desarrollc Econdmico,
Productivo y la Microempresa, adjunto a la presente, remito el INFORME PARA PRIMER
DEBATE DE LA LEY REFORMATORIA AL ARTICULO 32 DE LA LEY DE DEFENSA
CONTRA INCENDIOS, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley
Organica de la Funcién Judicial.
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OBJETO:

E! presente documento tiene por objeto poner en conocimiento del Plenc de la Asamblea
Nacional el Informe para Primer Debate de los PROYECTOS DE LEY REFORMATORIA
A LA LEY ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA ELECTRICA, que fueron
asignados para su tratamiento de la Comisidén Especializada Permanente del Desarrollo
Econdmico, Productivo y la Microempresa.

ANTECEDENTES:

1.- Mediante memorando No. SAN-2015-0398 de 06 de febrero de 2015, la Secretaria
General de la Asamblea Nacional, remitié la Resolucidn CAL-2013-2015-177, en cuyo
contenido se encuentra la calificacion del Proyecio de Ley Reformatoria a la Ley Organica
del Servicic Publico de Energia Eléctrica, presentado por el sefior Asambleista Patricio
Donoso Chiriboga; la misma en su articulo 3 dispone a esta Comisidén Especializada
Permanente se inicie el tramite a partir de la notificacion de la referida resoclucion. Esta
Comisién avocd conocimiento del referido proyecto de ley en Sesion No. 161 de 11 de
marzo de 2015, en la cual se dispuso la socializacidn respectiva.

2.- Mediante memorando No. SAN-2015-3665 de 23 de octubre de 2015, |a Secretaria
General de la Asamblea Nacional, remitié la Resolucion CAL-2015-2017-042, en cuyo
contenido se encuentra la calificacion del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Crganica
del Servicio Publico de Energia Eléctrica, presentado por la sefiora Asambleista Liliana
Guzman Ochoz; la misma qgue en su articulo 3 dispone a esta Comision Especializada
Permanente se analice y unifigue los proyectos que sobre la misma materia se tramiten,
para que se presente un solo articulado para conocimiento del Pleno de la Asamblea
Nacional. Esta Comisién avocd conocimiento del referido proyecto de ley en Sesién No.
186 de 28 de octubre de 2015, en la cual se dispuso la socializacion respectiva.

3.- Mediante memorando No. SAN-2015-3674 de 23 de octubre de 2015, la Secretaria
General de la Asamblea Nacional, remiti¢ la Resolucidn CAL-2015-2017-046, en cuyo
contenido se encuentra la calificacidn del Proyecto de Ley Organica Reformatoria de la
Ley Organica de! Servicio Publico de Energia Eléctrica, presentado por la sefora
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Asambleista Cristina Reyes Hidaigo; la misma en su articulo 3 dispone a esta Comision
Especializada Permanente se analice y unifiqgue los proyectos que sobre la misma materia
se tramiten, para que se presente un solo articulado para conocimiento del Pleno de la
Asamblea Nacional. Esta Comisién avoco conocimiento del referido proyecto de ley en
Sesion No. 187 de 11 de noviembre de 2015, en la cual se dispuso la socializacién
respectiva.

4.- Mediante memorando No. SAN-2015-4129 de 25 de noviembre de 2015, |a Secretaria
General de la Asamblea Nacional, remitic la Resoclucién CAL-2015-2017-062, en cuyo
contenido se encuentra la calificacién del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica, presentado por el sefior Asambleista
Octavio Villacreses Pefia; la misma en su articulo 3 dispone a esta Comisién
Especializada Permanente se analice y unifique los proyectos que sobre la misma materia
se tramiten, para que se presente un solo articulado para conoccimiento de!l Pleno de la
Asamblea Nacional. Esta Comisidn avocd conocimiento del referido proyecto de ley en
Sesion No. 189 de 09 de diciembre de 2015, en la cual se dispuso la socializacion
respectiva.

5.- Durante la etapa de socializacidn de los proyectos de ley antes referidos, han
comparecido hasta esta Comisidn, entre otros actores publicos, privados y ciudadanos,
los siguientes:

NOMBRE CARGO INSTITUCION
Esteban Albornoz Ministro Ministerio de
Vintimilla Electricidad y Energia
Renovable
Luisa Villalba Primera Jefa Cuerpo de Bomberos de
QOtavalo
Deysi Barcenes Jefa Cuerpo de Bomberos de
Cevallos
Margarita Nieves Jefa Cuerpo de Bomberos de
Quinindé
Fernando Bernal Jefe Cuerpo de Bomberos El
Tambo
Pablc Gonzalez Jefe Cuerpo de Bomberos de
Saraguro
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Hugo Arevallo Mora Jefe Cuerpo de Bomberos de
Alausi
David Ricaurte Jefe Cuerpo de Bomberos de
Gonzalez Vinces
Eber Arroyo Comandante Cuerpo de Bomberos del
DM Quito

6.- ANALISIS Y RAZONAMIENTO:

6.1 PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DEL SERVICIO
PUBLICO DE ENERGIA ELECTRICA - ASAMBLEISTA PATRICIO DONOSO
CHIRIBOGA

El proyecto de Ley materia de este andlisis fue presentado a consideraciéon de la
Presidenta de la Asamblea Nacional, mediante oficio No. 004-PDCH-AN-2015 de 13 de
enero del 2015, suscrito por el Asambleista Patricio Donoso Chiriboga.

Este proyecte de Ley fue calificado mediante Resolucién del Consejo de Administracién
Legislativa CAL-2013-2015-177 de 04 de febrero de 2015, el cual tiene como proposito
sustituir el texto de la Disposicién Reformatoria Tercera de la Ley Organica del Servicio
Pudblico de Energia Electrica, por el siguiente texto:

“TERCERA: En el articulo 32 de la Ley de Defensa contra Incendios sustituyase el inciso
inmediatamente posterior a los numerales constantes def mismo por los siguientes:

“El tributo previsto en el articulo debera ser cobrado por las empresas eléctricas previo
convenio aprobado con aqueflas y el valor respecfivoe sera recaudado a fravés de una
factura independiente de aquella que establece el costo def servicio eléctrico grapadas v
sumando los valores para ef cobro final al usuario.”

Analisis:

Durante la sesién No. 162 de 25 de marzo de 2015 de esta Comisidn Legislativa, el
asambleista Patricio Donoso Chiriboga sostuvo que el proyecto de reforma planteado,
tiene su razén de ser en el cambio que se hizo con |la forma de recaudar los haberes que
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les corresponde a los Cuerpos de Bomberos del Pais. Explicéd que la norma actual no
genera la suficiente seguridad juridica para los Cuerpos de Bomberos que cuentan entre
sus filas con bomberos voluntarios y bomberos pagados, quienes en la gran mayoria
reciben un pago, por lo que es necesario garantizar que ellos cuenten con |os recursos
suficientes que les permitan sufragar los gastos que se generan para brindar el servicio.

Su principal fuente de ingresos ha sido recaudada durante muchos afios con las planillas
del servicio eléctrico y actualmente, sin que los bomberos cusnten con infraestructura
necesaria para montar una plataforma tecnolégica de cobro como con las que cuenta las
empresas eléctricas, motivo por lo que es necesario reformar el articulo pertinente, por
cuanto dicha recaudacidn actualmente es optativo y no mandatoria.

En la sesién No. 206 de 22 de junio de 2016, se presento, la sefiora Crnl. Luisa Villalba
quien expresd que representa a los cuerpos de bomberos de Pichincha, Loja, Imbabura y
Chimborazo. Planted inquietudes ante la decisidbn de que se firmen los convenios de
recaudacion de energia eléctrica a favor de los cuerpos de bomberos por un afio y la
preocupacion de presentar un proyecto de recaudacion para lo posterior dentro de los
primeros 6 meses.

Sefalé que lo mas preocupante es que los bomberos no tienen autonomia operativa y
financiera, considera gue ellos deben ser los representantes en la firma de los convenios
y es la ciudadania quien contribuye a traves del servicio de energia eléctrica para que
subsistan los cuerpos de bomberos del pais. Considera que de aprobarse la eliminacién
de la contribucion ciudadana, solo se destinarian 21 millones a favor de los cuerpos de
bomberos lo que llevaria a cerrarlos. Los bomberos se han quedado sin voz ni voto ante
los municipios y si se va el 80% de presupuesto, los cuerpos de bomberos ya no podrian
prestar servicios.

El Crl. Hugo Guarderas, expresé que después del terremoto el pais se ha dado cuenta
de la importancia de los bombercs. Busca que la Ley sea Organica porque depende de
esa Ley que los cuerpos de bomberos puedan continuar con su trabajo normal. Dijo que
no reciben dinero del Presupuesto del Estado sino de la comunidad. Hay cuerpos de
bomberos con buenos presupuesto como Quito, Guayaquil y Cuenca pero en el resto de
localidades los presupuestos son muy reducidos. :
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Estamos hablando de un servicio nacional que pone como prioridad el cuidado de los
ciudadanos, somos una institucién técnica. En cuanto a las ordenanzas se ha trabajado
con el Consejo Nacional de Competencias y buscamos que el beneficiario sea el
ciudadano. Hay algunas ordenanzas aprobadas por AME pero ninguna garantiza
autonomia. El 90% del presupuestc de bomberos depende del servicic de Energia
Electrica. Recordemos que hoy las donaciones ya no ingresan al pais, ha habido
disminucién de recursos, inclusive, nos hemos visto obligados a buscar donaciones
internacionales como motobombas, ambulancias y vehiculos, pero para utilizar escs
vehiculos, tenemos muchas trabas.

La asambleista Scledad Buendia manifestd, que la Comision siempre estara abierta para
reformar las normas que permitan lograr el beneficio de los ciudadanos. Recalcar que la
Ley deberia garantizar la obligatoriedad del pago, el debate se centraria en los
mecanismos de pago, articulando una respuesta a favor de los cuerpos de bomberos.

Razonamiento Juridico:

El proyecto presentado por el asambleista Patricio Donoso Chiriboga pretende reformar
una norma reformatoria, en concreto la Disposicién Reformatoria Tercera de la Ley
Organica de Servicio Publico de Energia Eléctrica.

Dicha Disposicion Reformatoria modificé el texto del articulo 32 de la Ley de Defensa
contra incendios, siendo lo juridicamente adecuado reformar el articulo 32 de la Ley de
Defensa contra incendios, el cual fue previamente reformado por la Disposicidn
Reformatoria Tercera de la Ley Organica de Servicio Publico de Energia Eléctrica.

Con los argumentos esgrimidos, esta Comisidén recomienda reformar el articulo 32 de la
Ley de Defensa contra incendios conforme lo plantea el asambleista Donoso, con el
siguiente texto:

‘El tributo previsto en este articulo debera ser cobrado por fas empresas eféctricas previo
convenio aprobado por aquellas y ef valor respectivo podra ser recaudado a través de una
factura independiente de aquella que establece ef costo def servicio eféctrico.”
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6.2 PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DEL
SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA ELECTRICA — ASAMBLEISTA LILIANA GUZMAN

OCHOA

El proyecto de Ley materia de este analisis fue presentado a consideracidn de la
Presidenta de la Asamblea Nacional, mediante oficioc No. DA-LGO-616-2015 de 23 de
septiembre del 2015, suscrito por la Asambleista Liliana Guzman Ochoa.

Este proyecto de Ley fue calificado mediante Resolucién del Consejo de Administracién
Legislativa CAL-2015-2017-042 de 20 de octubre de 2015, el cual tiene como propésito
reformar la Disposicién Transitoria Séptima de la Ley Organica del Servicio Publico de
Energia Electrica, y agregar una Disposicidon General, con los siguientes textos:

“Articufo 1.- En la disposicién transitoria séptima prorréguese por tnica vez el plazo para
recaudacion de los valores correspondientes a las tasas por el servicio de recoleccion de
basura por 360 dias, contados a partir de fa promuigacion de la presente ley.

Articulo 2.- A continuacién de la Disposicidn Transitoria Septima, incorporar la siguiente:

Disposicion General.- Recaudacion Tasa Cuerpo de Bomberos.- Las empresas eléctricas
de distribucién y comercializacion de energia eléctrica, continuaran con la recaudacion de
la contribucion mensual a favor de los Cuerpos de Bomberos durante el plazo
improrrogable de 360 dias. Estos valores constaran por Separado en factura
independiente.

Cumplido el plazo sefialado, la recaudacion se sujetara expresamente a lo dispuesto en ef
articulo 32 de la Ley de Defensa contra incendios.

Disposicién Final.- La presente ley entrara en vigencia desde la publicacion en el Registro
Oficial.”

Analisis
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La asambleista Liliana Guzman propone en el proyecto, que el plazo determinado en la
disposicién transitoria séptima deberia volver a prorrogarse para la recaudacién de los
valores correspondientes a las tasas por el servicio de recoleccion de basura por 360 dias
contados a partir de la promulgacion de la ley.

La Ley Organica de Servicio Publico de Energia Eléctrica fue promulgada en el Registro
Oficial No. 418, Tercer Suplemento de 16 de enero del 2015.

Estando en la actualidad sin vigencia fa Disposicidn Transitoria Séptima de la Ley
Organica de Servicio Publico de Energia Eléctrica, la cual disponia:

‘Recaudacion de Terceros.- Las empresas eléctricas de distribucién y comercializacion
podran confinuar recaudando a través de una planifla eléctrica Unica los valores
correspondientes a las tasas por e/ servicio de recoleccidn de basura durante un plazo
maximo de 360 dfas a partir de la promulgacién de esta fey. Una vez vencido el pfazo se
sujetaran expresamente a la disposicion general fercera de fa presente ley”

Por lo tanto, se encuenira en vigencia la aplicacion directa de |la Disposicion General
Tercera de |la Ley Organica de Servicio Publice de Energia Eléctrica.

Esta Disposicion General Tercera, ordena lo siguiente:

‘Las empresas electricas de distribucion y comercializacion de energfa eléctrica, de
manera excepcional y motivada , y previa autorizacion del ARCONEL podran acordar con
los gobiernos auténomos descentralizados la recaudacion de tasas por el servicio de
recoleccion de basura. Estos valores constaran por separado en factura independiente.”

La norma vigente, Disposicion General Tercera, sefiala claramente la posibilidad de que
los  gobiernos auténomos descentralizados puedan celebrar convenios para la
recaudacion de la tasa de recoleccién de basura siendo los Unicos requisitos una
exposicion motivada de que las empresas eléctricas estarian en mejor condicion
administrativa y operacional gue el gobierno auténomo descentralizado solicitante; v, la
respectiva autorizacion del ARCONEL, por lo tanto existe autorizacion de la Ley para que
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los valores se recolecten a traves de las empresas eléctricas previo el cumplimiento de los
requisitos exigidos.

Sobre la insercion de una Disposicion General posterior a la Disposicion Transitoria
Séptima, la asambleista propone la continuacidn de la recaudacion a favor de |os cuerpos
de bomberos durante un plazo adicional de 360 dias y gue una vez concluido ese plazo
se debera aplicar lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley de Defensa contra incendios.

Razonamiento Juridico:

Las normas de caracter transitorio, tienen la naturaleza esencial de mantenerse en
vigencia por un tiempo determinado mientras la aplicacion de la integridad la ley asi lo
requiera.

Reformar una disposicién fransitoria alteraria dicha caracteristica de temporalidad, por Io
se entiende mas beneficioso reformar una norma no transitoria.

En el presente caso, se encuentra vigente la Disposicidn General Tercera de la Ley
Organica de Servicio Publico de Energia Eléctrica, la cual posibilita la suscripcion de
convenios entre los gobiernos auténomos descentralizados y las empresas electricas para
recaudar la tasa de recoleccion de basura previo al cumplimiento de requisitos.

Del mismo modo, sobre la Disposicidon General propuesta a continuacién de la Disposicién
Transitoria Séptima, por técnica legislativa se considera un planteamiento no apropiado,
pues en el fondo se deberia reformar el articulo 32 de |la Ley de Defensa contra
incendios, tal como se recoge en la propuesta del asambleista Patricio Donoso, y de
forma permanente; no solamente por el plazo de 360 dias.

6.3. PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA DISPOSICION
TRANSITORIA SEPTIMA DE LA LEY ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO DE
ENERGIA ELECTRICA — ASAMBLEISTA CRISTINA REYES HIDALGO.
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El proyecto de Ley materia de este analisis fue presentado a consideracion de la
Presidenta de la Asamblea Nacional, mediante oficio No. 277-CRH-AN-2015 de 5 de
octubre de 2015, suscrito por la Asambleista Cristina Reyes Hidalgo.

Este proyecto de Ley fue calificado mediante Resolucion del Consejo de Administracién
Legislativa CAL-2015-2017-048 en sesion de 20 de octubre de 2015, el cual tiene como
propésito sustituirla Dispeosicién Transitoria Séptima, por el siguiente texto:

*Articulo 1.- Sustitiyase en la Disposicién Transitoria Séptima, la frase: “.. plazo méximo
de 360 dias a partir de la promulgacion de esta fey.”; por la siguiente: “.. plazo méximo de
3 afios a partir de la promulgacion de esta ley.”

Disposicion final.- La presente ley reformatoria enfrara en vigencia a partir de la fecha de
su publicacion en el registro oficial.”

Analisis:

La asambleista Cristina Reyes Hidalgo propone en el proyecto, que el plazo determinado
en la disposicion transitoria séptima deberia volver a prorrogarse para la recaudacion de
los valores correspondientes a las tasas por el servicio de recoleccion de basura por el
plazo maximo de tres afios, contados a partir de la promulgacién de a ley,

Sin embargo, en la exposicidn de motivos de la propuesta presentada por la asambleista
Cristina Reyes Hidalge se refiere a la recaudacion de la tasa a favor de los Cuerpos de
Bomberos del pais con el propdsito de buscar una solucion ante la demora en la firma de
convenios de dicha recaudacion , pero la Disposicidn Transitoria Séptima a reformarse se
refiere a las tasas de servicio de recoleccién de basura, lo cual no tiene relacion con la
tasa de recaudacion a favor de los cuerpos de bomberos.

Razonamiento Juridico:

Adoptando, el mismo razenamiento juridico expuesto en la propuesta de la asambleista
Liliana Guzma, se considera que:;
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Las normas de caracter transitorio, tienen la naturaleza esencial de mantenerse en
vigencia por un tiempo determinado mientras la aplicacién de la integridad la ley asi lo
requiera.

Reformar una disposicion transitoria alteraria dicha caracteristica de temporalidad, por lo
gue se entiende mas beneficioso reformar una norma no transitoria, como el articulo 32
de Ley de Defensa contra incendios.

Adicionalmente, recogiendo el espiritu del proyecto, lo que se pretendia era hacer
reformas a favor de los cuerpos de bomberos del pais pero el proyecto se fundamenta en
la reforma a la Disposicién Transitoria Séptima referente al servicio de recoleccion de
basura. Por lo tanto el proyecto trata sobre otra materia, volviéndose inviable.

6.4 PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DEL

SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA ELECTRICA - ASAMBLEISTA OCTAVIO
VILLACRESES PENA

El proyecto de Ley materia de este analisis fue presentado a consideracion de la
Presidenta de la Asamblea Nacional, mediante oficio No.- AN-OXVP903-085 de 5
noviembre de 2015, suscrito por el Asambleista Octavio Villacreses Pefa.

Este proyecto de Ley fue calificado mediante Resolucion del Consejo de Administracion
Legislativa CAL-2015-2017-062 en sesion de 24 de noviembre de 2015, el cual tiene
como proposito de reformar el numeral 2 del articulo 4; el numeral 1 del articulo 5; y, la
Disposicion General Tercera, por los siguientes textos:

“Art. 1.- Agregar al numeral 2 del articulo 4 lo siguiente:

“De existir valores a recaudar en beneficio de terceros estos constaran por separado y no
se podran sumar a los valores por consumo de energia eléctrica o y alumbrado publico”

Art. 2.- Agregar af numeral 1 del articulo 5 lo siguiente:

“Los consumidores o usuarios finales opcionalmente podran pagar unicamente los valores
de consumo de energia eléctrica o y alumbrado publico, dicha decisién no suspendera el
cobro del servicio.”
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Art. 3.-Agreguese a la Disposicién General tercera lo siguiente:

“Toda recaudacion de terceros se cobrara por separado y no se sumaré a los valores por
concepto de consumo de energia eléctrica. £l consumidor o usuario final podré pagar los
valores de terceros en las empresas eléctricas de distribucion y comercializacion o
directamente a los terceros acreedores. La decision del consumidor o usuario final no
suspendera el cobro del servicio publico de energia eléctrica.”

Disposicion final.- La presente ley entraré en vigencia con su promulgacion en el registro
oficial.

Analisis:

El asambleista Octavio Villacreses, expuso su Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley
Organica del Servicio PUblico de Energia Eléctrica en la sesién No. 189 de 9 de diciembre
de 2015 en la comisién y expuso que su proyecto de ley tiene el afan de servir
probablemente a los mas de 10 millones de habitantes que tiene este pais, que son los
responsables de hacer los pagos por el consumo de energia eléctrica de sus domicilios, la
intencién nace desde muchisimos afios donde las empresas eléctricas han sido no muy
“fraternas” con su ciudadanos, pues en su lugar de nacimiento “Guayaguil” se ha visto una
confrontacién entre la empresa eléctrica y sus ciudadanos, pues por el atraso en |os
pagos del servicio eléctrico les cortan el servicio, y al momento de que el ciudadano se
acerca a cancelar la planilla eléctrica, tiene que pagar haberes por encima del consumo
eléctrico, y en otras ocasiones a pesar de tener para pagar el consumo eléctrico no
cuenta con el dinero suficiente para cancelar las demas tasas registradas en las planillas.

El objetivo de su proyecto de ley reformatoria, es que no se le corte el servicio de energia
eléctrica si en disponibilidad del ciudadano este cuenta al menos para pagar el consumo
de energia eléctrica, y que se disocie el pago del consumo eléctrico y pago a terceros.

Razonamiento Juridico:

Si bien el proyecto de ley propuesto por el asambleista Octavio Villacreses es
juridicamente viable al tener exposicidn de motivos, considerandos y un articulado
coherente en las reformas que plantea, esta comisién considera gue su aplicacion dista a
la realidad administrativa y operativa de los érganos regulados en la Ley Organica de
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Servicio Publico y Energia Eléctrica en virtud de que las reformas conllevarian dificultades
en las recaudaciones de terceros que realizadas las empresas eléctricas del pais y daria
como resultado a una inaplicabilidad inclusive a convenios suscritos entre los gobiernos
autdonomos descentralizados y dichas empresas.

E! proyecto de ley también estableceria la posibilidad de que los consumidores o usuarios
finales realicen pagos de manera discrecional segun sus posibilidades econémicas, lo gue
conllevaria a una afectacion y no pago de tasas.

RECOMENDACION

Del analisis de los proyectos de ley presentados, esta Comision recomienda renombrar el
titulo de los proyectos de Ley Reformatoria a la Ley Organica del Servicio Publico de
Energia Eléctrica presentados, por el siguiente: “Ley Reformatoria al articulo 32 de Ia
Ley de Defensa Contra Incendios.”

Por lo expuesto, la Comisidn Especializada Permanente del Desarrollo Econdmico,
Productivo y la Microempresa, pone en consideracién de! Pleno de la Asamblea Nacional
el informe para primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria al articulo 32 de la Ley de
Defensa contra incendios.

ASAMBLEISTA PONENTE

La Asambleista ponente es la Presidenta de la Comision, ingeniera Soledad Buendia
Herdoiza

LAS SENORAS Y LOS SENORES ASAMBLEISTAS QUE SUSCRIBEN EL PRESENTE
INFORME

) N o g ¢
bR, SN
As. Sotedad Buendia-Hérdoiza As. Edgar Cérdova Encalada

Presidenta de la Comision Vicepresidente de la Comision
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As. Esteban lo Garzon
Miembro de la Comisidn

',

[ >,
A iy e

As. Sofia Silva Maldonado As. Nancys Bazu
Miembro de la Comisién

As. Moisés Tacle Galarraga
"Miembro dg la Comision

As. Saadin Alfredo Serrano
Miembro de la Comision Miembro de la Comision
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LEY REFORMATORIA AL ARTICULO 32 DE LA LEY DE DEFENSA CONTRA
INCENDIOS.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El inicio de los primeros cuerpos de bomberos del pais se asienta en la larga tradicion que
tienen los ecuatorianos en torno a la organizacién civica y sclidaria, con el propésito de
servir a la comunidad. La alerta constante ante las amenazas de ataques y flagelos de los
que eran victimas varias ciudades del pais durante el siglo XIX, especificamente de la
region Costa, marco el inicio de esta institucidn.

Es asi que, con el animo de costar con una institucién bomberil organizada y que cuente
con los recursos y los implementos necesarios para esta tarea, en la ciudad de Guayaquil
este esfuerzo se institucionalizé decide el afic 1835 vy, de la misma forma, en el afio 1921
se cred el cuerpo de bomberos de la ciudad de Quito.

Actualmente en Ecuador, los cuerpos de bomberos son organismos de derecho publico y
de naturaleza auténoma, que estan en proceso de descentralizacion. Lo anterior, debido a
que desde el afio 2008 esta es una atribucion exclusiva de los municipios, como
responsables de gestionar los servicios de prevencién, proteccion, socorro y extincion de
incendios.

Es precise sefialar que desde el afio 2009 se asigno a la Secretaria Nacional de Riesgos
las competencias que constan en la Ley de Defensa Contra Incendios y que fueron
asumidas par el Ministerio de Inclusion Econdémica Social, antes Ministerio de Bienestar
Social. Esto, sin que se afecte la transferencia de competencias que ya se venia
desarrollande en los diferentes municipios del pais.

Al momento, la Secretaria Nacional de Riesgo tiene a su cargo 205 de ellos, habiendo
sido los restantes cuerpos de bomberos ya asumidos por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados correspondientes, entre los que se cuenta a Quito, Guayaquil, Cuenca,
Ambato, Samboronddn e Ibarra, entre otros.

En el plano del sostenimiento, se conoce que los cuerpos de bomberos pueden estar
conformados tanto por personal voluntario como por personal remunerado, sin embargo,
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la mayoria solo cuenta con personal remunerado en la actualidad, y este se financia
principalmente, por medio de la tasa que se recauda junta con la planilla de servicio
gléctrico y que se calcula segun el tipo de usuario.

A pesar de que existen 3 fuentes de ingresos adicionales: contribucién predial dei 0,15 por
mil de todas las parroquias urbanas y rurales, permisos anuales no mayores al 0,15 por
mil del impuesto predial y la tasa de servicios recaudada de forma directa por los cuerpos
de bomberos, la principal fuente de ingresos es sin duda la correspondiente al impuesto
recaudado por medio de la planilla de servicio eléctrico.

En el aflo 2012, con el objetivo de mejorar la calidad del servicio, la Secretaria Nacional
de Riesgo puso en marcha el Programa de Infraestructura y Equipamiento de Los
Cuerpos de Bomberos. Para este programa se habia estimado un presupuesto de
USD$246 millones hasta el afio 2016. Sin embargo, este fue cerrado a inicios del afio
2014, aduciendo falta de recursos.

Segun la linea de base realizada al inicio de este programa (basada en 207 cuerpos de
bomberos a nivel nacional, con 374 establecimientos bomberiles distribuidos por distritos
administrativos), se determind que los cuerpos de bomberos del pais posefan
escasamente un 8,2% de su valor total ideal.

Para el afio 2014, el presupuesto requerido oara un programa de fortalecimiento de
loscuerpos de bomberos en términos similares, ascenderia a al menos USD$ 37 millones.
De este valor, Las tasas no cubririan ni el 80% (USD$ 30 millones).

Par otra parte, durante el afic 2014 la Asamblea National dio trdmite al proyecto de Ley
Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica, que fuera aprobado con fecha 18 de
noviembre de 2014 y vetado por el Ejecutive con fecha 17 de diciembre de 2014.

En el punto IV del referide veto se propone como tercera disposicion reformatoria el
cambio, de mandatorio a optativo, de la recaudacion del impuesto que actualmente es
cobrado por medio de la factura de servicio eléctrico, afectando directamente los ingresos
anuales de los cuerpos de bomberos en promedio en un 79%.
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Por lo antes expuesto y con el fin de atender de manera urgente la situacion que
atravesaria esta institucion, se requiere una reforma que evite la afectacion y un
debilitamiento mayor de la loable labor que realizan los bomberos ecuatorianos.

LA ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR
CONSIDERANDO:

Que el articulo 264 numeral 13 de la Constitucién de la Republica dispone: Los gobiernos
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de ofras que
determine la ley...13) Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro 'y
extincion de incendios.”

Que el articulo 326 numeral 15 de la Constitucidén establece: “El derecho af frabajo se
sustenta en los siguientes principios....15) Se prohibe la paralizacion de los setvicios
ptiblicos de salud y saneamiento ambiental, educacion, justicia, bomberos, seguridad
social, energia eléctrica, agua potable y alcantarillado, produccién hidrocarburifera,
procesarniento, transporte y distribucién de combustibles, transportacion publica, correos
y telecomunicaciones. La fey establecera fimites que aseguren el funcionamiento de
dichos servicios.”

Que el primer inciso del articulo 389 de la Constitucién sefiala: “E/ Estado protegera a las
personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los
desastres de origen natural o anirépico mediante la prevencion ante el riesgo, /a
mitigacién de desastres, la recuperacién y mejoramiento de fas condiciones sociales,
econémicas y ambientales, con ef objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad”

Que el literal m) del articulo 55 del Cédige Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, COOTAD, establece: “Competfencias exclusivas del
gobierno  auténomo  descentralizado  municipal- Los  gobiernos  autohomos
descentralizados municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio
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de ofras que determine la ley..m)Gestionar los servicios de prevencion, proteccion,
socorro y extincion de incendios”

Que el articuio 140 del COOTAD, dispone: “La gestion de riesgos que incluye las
acciones de prevencion, reaccion, mitigacion, reconstruccion y transferencia, para
enfrentar todas las amenazas de origen natural o antrépico que afecten al cantdén se
gestionaran de manera concurrente y de forma articulada con las politicas y los planes
emitidos por el organismo nacional responsable, de acuerdo con la Constitucién y Ia ley.

Los gobiernos autonomos descentralizados municipales adoptardn obligatoriamente
normas tecnicas para la prevencion y gestion de riesgos sismicos con el propésito de
proteger las personas, colectividades y la naturaleza.

La gestion de los servicios de prevencién, proteccién, socorro y extincién de incendios,
que de acuerdo con la Constitucién corresponde a los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, se ejercerd con sujecion a la ley que regule la materia.
Para tal efecto, los cuerpos de bomberos del pals seran considerados como entidades
adscritas a los gobiernos autonomos descentralizados municipales, quienes funcionarén
con autonomia administrativa y financiera, presupuestaria y operativa, observando la ley
especial y normativas vigentes a las que estaran sujefos”

En ejercicio de las facultades conferidas por la Constitucion y la Ley, expide:

LEY REFORMATORIA AL ARTICULO 32 DE LA LEY DE DEFENSA CONTRA
INCENDIOS.

Articulo Unico: Sustitlyase el inciso del articulo 32 de Ia Ley de Defensa contra
Incendios que reza: "El tributo previsto en este articulo podréd ser cobrado por las
empresas eléctricas previo convenio aprobado por aquellas y el valor respectivo podra ser
recaudado a través de una factura independiente de aquella que establece el costo del
servicio eléctrico.”, por el siguiente texto:
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“El tributo previsto en este articulo deberd ser cobrado por las empresas eléctricas previo
convenio aprobado por aquellas y el valor respectivo podrd ser recaudado a traves de una
factura independiente de aquella que establece el costo del servicio efectrico.”

Dado en la ciudad de Quito, a los dias... del mes de... del afio dos mil diecisiete.
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En mi calidad de Secretario Relator de la Comisién Especializada Permanente del Desarrollo
Econdmico, Productivo y la Microempresa,

CERTIFICO:

Que el presente INFORME PARA PRIMER DEBATE DE LA LEY REFORMATORIA AL
ARTICULO 32 DE LA LEY DE DEFENSA CONTRA INCENDIOS, fue aprobado en la sesion
No. 231 de 27 de abril del 2017, en el pleno de la Comision Especializada Permanente del
Desarrollo Economico, Productive v la Microempresa, con la siguiente votacion de las y los
asambleistas: A FAVOR: Maria Soledad Buendia Herdoiza, Edgar Eduardo Cordova Encalada,
Maria Lorena Bravo Ramirez, Nancis Celeste Bazurto Roldan, Esteban Andrés Melo Garzon,
Patricio Donoso Chiriboga, Fanny Esther Uribe Lopez, Daniel Mendoza Arévalo, Oswaldo Larriva
Alvarado, nueve total (9) ; EN CONTRA: cero total ( 0); ABSTENCION: cero total (0); y, EN
BLANCO: cero total (0). ASAMBLEISTAS AUSENTES: Moisés Fernando Tacle Galarraga,
Sofia Irene Silva Maldonado, Saadin Alfredo Serrano Valladares, tres total (3)

Quito DM., 27 de abril del 2017, 7
Muy a,tentan}entef;// | -

Secn;et/arlo Relator Comnsn JteiahizadgPermanente del Desarrollo Econémico, Productivo

,3/( Microempresa



