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Sefior Doctor

José Serrano Salgado

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
En su despacho

De mi consideracion:

El pasado 20 de julio del 2017 fui notificado con el oficio No. PAN-JSS-2017-0249 del
mismo dia, al cual se acompaii6 el PROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL
ARTICULO 32 DE LA LEY DE DEFENSA CONTRA INCENDIOS.

En este contexto, de conformidad con los Articulos 137 y 138 de la Constituciéon de la
Republica, y Articulos 63 y 64 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa, presento a
usted y, por su intermedio, a la Asamblea Nacional, mi OBJECION PARCIAL al referido
proyecto de Ley, que se contiene en los siguientes términos:

1. Es un contrasentido juridico pretender hacer obligatoria la recaudacién del tributo
por parte de las empresas eléctricas, y a la vez disponer que deba suscribirse un
convenio. En esencia, un convenio implica un acuerdo de voluntades, por lo tanto,
no puede un convenio ser obligatorio. O es lo uno o es lo otro. Tampoco es
Juridicamente pertinente que se deba suscribir un convenio para cumplir con una
disposicion legal. Consecuentemente, si el objetivo de la reforma legal es que las
empresas eléctricas recauden obligatoriamente el tributo previsto en el articulo 32
de la Ley de Defensa contra Incendios, no cabe, supeditar el cumplimiento de tal
disposicion legal, a la suscripcion de un convenio previo.

2. El articulo 264, numero 13 de la Constitucion dispone que es competencia exclusiva
de los gobiernos municipales: “Gestionar los servicios de prevencion, proteccion,
socorro y extincion de incendios”. Los Cuerpos de Bomberos del pais fueron
asumidos por las municipalidades del pais mediante Resolucion 010-CNC-2014 del
Consejo Nacional de Competencias, publicada en el Registro Oficial 413 de 10 de
enero del 2015. ;{‘
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3. Segln el articulo 274 del Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico: “Los Cuerpos de Bomberos son entidades de derecho
publico adscritas a los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales o
metropolitanos, que prestan el servicio de prevencion, proteccion, socorro y
extincion de incendios, asi como de apoyo en otros eventos adversos de origen
natural o antrépico. Asimismo efectiian acciones de salvamento con el propésito de
precautelar la seguridad de la ciudadania en su respectiva circunscripcion
territorial. Contardn con patrimonio y fondos propios, personalidad juridica,
autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y operativa. Los recursos que
les sean asignados por Ley se transferiran directamente a las cuentas de los
Cuerpos de Bomberos.”

Con estos antecedentes, propongo el siguiente texto:

“Articulo tunico: Sustitiyase el articulo 32 de la Ley de Defensa contra Incendios por el
siguiente:

Art. 32.- Ademds de los recursos economicos sefialados por leyes especiales, los cuerpos
de bomberos tendrdn derecho a una contribucién adicional mensual que pagardn los
usuarios finales del servicio publico de energia eléctrica, en la siguiente escala:

1. El equivalente al cero punto cincuenta por ciento (0.50%) de la remuneracion
basica minima unificada del trabajador en general, a los medidores de servicio
residencial o particular;

2. El equivalente al uno punto cinco por ciento (1.5%) de la remuneracion bdsica
minima unificada del trabajador en general, a los medidores destinados al servicio
comercial; y,

3. El equivalente al tres por ciento (3%) de la remuneracion bdsica minima unificada
del trabajador en general, a los medidores destinados a los pequefios industriales;
v el equivalente al seis por ciento (6%) de la remuneracion bdsica minima
unificada del trabajador en general, a los medidores de los demds industriales.

El tributo previsto en este articulo, deberd ser cobrado por las empresas eléctricas de
distribucion y comercializacion. El valor respectivo deberd ser recaudado mensualmente y
registrado a través de un comprobante de pago independiente, y transferido en un plazo
maximo de treinta dias. Los Cuerpos de Bomberos reconocerdn en favor de las empresas
eléctricas que realizan la recaudacion y registro del tributo, exclusivamente el costo d
operacion del servicio prestado. ;
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Los recursos provenientes de la contribucion adicional que se seiiala en los incisos
anteriores, se distribuirdn en los siguientes porcentajes: 30% para incrementos salariales;
10% para capacitacién y entrenamiento; 50% para equipamiento, y, 10% para el seguro
de vida y accidentes del personal bomberil.”

Por las consideraciones expuestas, en ejercicio de la atribucion que me confiere la
Constitucién de la Repiiblica y la Ley, OBJETO PARCIALMENTE el proyecto de LEY
REFORMATORIA AL ARTICULO 32 DE LA LEY DE DEFENSA CONTRA
INCENDIOS, decision que queda consignada en los términos precedentes, asi como en el
documento correspondiente, cuyo auténtico devuelvo a su Autoridad.

Atentamente,
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EL PLENO

CONSIDERANDO

el articulo 264 numeral 13 de la Constituciéon de la Republica dispone: “Los
gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio
de otras que determine la ley:..13) Gestionar los servicios de prevencién, proteccion,
socorro y extincion de incendios. "

el articulo 326 numeral 15 de la Constitucion establece: “El derecho al trabajo se
sustenta en los siguientes principios:...15) Se prohibe la paralizacién de los
servicios publicos de salud y saneamiento ambiental, educacién, justicia, bomberos,
seguridad social, energia eléctrica, agua potable y alcantarillado, produccién
hidrocarburifera, procesamiento, transporte y distribucion de combustibles,
transportacion publica, correos y telecomunicaciones. La ley establecerd limites que
aseguren el funcionamiento de dichos servicios. "

el primer inciso del articulo 389 de la Constitucion senala: "El Estado protegerd a
las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los
desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencion ante el riesgo, la
mitigacién de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales,
econémicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condiciéon de
vulnerabilidad ",

el literal m) del articulo 55 del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, COOTAD, establece: "Competencias exclusivas del
gobierno auténomo descentralizado municipal.- Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley...m) Gestionar los servicios de prevencion,
proteccion, socorro Yy extincion de incendios",

el articulo 140 del COOTAD, dispone: "La gestién de riesgos que incluye las
acciones de prevencién, reaccién, mitigacion, reconstruccién y transferencia, para
enfrentar todas las amenazas de origen natural o antrépico que afecten al cantén se
gestionaran de manera concurrente y de forma articulada con las politicas y los
planes emitidos por el organismo nacional responsable, de acuerdo con la
Constitucion y la ley.
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Los gobiernos auténomos descentralizados municipales adoptaran obligatoriamente
normas técnicas para la prevencién y gestion de riesgos sismicos con el propésito de
proteger las personas, colectividades y la naturaleza.

La gestion de los servicios de prevencién, proteccién, socorro y extincién de
incendios, que de acuerdo con la Constitucién corresponde a los gobiernos
auténomos descentralizados municipales, se ejercerd con sujecién a la ley que
regule la materia. Para tal efecto, los cuerpos de bomberos del pais serdn
considerados como entidades adscritas a los gobiernos auténomos descentralizados
municipales, quienes funcionaran con autonomia administrativa y financiera,
presupuestaria y operativa, observando la ley especial y normativas vigentes a las
que estardan sujetos”; y,

En ejercicio de las facultades conferidas por la Constitucion y la Ley, expide:

LEY REFORMATORIA AL ARTICULO 32 DE LA LEY DE DEFENSA CONTRA
INCENDIOS.

Articulo Unico: Sustitiyase el articulo 32 de la Ley de Defensa contra Incendios por el
siguiente texto:

"Art. 32.- Ademas de los recursos econdmicos sefialados por leyes especiales, los
cuerpos de bomberos tendran derecho a una contribucién adicional mensual que
pagaran los usuarios finales del servicio publico de energia eléctrica, en la siguiente
escala:

1. El equivalente al cero punto cincuenta por ciento (0.50%) de la remuneracion basica
minima unificada del trabajador en general de servicio residencial o particular;

2. El equivalente al uno punto cinco por ciento (1.5%) de la remuneracién basica minima
unificada del trabajador en general los medidores destinados al servicio comercial: v,

3. El equivalente al tres por ciento (3%) de la remuneracién basica minima unificada del
trabajador en general los medidores destinados a los pequefios industriales y el
equivalente al seis por ciento (6%) de la remuneracién basica minima unificada del
trabajador en general a los medidores de los demas industriales.

El tributo previsto en este articulo, debera ser cobrado por las empresas eléctricas de
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distribucién y comercializacion. El valor respeciivo debera ser recaudado y registrado a
través de un comprobante de pago independiente, previo al convenio suscrito entre los
Cuerpus de Bomberos y las empresas eléctricas de distribuciéon y comercializacién
respeciivas, en un plazo no mayor a 30 dias.

Los recursos provenientes de la contribucién adicional que se senala en los incisos
anteriores, se distribuiran en los siguientes porcentajes: 30% para incrementos
salariales; 10% para capacitacion y entrenamiento; 50% para equipamiento; y, 10%, para
el seguro de vida y accidentes del nersonal bomberil."

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano
de Quito, provincia de Pichicha, a los dieciocho dias del mes de julio de dos mil
diecisiete.

Presidente

DRA. LIBfA RIVAS ORDONEZ
Secretaria General
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PALACIO NACIONAL, DISTRITC METROPOLITANG DE QUITO, A DIECISEIS DFE
AGOSTO DE DOS MIL DIECISIETE.

OBJETASE PARCIALMENTE




