7

ASAMBLEA NACIONAL
REPUBLICA DEL ECUADOR
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Quito, D.M., 01 defebrero de 2022

PARA: Sr. Abg. Alvaro Ricardo Salazar Paredes
Secretario General

ASUNTO: Difusion del Proyecto de Ley Organica de Comunas y Comunidades

De mi consideracion:

Segin lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, envio el
“PROYECTO DE LEY ORGANICA DE COMUNAS Y COMUNIDADES”, de iniciativa de la
asamblefsta Blanca Lucrecia Sacancela Quishpe, presentado a través del Memorando Nro.
AN-SQBL-2022-0001-M de 29 de enero de 2022, a fin de que sea distribuido a las y los asambleistas,
difundido su contenido por medio del portal web oficial de la Asamblea Nacional, se envie a la Unidad de
Técnica Legislativa para la elaboracion del informe no vinculante y se remita al Consejo de
Administracion Legislativa (CAL), para el tramite correspondiente.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Abg. Esperanza Guadalupe Llori Abarca
PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL

Referencias:
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR
LEGISLAMOS PARA LA VIDA

Memorando Nro. AN-SQBL -2022-0001-M
Quito, D.M., 29 de enero de 2022

PARA: Sra. Abg. Esperanza Guadalupe Llori Abarca
Presidenta de la Asamblea Nacional

ASUNTO: Presentacién del "PROYECTO DE LEY ORGANICA DE COMUNAS Y
COMUNIDADES"

De mi consideracion:

En ejercicio de la facultad conferida en los articulos 134, numeral 1 y 136 de la Constitucion de la
Reptiblica del Ecuador, en concordancia con lo previsto en los articulos 54, numeral 1 y 56 de la Ley
Orginica de la Funcién Legislativa; remito a usted el "PROYECTO DE LEY ORGANICA DE
COMUNAS Y COMUNIDADES"; con la suficiente exposicion de motivos y articulado correspondientes
y anexos requeridos, a fin de que se sirva disponer el respectivo trdmite para su aprobacidn.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Sra. Blanca Lucrecia Sacancela Quishpe
ASAMBLEISTA

Anexos:
- FIRMAS DE RESPALDO LEGISLADORES
- PROYECTO DE LEY ORGANICA DE COMUNAS Y COMUNIDADES
- FICHA DE VERIFICACION DE CUMPLIMINETO DE ODS

Copia:
Sr. Juan Fernando Flores Arroyo
Coordinador

Sr. Abg. Alvaro Ricardo Salazar Paredes
Secretario General

Sr. Diego Herndn Ordoiiez Guerrero
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PROYECTO DE LEY ORGANICA DE COMUNAS Y COMUNIDADES

EXPOSICION DE MOTIVOS

La dinamica de los procesos histéricos de los pueblos del Ecuador, ha ido reconfigurando
las formas organizativas y practicas sociales y culturales de las zonas urbanas y rurales;
no obstante, en la mayoria de los asentamientos que se identifican como descendientes de
diversos y variados pueblos ancestrales y etnias, dichas practicas e identidades colectivas
se han mantenido hasta la actualidad, constituyéndose en un legado histérico que debe ser
promovido a traves de las politicas publicas y la ley.

Las Comunas y comunidades existentes en el territorio ecuatoriano, mantienen rasgos
culturales y de identidad propios, que deben ser fortalecidos como parte de la cultura
nacional. Un avance importante en este proceso, constituye el reconocimiento de los
derechos colectivos de las comunas y comunidades, establecidos en la Constitucion
ecuatoriana de 2008, sobre el que se sustenta la reforma integral de la vigente Ley de
Comunas, expedida en 1937, y que no se circunscribe solamente a la garantia de la
propiedad colectiva de las tierras de propiedad ancestral de comunas y comunidades, sino
que incluye la diversidad de practicas y saberes que forman parte del patrimonio cultural
e historico del Ecuador.

Las comunas y comunidades, asi como los pueblos, y nacionalidades, forman parte del
Estado ecuatoriano, Unico e indivisible, por lo que es de importancia para el
fortalecimiento de la identidad, mantener, desarrollar y fortalecer libremente su identidad,
sentido de pertenencia, tradiciones ancestrales y formas de organizacion social; asi como
conservar la propiedad imprescriptible de sus tierras comunitarias, inalienables,
inembargables, indivisibles y exentas del pago de tasas e impuestos.

La Ley de Comunas y Comunidades, de conformidad con las normas constitucionales, se
orienta a promover el mantenimiento de la posesion de las tierras y territorios ancestrales
y obtener su adjudicacion gratuita; conservar y desarrollar sus propias formas de
convivencia y organizacion social, y de generacion y ejercicio de la autoridad, en sus
territorios legalmente reconocidos y tierras comunitarias de posesion ancestral, de las
cuales no pueden ser desplazados; y, construir y mantener las organizaciones que los
representen, en el marco del respeto al pluralismo y a la diversidad cultural, politica y
organizativa

La Ley de Comunas y Comunidades, tiene el propdsito de materializar los derechos
establecidos en la Norma Suprema, para reconocer y promover todas sus formas de
expresion y organizacion, para garantizar el ejercicio y aplicacion de los derechos
colectivos; asi como para propiciar en forma efectiva el reconocimiento de la propiedad
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colectiva de las tierras de las comunas, como una forma ancestral de organizacién
territorial, y ser consideradas como unidades bésicas de participacion y en el sistema
nacional de planificacion, como establece la Constitucion de la Republica.
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La Ley de Comunas y Comunidades es una necesidad para salvaguardad derechos
colectivos y acoge las reiteradas observaciones y exhortos a la Asamblea Nacional, para
adecuarla a las normas y principios establecidos en la Constitucion y a la jurisprudencia
que ha desarrollado la Corte Constitucional.
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REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

EL PLENO

CONSIDERANDO

Que, el articulo 56 de la Constitucién de la Republica establece que las comunidades,
pueblos, y nacionalidades indigenas, el pueblo afroecuatoriano, el pueblo montubio y las
comunas forman parte del Estado ecuatoriano, Gnico e indivisible.

Que, los numerales 1, 4, 5, 9, 11 y 15 del articulo 57 de la Constitucion, reconoce y
garantiza a las comunas, los derechos colectivos de mantener, desarrollar y fortalecer
libremente su identidad, sentido de pertenencia, tradiciones ancestrales y formas de
organizacion social; conservar la propiedad imprescriptible de sus tierras comunitarias,
inalienables, inembargables, indivisibles y exentas del pago de tasas e impuestos;
mantener la posesion de las tierras y territorios ancestrales y obtener su adjudicacion
gratuita; conservar y desarrollar sus propias formas de convivencia y organizacion social,
y de generacién y ejercicio de la autoridad, en sus territorios legalmente reconocidos y
tierras comunitarias de posesion ancestral, de las cuales no pueden ser desplazados; vy,
construir y mantener las organizaciones que los representen, en el marco del respeto al
pluralismo y a la diversidad cultural, politica y organizativa. El Estado reconocera y
promovera todas sus formas de expresion y organizacion y garantizara la aplicacion de
estos derechos colectivos

Que, el articulo 60 de la Constitucion de la Republica, reconoce la propiedad colectiva de
las tierras de las comunas, como una forma ancestral de organizacion territorial.
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Que, el articulo 248 de la Constitucion de la Republica, reconoce a las comunas, y
establece que la ley regulara su existencia con la finalidad de que sean consideradas como
unidades basicas de participacion en los gobiernos autonomos descentralizados y en el
sistema nacional de planificacion.
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Que, el articulo 308 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que las comunas donde exista propiedad colectiva sobre la
tierra constituyen una forma de organizacion territorial ancestral y que seran consideradas
como unidades basicas para la participacion ciudadana.

Que, la Corte Constitucional, en sus fallos y sentencias exhorta a la Asamblea Nacional
para que adecle la Ley de Comunas a las normas y principios establecidos en la
Constitucion y a la jurisprudencia que ha desarrollado esta Corte.

En ejercicio de la atribucion conferida en el numero 6 del articulo 120 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, expide la siguiente:

LEY ORGANICA DE COMUNAS Y COMUNIDADES DEL ECUADOR
TITULO |

OBJETO, AMBITO Y PRINCIPIOS DE LA LEY
CAPITULO I: DEL OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Articulo. 1.- Objeto de la Ley.- Esta Ley Organica tiene por objeto establecer los
principios y normas generales que regulan, desarrollan y fortalecen los derechos de
las comunas y comunidades, en el marco del Estado intercultural y plurinacional del
Ecuador, para la consecucion plena de los derechos del buen vivir - sumak kawsay.

Articulo 2.- Ambito de Aplicacion. Las disposiciones contenidas en la presente ley
se aplican para las comunas y comunidades en todo el territorio nacional.
CAPITULO I
DE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES
Articulo 3.- Principios. Son principios rectores y de aplicacion de los derechos de

las comunas, comunidades, ademas de los establecidos en la Constitucion de la
Republica, los Instrumentos Internacionales y las leyes vigentes, los siguientes:
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a). Interculturalidad.- Se entendera por el principio de interculturalidad el proceso de
conocimiento, reconocimiento, valoracion e intercambios simbdlicos y materiales que,
basados en el respeto mutuo y comprehensivo configuran la interrelacion de las
diversas identidades culturales, sociales, organizacionales, espirituales, econémicas
e ideologicas coexistentes en el ambito territorial de las comunas y comunidades y la
sociedad ecuatoriana en su conjunto, dentro y fuera del Estado. Por lo tanto, los
programas, proyectos y las politicas publicas relacionados con los indigenas,
afroecuatorianos y montubios deberan promover la plena vigencia de la
interculturalidad.

b) Plurinacionalidad.- Es un modelo de Estado que significa el conocimiento y
reconocimiento de la existencia de la pluralidad de naciones ancestrales coexistentes
en el territorio del Estado ecuatoriano. La aplicacion de las politicas publicas desde el
Estado intercultural y plurinacional a las comunas y comunidades sera para promover
la tolerancia y la inclusibn encaminada a terminar con las practicas etnocentristas,
uninacionales y homogenizantes. Se impulsara espacios que alimente practicas
intraculturales y fortalezcan las formas y usos de las diferentes culturas que sean
compatibles con la Constitucion y los Instrumentos Internacionales.

c). Libre determinacion.- Es el derecho que tienen las comunas y comunidades para
decidir sus propias formas de gobierno comunitario, desarrollo econémico, social y
cultural y que se estructuran libremente sin injerencia externa de acuerdo al principio
de igualdad y de no discriminacion.

d). Participacién directa, democréticay protagdnica.- Es el derecho que tienen las
comunas y comunidades para participar en la definicion de las politicas publicas,
disefio y decision de sus prioridades en los planes, programas y proyectos del Estado
y de todos los niveles de gobierno; asi como, en la designacion de sus representantes
en los organismos del poder publico, conforme lo establece la Constitucion de la
Republica, la Leyes y los Instrumentos Internacionales.

e). Transparencia.- Es el derecho que tienen las comunas y comunidades al acceso
a la informacion de las entidades del poder publico en la rendicion de cuentas, asi
como, para ejercer

derechos y obligaciones cumpliendo con responsabilidad las normas ancestrales de
convivencia y control social como es el ama killa, ama llulla, ama shwa.

f). Reciprocidad.- Es la relacion armoniosa y cooperacion mutua entre las familias,
comunas , comunidades y la sociedad nacional. En tal virtud, el Estado y sus niveles de
gobierno pondran en practica y garantizaran las relaciones de reciprocidad en la ejecucion
de programas, proyectos y politicas que sean compatibles entre los derechos humanos y
los derechos de la naturaleza para la vigencia del buen vivir — sumak kausay.

g). Complementariedad.- En razén del cual en todo nivel de gobierno, programas,
proyectos o politicas publicas, en relacion con las dinamicas de las comunas y
comunidades, transversalizaran las capacidades de concientizacion, organizacion,
movilizacién y participacion de las comunas y comunidades para la toma de
decisiones, en la que se respetaran sus propias formas de organizacion y estructuras
como instancias de decision.
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h). Equidad de Genero y Generacional.- Todos los programas, proyectos y
politicas publicas que se desarrollen en relacion con las comunas y comunidades
promoveran la plena vigencia del principio de equidad de género y generacional,
entendiendo a éste como el reconocimiento de la igualdad de derechos,
oportunidades y acceso para el desarrollo de hombres y mujeres, igualdad en el trato
e igualdad de responsabilidades.

i). No Discriminacién.- Ninguna persona pertenecientes a las comunas Yy
comunidades indigenas, afroecuatorianas y montubios podra ser discriminada por
razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad
cultural, utilizacion de simbolos, estado civil, idioma, religién, ideologia, filiacion
politica, pasado judicial, condicion socio-econdmica, condicién migratoria, orientacion
sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad o diferencia fisica; ni por cualquier
otra distincién, personal o colectiva, temporal 0 permanente, que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos.

j). Exigibilidad.- Los derechos y garantias que la Constitucion de la Republica, los
Instrumentos Internacionales y la Ley reconocen en favor de las comunas y
comunidades, son exigibles de manera progresiva a las personas, instituciones y
organismos responsables de asegurar su plena vigencia. Las autoridades judiciales y
administrativas que, por cualquier medio, tengan conocimiento de la violacion de estos
derechos estaran obligadas a denunciarla a la autoridad competente dentro del plazo
maximo de cuarenta y ocho horas.

La falta de cumplimiento de las obligaciones de los organismos e instituciones
publicas, que provoque o genere la amenaza o violacion de estos derechos, acarreara
responsabilidades y sanciones penales, civiles y administrativas a las autoridades
correspondientes.

Articulo 4.- Denominacién.- para efectos de esta ley, se define a las comunas y
comunidades, de la siguiente manera:

Comuna.- Son formas de organizacion territorial ancestral, sean rurales o urbanas,
gue agrupan a familias con caracteristicas propias, idioma, territorio y propiedad
colectiva, cultura, usos, costumbres y tradiciones, con una memoria histérica
compartida y regidas por autoridades propias, con autonomias y atribuciones para
ejercer derechos y contraer obligaciones.

Comunidad.- Es el conjunto de familias que habitan en un ambito geogréafico
determinado, vinculadas por caracteristicas e intereses comunes, que comparten una
historia, usos, costumbres y tradiciones, basados en la practica colectiva y principios
de solidaridad, reciprocidad e igualdad; con necesidades y potencialidades culturales,
economicas, sociales y territoriales, como elementos integrales para la consecucion
del buen vivir o el sumak kaway.

En un mismo territorio no podra existir dos denominaciones, sino Unicamente una de
las descritas en este articulo.

Articulo 5.- Jurisdiccion de las comunas y comunidades.- Las comunas y
comunidades cuentan con su propia jurisdiccién territorial, sobre la cual ejerceran
funciones administrativas, territoriales y jurisdiccionales conforme la Constitucién de
la Republica, los instrumentos juridicos nacionales e internacionales que reconocen y
establecen derechos a favor de las comunas y comunidades.
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Articulo 6.- Personeria juridica de las comunas y comunidades.- Las comunas y
comunidades tiene una personalidad juridica propia y son titulares de derechos
conforme lo sefialado en la Constitucién y los Instrumentos Internacionales. Los que
aun no hayan constituido adquieren personeria juridica, mediante esta ley y la
acreditacion ante el organismo publico competente.

La existencia juridica de las comunas y comunidades estan plenamente reconocidas
en la Constitucién de la Republica, los instrumentos juridicos internacionales, por su
existencia historica, su propia forma organizativa y su ejercicio al derecho de la libre
determinacion.

Articulo 7.- De los requisitos para el registro de las comunas y comunidades.-
Las Comunas y Comunidades registraran en sus instancias organizativas propias y
de distinto nivel y/o instituciones respectivas, para lo cual adjuntaran los siguientes
documentos:

Acta de autodefinicion

Ubicacion e identificacion territorial determinado.

Documento socio histérico de las comunas y comunidades

Denominacién de la comuna y comunidad

Censo poblacional actualizado.

Nomina de todos los comuneros.

Proyecto y/o plan de vida

Nomina de los integrantes del gobierno o cabildo comunitario

Documento de no afectar a otras comunas y comunidades y de no estar en
conflicto con las mismas.

©CoNorMwWNE

Articulo 8.- De las organizaciones al interior de las comunas y comunidades.-
Todas las juntas, comités, asociaciones, clubes deportivos, juntas y directorios de
agua, grupos de nifios y nifias, mujeres y otras formas de agrupacion, formaran parte
de la comuna y comunidad y se sujetaran a las normas que rigen el funcionamiento
de las mismas, sin perjuicio del normal desenvolvimiento de sus actividades para las
que fueron creadas. Consecuentemente estas organizaciones no podran ejercer ni
actuar como paralelos al gobierno o cabildo comunitario.

Articulo 9.- Comunas y comunidades de las zonas urbanas.- Las comunas y
comunidades de las zonas urbanas tienen y ejerceran todos los derechos
consagrados en la Constitucion, instrumentos internacionales y la presente Ley. En
consecuencia mantienen, practican y desarrollan su propia identidad cultural,
sistemas juridicos, organizativos, manifestaciones culturales. Los Niveles de
Gobierno Parroquial, Municipal, Distrital, Provincial y otros, garantizaran el ejercicio
de sus derechos consagrados en la Constitucion y entablaran mecanismos de
coordinacion directa con las Comunas y Comunidades.

CAPITULO Il

OBJETIVOS DE LAS COMUNAS Y COMUNIDADES

Articulo 10.- De los Objetivos.- Los objetivos que persiguen las comunas y
comunidades mediante esta Ley son:
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a) Ejercer las funciones de autoridad territorial comunal, jurisdiccionales
establecidas en la Constitucion, los instrumentos juridicos nacionales e
internacionales.

b) Constituir la organizacion territorial ancestral por autodefinicion,
manteniendo, fortaleciendo y desarrollando su identidad cultural, ejerciendo
la autoridad propia, sentido de pertenencia

y tradiciones ancestrales.

c) Ejercer plena y eficazmente los derechos colectivos reconocidos en la
Constitucién y los instrumentos juridicos nacionales e internacionales y otras
normativas, sobre los derechos de los Pueblos Indigenas.

d) Defender la propiedad colectivas de sus tierras y territorios, basados en los
derechos colectivos, los derechos de la pachamama o derechos de la
naturaleza, generando modelos econémicos comunitarios que garanticen la
funcién social, ambiental y la soberania alimentaria de sus habitantes para la
consecucion del buen vivir- sumak kawsay.

e) Conservar, recuperar, proteger y desarrollar su identidad, patrimonio cultural,
lugares, simbolos y sitios sagrados.

f) Conformar, fortalecer y consolidar el gobierno o el cabildo comunitario como
organo oficial de representacion y expresion del ejercicio del derecho y soporte
para la construccion de la sociedad comunitaria, intercultural y la plurinacional.

g) Mantener, desarrollar y fortalecer la religiosidad, espiritualidad, cosmovision,
arquitectura, historia, conocimientos, saberes, tradiciones, literatura,
costumbres, medicina, sistemas de produccién, y otros elementos culturales
gue afiance las identidades.

h) Fomentar los sistemas productivos comunitarios, tanto los de soberania
alimentaria, artesanal, gestion de la biodiversidad, cultural y otras que por
tradicion ancestral han emprendido los colectivos comunitarios, impulsando la
generacién de valor agregado y el comercio justo y la generacién de mercados
comunitarios de intercambio y comercio local, nacional e internacional, en
equilibro y armonia con la naturaleza.

i) Constituirse en circunscripciones territoriales indigenas dentro del marco de la
Constituciéon y el Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion. Asi como en unidades territoriales de gestion vy
participacion ciudadana al interior de los gobiernos autbnomos
descentralizados y en el sistema nacional descentralizado de planificacion en
el nivel de gobierno respectivo.

j) Conservar la propiedad colectiva e imprescriptible de sus tierras comunitarias,
gue seran inalienables, inembargables e indivisibles; asi como a la posesion
de sus tierras y territorios ancestrales, participando en el uso, usufructo,
administracion y conservacion de los recursos naturales renovables y no
renovables que se hallen en sus tierras; las mismas que estaran exentas del
pago de tasas e impuestos, al igual que las tierras destinadas a la produccién
para la soberania y seguridad alimentaria.
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k) Promover y garantizar el ejercicio de la democracia comunitaria en la
formulacion, ejecucion, rendicién de cuentas y control de planes y proyectos
vinculados a los aspectos territoriales, politicos, econémicos, sociales,
culturales, ecoldgicos, seguridad y soberania alimentaria.

[) Demandar el cumplimento directo e efectivo de los derechos contenidos en
esta Ley, la Constitucidn, los instrumentos internacionales, a las autoridades e
instancias correspondientes, y;

m) Todas aquellas determinadas en la Constitucion de la Republicay en la
presente Ley.

TITULO Il
DERECHOS DE LAS COMUNAS Y COMUNIDADES
CAPITULO |

DERECHOS TERRITORIALES

Articulo 11.- Derechos a la tierra y territorios de las comunas y comunidades.-
Se reconoce Yy garantiza a las comunas y comunidades la propiedad imprescriptible
de sus tierras comunitarias que seran inalienables, inembargables e indivisibles y que

estaran exentas del pago de tasas e impuestos; asi como la posesion de los territorios
y tierras ancestrales, que les seran adjudicadas gratuitamente.

Articulo 12.- De los territorios ancestrales.- Los territorios ancestrales de las
comunas y comunidades, que se encuentran en areas naturales protegidas,
continuaran ocupados y administrados por éstas, de forma comunitario, con politicas,
planes y programas de conservacion y proteccion del ambiente de acuerdo con sus
conocimientos y practicas ancestrales en concordancia con las politicas y planes de
conservacion del Sistema Nacional de Areas protegidas del Estado.

No se consideraran tierras baldias las tierras y territorios comunitarias de posesion
ancestral de las comunas y comunidades.

Articulo 13.- Del acceso a la tierra.- El Estado a través de sus 6érganos
gubernamentales competentes, fomentara y facilitard el acceso a la tierra a las
familias de las comunas y comunidades carentes de ella, dandoles preferencia en los
procesos de redistribucion de la tierra, mediante mecanismos de titulacion,
transferencia de las tierras estatales, mediacion para la compra venta de tierras
disponibles en el mercado, reversion, u otros mecanismos establecidos en la
Constitucion y la Ley.

Articulo 14.- Acceso a la tierra de propiedad privada y del Estado.- El Estado, a
través de las instituciones correspondientes, mediante la verificacion historica y
comunitaria declarara la afectacion de las tierras de propiedad privada y del Estado y
de forma inmediata restituird y revertira a favor de la comunas y comunidades del
pais, garantizando la redistribucion equitativa y justa del accedo a la tierra, de forma
gratuita y como compensacion historica por la exclusién y despojo de derechos
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Articulo 15.- De las comunas y comunidades que no tengan tierras comunales.-
Las comunas y comunidades, sean del sector rural y urbano, que no tengan territorios
comunales de posesion ancestral ejerceran los derechos establecidos en la
Constitucién, los Instrumentos internacionales y esta Ley, de acuerdo a sus
realidades.

Articulo 16.- El derecho a constituirse en Circunscripciones Territoriales.- En el
marco de sus territorios ancestrales, respetando la organizacion politico
administrativa del Estado, que ejerceran las competencias del nivel de gobierno
auténomo correspondiente, previo el cumplimiento de los requisitos y procedimientos
seflalados en la Constitucion y el COOTAD, las comunas y comunidades podran
constituirse en Circunscripciones Territoriales Indigenas.

CAPITULO Il
DERECHOS DE PARTICIPACION

Articulo 17.- Derecho ala participacion.- Las comunas y comunidades constituyen
una forma de patrticipacion ciudadana en la toma de decisiones y la vigencia de la
gestion publica en sus diferentes niveles de gobierno y de manera protagolnica
participaran en la toma de decisiones, planificacion y gestion de politicas publicas, la
prestacion de los servicios, elaboracion de presupuestos participativos, asi como, en

el control social de todos los niveles de gobierno, en el sistema nacional de
planificacién, en la adopcién de politicas locales y sectoriales.

Articulo 18.- Derecho a la veeduria.- Las comunas y comunidades podran realizar
procesos de veeduria, observatorios y otros mecanismos de control social a la
actuacion de los 6rganos y autoridades de todas las funciones del Estado y los
diferentes niveles de gobierno, conforme lo sefala la Constitucion, el COOTAD y la
Ley Organica de Participacién Ciudadana, orientados a

gue las instituciones publicas cumplan con los principios constitucionales del Ama
Killa, Ama Llulla y Ama Shuwa.

CAPITULO Il
DERECHO A LA CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA

Articulo 19.- Derecho a la consulta previa.- Las comunas y comunidades, en su
condicion de titulares de los derechos colectivos establecidos en el Art. 57 de la
constitucion, y de instrumentos juridicos internacionales seran consultadas antes de
la aplicacion de medidas administrativas y legislativas que afecten o puedan afectar a
los derechos colectivos.

Las consultas seran realizadas por la instancia o la autoridad publica competente. La
omision de este derecho serd motivo de restitucion de la autoridad competente.
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Articulo 20.- Derecho a la consulta prelegislativa.- Las comunas y comunidades
seran consultadas antes de la adopcién de medidas legislativas que afecten a los
territorios comunitarios y los derechos colectivos en sus respectivas circunscripciones
territoriales, conforme los parametros establecidos en la Constitucion, los
Instrumentos Internacionales, el COOTAD, la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa
y otras leyes vigentes.
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CAPITULO IV
DERECHO A LA JURISDICCION INDIGENA

Articulo 21.- Competencia Jurisdiccional de las comunas y comunidades.- Las
autoridades de las comunas y comunidades ejerceran las funciones jurisdiccionales
de conformidad a la Constitucion de la Republica, los instrumentos juridicos
nacionales e internacionales y la jurisprudencia propia.

Articulo 22.- De la obligatoriedad de las decisiones y las resoluciones.- Las
actas, resoluciones y sentencias que dicte la comuna o comunidad seran de
cumplimiento obligatorio y seran respetadas tanto para sus miembros como por las
instituciones y autoridades publicas. Sin perjuicio de las acciones de Control
Constitucional cuando las mismas fueren contrarios a la Constitucion y los
Instrumentos Internacionales.

CAPITULO V

ACCION AFIRMATIVA Y REPRESENTACION EN LAS INSTANCIAS DEL
ESTADO

Articulo 23.- Medidas de accién afirmativa.- El Estado a través de los instancias
publicas correspondientes formulard medidas de accién afirmativa a favor de las
comunas y organizaciones a las que se refieren el ambito de esta ley, tendientes a
reducir las desigualdades econdmicas, sociales, étnicas, generacionales y de género.

Articulo 24.- Adopcion de medidas.- El Estado a través de sus instituciones publicas
y los Gobiernos Autbnomos Descentralizados adoptaran las medidas legislativas y
administrativas necesarias para garantizar a las comunas y comunidades el pleno e
integral disfrute de sus derechos y la aplicacion de las acciones afirmativas hasta
lograr la equidad a favor de los comuneros y titulares de derechos que se encuentran
en situacion de desigualdad.

Articulo 25.- Representatividad.- Las comunas y comunidades se respetardn y
fortaleceran sus propias formas organizativas, el ejercicio y representatividad de sus
autoridades, con equidad de género, desarrollados de conformidad con sus propios
procedimientos y normas internas, siempre que no sean contrarios a la Constitucion

y la ley.

Las comunas y comunidades mediante procesos propios de representacion y por
medio de las organizaciones representativas nombraran representantes a todas las
instancias publicas que se
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QNACIONAL
elaboren, planifiquen y ejecuten politicas y acciones que afecten a los territorios y
derechos colectivos.

TITULO Il
DE LOS COMUNEROS

Articulo 26.- De los comuneros.- Son comuneros todos los que habitan y forman
parte de la comuna, comunidad y las personas que formen pareja estable con un
miembro de la comunidad, los hijos/ hijas de cuya union comunal y que haya
manifestado libre y voluntariamente ser parte de la misma por autodefinicion.

Articulo 27.- Pérdida de la condicién de comunero. Se consideran causas de la
pérdida de la condicion de comunero las siguientes:

1. Porrenuncia voluntaria y su salida definitiva de la comuna.

2. Por cambio de residencia debidamente comprobado fuera del ambito
geografico de la comuna.

3. Por muerte.

Articulo 28.- Derechos de los comuneros.- Todos los miembros de la comunidad
tendran los siguientes derechos:

a) Participar con voz y voto en las decisiones de la vida comunitaria y en las
asambleas respectivas;

b) Elegir y ser elegidos para cargos de representacion de la comunidad;

¢) Hacer uso de los bienes y servicios comunales en la forma que establezca la
presente Ley, su estatuto y los reglamentos respectivos;

d) Los derechos estipulados en su derecho propio; y,

e) Todos los determinados en esta Ley, la Constitucion de la Republica y otras
normativas vigentes.

Articulo 29.- Obligaciones de los comuneros.- Son obligaciones de los miembros
de la comunidad:

a) Cumplir con las normas establecidas en la Constitucion de la Republica, la
presente Ley, el el Estatuto y el reglamento de la comunidad y las demas
normas de conducta que se establezcan;

b) Desempefiar los cargos, comisiones y otras obligaciones que se les
encomiende.

c) Cumplir con las normas del derecho propio ama llulla, ama killa, ama shwa.

d) Acatar los acuerdos de sus 6rganos de gobierno y otras obligaciones
establecidas en las normas legales, resoluciones de la asamblea o por
mandato del gobierno o cabildo comunitario.
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TITULO IV
ADMINISTRACION, GOBIERNO O CABILDO DE LAS COMUNAS Y
COMUNIDADES

CAPITULO |
ORGANOS DE GOBIERNO O CABILDO COMUNITARIO

Articulo 30.- Organos de administracion de las comunas y comunidades.-
Son érganos de administracion de la comuna los siguientes:

a) La asamblea general;
b) El gobierno o cabildo comunitario; y
c) Las comisiones especializadas.

Articulo 31.- De la asamblea general.- La asamblea general es la maxima instancia
de la comuna y la comunidad; y sus decisiones se expresan mediante la aprobacion
de normativas para la regulacion de la vida social y comunitaria, asi como para la
convivencia diaria y los aspectos de planificacién, coordinacién y ejecucion de planes
y proyectos en el ambito de suterritorio.

Articulo 32.- Atribuciones de la asamblea general.- La asamblea general para
efectos de toma de decisién y votacién estara integrado por todos los comuneros y
comuneras que integran la comuna y la comunidad. Ademas, en caso de existir
organizaciones o comisiones especializadas internas en la comuna y comunidad, sus
representantes podran asistir con voz y voto. La asamblea tendra las siguientes
atribuciones:

1. Designar y/o remover a los integrantes del gobierno o cabildo comunal.

2. Aprobar el plan de desarrollo comunal para el sumak kawsay.

3. Aprobar las actas comunales.

4. Aprobar el ingreso de nuevos comuneros y la exclusion de los mismos,

siempre que exista para ello una motivacion razonable de acuerdo a sus

tradiciones ancestrales y el derecho propio.

5. Aprobar los proyectos y resoluciones que sean sometidos a su consideracion
por el Gobierno o cabildo comunitario.

6. Aprobar los informes presentados por el gobierno o cabildo comunal y las
comisiones especializadas.

7. Legislar sobre derechos de las comunas y comunidades.
8. Designar las comisiones especiales de apoyo a la gestion.
9. Aprobar o reprobar la rendicion de cuentas del gobierno o cabildo comunitario.

10. Las demas que determine la presente Ley y su Reglamento.
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Articulo 33.- La asamblea general sesionara ordinariamente una vez al mes; y de
forma extraordinaria cuando sea convocado por el gobierno o cabildo comunitario; en
su condicion de autoridad Unica de la comuna. En casos emergentes y a falta de la
convocatoria de la autoridad comunal, podran convocar las dos terceras partes de los
comuneros.

En las sesiones extraordinarias se trataran los puntos de la agenda previamente
establecidos en la convocatoria.

Articulo 34.- El quérum para la asamblea general sera con la presencia de la mayoria
absoluta de los comuneros o sus representantes, garantizando los principios de
paridad de género, generacional y las decisiones se tomaran por consensos. De
existir discrepancias y no lograr los consensos se procedera conforme al derecho
propio.

CAPITULO Il

DEL GOBIERNO O CABILDO COMUNITARIO
Articulo 35.- Del gobierno o cabildo comunitario. - El sistema de gobierno o cabildo
comunitario es la instancia de administracion, ejecucion y representacion legal de la
comuna y comunidad; seran elegidos para dos afos, pudiendo ser reelectos por una
sola vez. Se integrara respetando la paridad de género y generacional y se
conformara de la siguiente forma:

Presidente/a
Vicepresidente/a
Secretario/a
Tesorera/a
Sindico/a

2 Vocales

ogrwNE

Articulo 36.- Requisitos para integrar el gobierno o cabildo comunitario.- Para
ser miembro del gobierno o cabildo comunitario se requiere:

1. Ser comunero activo y representativo

2. No haber sido sancionado por la comuna conforme su derecho propio, y de
haber sido asi, haber demostrado con hechos su reinsercion a la comuna y
comunidad.

Articulo 37.- Funciones y atribuciones del gobierno o cabildo comunitario.- El
gobierno o cabildo comunitario como la instancia de ejecucién de las decisiones de la
asamblea comunal, tendra las siguientes funciones y atribuciones:

1. Ejercer de manera conjunta la representacion legal, judicial y extrajudicial de
la comuna y la comunidad.

2. Velar y mantener la unidad e integridad del espacio territorial y poblacional de
la comuna y comunidades.

3. Ejercer las funciones de autoridad territorial reconocidos en la Constitucion,
los instrumentos juridicos nacionales e internacionales y las reconocidas en
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esta Ley.
4. Elaborar y actualizar permanentemente el censo territorial y registro comunal.

5. Promover la integracion y la articulacion con otras comunas y comunidades
en el marco de las unidades de gestion territorial.

6. Ejecutary evaluar los planes estratégicos establecidos en el plan de
desarrollo comunal para el buen vivir -sumak kawsay.

7. Organizar y administrar el territorio comunal en todos los aspectos
econdmicos, politicos y socio cultural.

8. Reconocer u otorgar a los comuneros y comuneras certificados de usufructo
sobre lotes familiares dentro de las tierras y territorio comunitario.

9. Aprobar, publicar y difundir las actas comunales, asi como las decisiones de
la asamblea general que sean de caracter vinculante para los habitantes de
la comuna.

10. Rendir cuentas, los informes econdmicos y de actividades que sean de
interés para los habitantes de la comuna y comunidad, ante la Asamblea
general.

11. Formular el presupuesto de la comuna y comunidad, someterlo a la
consideracién de la asamblea general de la comuna.

12. Convocar y desarrollar las asambleas y/o a sesiones ordinarias y
extraordinarias.

13. Coordinar con las comisiones especiales sobre la formulacién de proyectos a
ser sometidos a consideracion de la asamblea general.

14. Gestionar ante las instancias del Estado, la ejecucion de las obras de
desarrollo comunal.

15. Suscribir los convenios y acuerdos con instancias publicas o privadas en
beneficio de la comuna.

16. Formular el proyecto de estatuto y el reglamento, o sus reformas y someterlo
a la aprobacion de la asamblea.

17. Cumplir y hacer cumplir los preceptos legales y constitucionales respecto de
los derechos que les asisten; y,

18. Las demas que determine la presente Ley y su Reglamento.

Articulo 38.- El gobierno o cabildo comunitario se reuniré ordinariamente cada quince
dias y extraordinariamente cuando las circunstancias lo requieran.

Articulo 39.- Procedimiento de la eleccion.- La eleccién de los integrantes del
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gobierno o cabildo comunitario, se realizara en el mes de diciembre cada dos afios y

en asamblea general, conforme las tradiciones ancestrales y el derecho propio.

Articulo 40.- En el caso de acefalia o falta definitiva de los miembros del gobierno o
cabildo comunitario, la asamblea general de la comuna o comunidad desighara a un
reemplazo para el periodo o tiempo que faltare desempeniar el cargo.

Articulo 41.- De los deberes y facultades del presidente del gobierno o cabildo
comunitario.- Los principales deberes y facultades del presidente del gobierno o
cabildo comunitario, a demas de los que se determine el reglamento respectivo, son
las siguientes:

a) Convocar a las sesiones del gobierno o cabildo comunitario y a la asamblea
general de la comuna y comunidad;

b) Dirigir la discusién y los debates en la asamblea;

¢) Informar por escrito y de palabra de las principales actividades y gestiones
desarrolladas durante la administracion comunal;

d) Suscribir todas las comunicaciones del gobierno o cabildo comunitario, las
actas de las sesiones, las partidas de inscripcién en el registro y los inventarios
de los bienes del patrimonio comun;

e) Representar legalmente a la comuna y comunidad en todos los actos y
contratos referente a ella; v,

f) Todas las actividades encaminadas al desarrollo y adelanto de la comuna o
comunidad.

Articulo 42.- Funciones de los miembros del gobierno o cabildo comunitario.-
Las funciones de los demas integrantes del gobierno o cabildo comunitario, son las
propias e inherentes a sus cargos, a mas de las que particularmente les confiera cada
gobierno o cabildo comunitario segun las necesidades de la administracion y del
servicio publico de la comuna y comunidad.

Articulo 43.- De las comisiones especiales.- Las comisiones especiales de gestion
son los encargados de articular las areas de trabajo establecidas por el gobierno o
cabildo comunitario y

la asamblea de la comuna y comunidad; y se crearan las comisiones de acuerdo a
las necesidades y la realidad de las comunas

Articulo 44.- Coordinacion y cooperaciéon con los distintos Gobiernos
Autonomos Descentralizados.- Para efectos de coordinacion y cooperacién con las
instancias del Estado, las comunas y comunidades seran consideradas como
unidades basicas de participacién ciudadana al interior de los distintos gobiernos
autobnomos descentralizados y en el sistema nacional descentralizado de planificacion
en el nivel de gobierno respectivo. La comuna y las comunidades en asamblea
general consensuara el plan de desarrollo comunal el cual servirhd como base para la
elaboracion del presupuesto participativo y ejecucion respectivo.
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TITULO V
DE LAS FORMAS PROPIAS DE ORGANIZACIONES REPRESENTATIVAS DE
LAS COMUNAS Y COMUNIDADES

Articulo 45.- De las formas de organizaciones representativas de las comunas y
comunidades.- Las comunas y comunidades en ejercicio de su derecho a la libre
determinacion formaran parte de las organizaciones representativas existentes en el
ambito parroquial, circunscripcion territorial indigenas o especial, cantonal, provincial
y hacional; y podran constituirse nuevas formas de organizacién representativa en las
jurisdicciones que aun no existan, o de existirlos no coincide con sus fines y objetivos.

Cada nivel de organizacién representativa tendra un gobierno de administracién y
representacion respectiva, quienes duraran dos afios en sus funciones y podran ser
reelegidos por una sola vez.

Articulo 46.- Las distintas formas organizativas de las comunas y comunidades
tendra entre sus atribuciones el designar los vocales principales y alternos que la
representen en las instituciones del Estado, cuando la ley asi lo determine.

Articulo 47.- Las distintas formas organizativas gozaran de personeria juridica propia,
conforme la constitucion; ejerceran sus representaciones Yy atribuciones
contempladas en esta Ley, en los Estatutos y Reglamentos, en sus correspondientes
jurisdicciones. Llevaran de manera obligatoria un archivo donde se registran todas las
comunas y comunidades que los integran.

Articulo 48.- Fines de las formas de organizaciones representativas de las
comunas y comunidades.- Las distintas formas y niveles de organizacion
representativas de las comunas y comunidades promoveran y garantizaran la
vigencia de los derechos colectivos, los derechos de la naturaleza y defenderan los
intereses de las comunas para la consecucién del buen vivir - sumak kawsay de sus
integrantes.

Articulo 49.- De la aprobacion de los estatutos. Dependiendo del grado o nivel de
organizacion representativa, las organizaciones y/o instituciones respectivas
registraran la existencia juridica, garantizando el ejercicio pleno de los derechos
colectivos y de la naturaleza, la practica de la interculturalidad, la plurinacionalidad y
la consecucion de buen vivir- sumak kawsay

TITULO VI

PATRIMONIO Y FINANCIAMIENTO DE LAS COMUNAS Y COMUNIDADES
CAPITULO |
DEL PATRIMONIO COMUNAL

Articulo 50.- Constituye el patrimonio de la Comuna:

a) Las tierras y territorios comunales y ancestrales; y los que se adquieren

L . % | blanki.sacancela@gmail.com
Pagina 17 de 21 K3 | Blanca Sacancela

u blankisacancela



Q NACIO‘N/\‘L

@74/1(’6{ \é/{/((‘(lﬂ(‘(’/((w Q

ASAMBLEISTA POR PICHINCHA
mediante adjudicacion o de cualquier otro modo licito de dominio.

b) Los bienes muebles e inmuebles que seran de caracter colectivo,
intransferibles,

indivisible, imprescriptible e inembargable;
c) Las asignaciones de los organismos del sector publico y privado;

d) Los legados y donaciones que realicen a favor de la comuna y comunidades;
Y,

e) Las cuotas ordinarias y extraordinarias y todo ingreso licito a favor de la
comunay comunidad.

Articulo 51.- Patrimonio y Gestion Cultural.- Ademas, constituye patrimonio de las
comunas y comunidades, todo el legado histérico y ancestral de la memoria colectiva,
sitios arqueolégicos de comuna y comunidades localizadas en sus territorios o fuera
de ellos. Estos seran gestionados y manejados por los gobiernos o cabildos
comunitarios.

CAPITULO I

DEL FINANCIAMIENTO DE LAS ACTIVIDADES DE LAS COMUNAS Y
COMUNIDADES

Articulo 52.- El gobierno central, sus instituciones y los distintos niveles de gobiernos
autbnomos asignaran, con cargo al presupuesto general del Estado y presupuesto de
los gobiernos respectivos, recursos destinados a financiar las actividades de las
comunas y comunidades dentro del marco de los derechos establecidos en esta Ley,
la Constitucién y los instrumentos internacionales.

TITULO VI
RESPONSABILIDADES DEL ESTADO FRENTE A LAS COMUNAS Y
COMUNIDADES

Articulo 53.- El Estado garantizara plenamente el ejercicio de los derechos colectivos
reconocidos en la Constitucion y los instrumentos internacionales y el derecho de los
comuneros a acceder, usar y disfrutar de bienes y servicios en condiciones de
equidad, 6ptima calidad y en armonia con la naturaleza

Articulo 54.- El Estado mediante la inclusiébn en la proforma presupuestaria
garantizara la inversion a través de los gobiernos o cabildos comunitarios orientados
a garantizar la soberania alimentaria, la gestién y manejo de las zonas de recarga
hidrica, el turismo comunitario, la artesania, el arte, la cultura, el acceso al agua de
consumo humano, de riego, redistribucion de las tierras cultivables garantizando el
precio justo en la comercializacion y demas sistemas productivos comunitarios.
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Articulo 55.- La inversién que realice el Estado y los diferentes niveles de gobierno
en los territorios comunitarios, serdn planificados y ejecutados por los gobiernos o
cabildos comunitarios, de forma directa 0 mediante contratacién de la mano de obra
comunitaria.

Articulo 56.- El Estado velara por el respeto al derecho de las comunidades de
conservar y promover sus practicas de manejo de biodiversidad y su entorno natural,
garantizando las condiciones necesarias para que puedan mantener, proteger y
desarrollar sus conocimientos colectivos, ciencia, tecnologia, saberes ancestrales y
recursos genéticos que contiene la diversidad biolégica y la agrobiodiversidad.

Se prohibe cualquier forma de apropiacién del conocimiento colectivo y saberes
ancestrales asociados a la biodiversidad nacional.

Articulo 57.- Para fomentar la pequefia y mediana produccion agroalimentaria, de
acuerdo con los derechos de la naturaleza, sera responsabilidad del Estado:

1. Otorgar crédito publico orientado a mejorar e incrementar la produccion y
fortalecera las cajas de ahorro y sistemas crediticios solidarios, para lo cual
creara un fondo de reactivacion productiva que sera canalizado a través de
estas cajas de ahorro.

2. Subsidiar total o parcialmente el aseguramiento de cosechas y de ganado
mayor y menor para los pequefios y medios productores.

3. Apoyar y fomentar la forma productiva propia de las comunas y comunidades
para la produccion, recoleccién, almacenamiento, comercializacién y consumo
de sus productos.

4. Desarrollar programas de capacitacion organizacional, técnica y de
comercializacién, entre otras, para fortalecer a estas organizaciones y
propender a su sostenibilidad.

5. Promover e impulsar los procesos productivos agroecologicos y la
diversificacion productiva para el aseguramiento de la soberania alimentaria.

6. Incentivar la inversién en infraestructura productiva, centros de acopio y
transformacién de productos, caminos vecinales.

7. Estimular la produccién agroecolégica, organica y sustentable, a través de
mecanismos de fomento, programas de capacitacion, lineas especiales de
crédito y mecanismos de comercializacion en mercado interno y externo.

8. Potenciar las practicas de la economia popular y solidaria que se desarrollan
en las comunas, comunidades y en sus unidades econOmicas productivas
para alcanzar el buen vivir - Sumak Kawsay;

9. EIl Estado adoptara politicas publicas en calidad de incentivos, a favor de las
actividades productivas, los que seran otorgados en funcion de sectores,
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ubicacién geografica u otros parametros.

Articulo 58.- El Estado impulsara dentro de las comunas y comunidades las formas
asociativas y comunitarias de los microempresarios y medianos productores para
asegurar la soberania alimentaria, respetando los derechos de la naturaleza y el
manejo de los recursos naturales, en concordancia con los principios de sostenibilidad
ambiental y las buenas practicas de produccion.

Articulo 59.- El Estado establecera y garantizar4 precios de sustentacion para
garantizar el comercio justo, en todo el sistema de produccion, generacién de valor
agregado y comercializacion, local, nacional e internacional.

Articulo 60.- Las inversiones que realicen el Estado y los diferentes niveles de
gobierno seran planificadas y ejecutadas en base a los saberes ancestrales y con
adecuacion y pertenencia cultural de las comunas y comunidades.

TITULO VI

FORMAS DE ORGANIZACION ECONOMICA COMUNITARIA

Articulo 61- De las organizaciones econdmicas del sector comunitario.- Las
comunas y Comunidade