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REPUBLICA DEL ECUADOR

EL PLENO

CONSIDERANDO

en el numeral 5 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica se
establece que son deberes primordiales del Estado planificar el
desarrollo nacional y erradicar la pobreza, promover el desarrollo
sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza

para acceder al buen vivir;

de acuerdo con el numeral 15 del articulo 83 de la Constitucién, son
deberes y responsabilidades de los ecuatorianos, sin perjuicio de otros
previstos en la Constitucion y la ley, pagar los tributos establecidos por

la ley;

de acuerdo con el numeral 1 del articulo 85 de Norma Fundamental, las
politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se
orientaran a hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se

formularan a partir del principio de solidaridad;

el articulo 261 ibidem prescribe que el Estado Central tendra

competencia exclusiva sobre la politica econdmica, tributaria y fiscal;

el numeral 2 del articulo 276 idem establece que el régimen de
desarrollo tendra como uno de sus objetivos la construccién de un
sistema econdémico, justo, democratico, productivo, solidario ¥y
sostenible, basado en la distribucién igualitdria de los beneficios del
desarrollo, de los medios de produccion y en la generacién de trabajo

digno y estable;

el articulo 283 de la Constitucion establece que el sistema econdmico es

social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende a
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una relacién dinamica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado;

y, tiene por objetivo garantizar la produccién y reproduccién de. las

condiciones materiales e inmateria_les que posibiliten el buen vivir;

Que, el numeral 1 del articulo 284, en concordancia con el numeral 7 del
mencionado- articulo de la Constitucion, sefiala como objetivos de la
politica econémica asegurar una adecuada distribucion del ingreso y de

la riqueza nacional;

Que, el articulo 300 de la sefialada norma establece los principios del sistema
tributario, priorizando los impuestos directos y progresivos. La politica
tributaria promovera la redistribucion de la riqueza y las conductas

sociales economicamente responsables;

Que, ¢l sistema tributario es un instrumento fundamental de politica
econdmica, que ademas de proporcionar recursos al Estado, permite
estimular la inversidn, el ahorro, el empleo ¥ la distribucién de la

riqueza; contribuir a la equidad social,

Que, el articulo 301 de la Constitucién determina que solo por iniciativa de la
Funcién Ejecutiva y mediante ley sancionada por la Asamblea Nacional,
se podran establecer, modificar, exonerar o extinguir impuestos asi
como tasas y contribuciones especiales, aprobadas por acto normativo

de 6rgano competente; y,

En ejercicio de las facultades establecidas en-los articulos 120 y 140 de la

Constitucién de la Republica, expide la siguiente:
LEY ORGANICA PARA EVITAR LA ELUSION DEL IMPUESTO A LA RENTA

SOBRE INGRESOS PROVENIENTES DE HERENCIAS, LEGADOS Y ?
DONACIONES
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Articulo 1.- Reformas a la Ley Orgéinica de Régimen Tributario Interno.
1.- Sustitiiyase el literal d) del articulo 36, por el siguiente:

d} Estan gravados con este impuesto los incrementos patrimoniales
provenientes de herencias, legados, donaciones, hallazgos y todo tipo ’der acto o
contrato por el cual se adquiera el dominio a titulo gratuito, de. bienes y
derechos existentes en el Ecuador, cualquiera que fuera: el  lugar del
fallecimiento, nacionalidad, domicilio o residencia del causante o sus

herederos, del donante, legatario o beneficiario.

En caso de residentes en el Ecuador, también estara gravado con este
impuesto €]l incremento patrimonial proveniente de biengs o derechos
existentes en el extranjero, y en el case de no residentes, cuando el

incremento provenga de bienes o derechos existentes en el Ecuador.

No estan sujetos a este impuesto: los importes por seguros de vida, obtenidos
por quienes constan como beneficiarios del causante en la poliza
correspondiente; y, las becas de estudio e investigacién, a desarrollarse en
Ecuador o en el extranjero, en mialciuier nivel y grado educativo, concedidas
por entidades del sector publico o por organizaciones de la sociedad civil
reconocidas legalmente, de acuerdo con las formas y condiciones que se

establezcan mediante Reglamento.

Toda persona natural o persona juridica residente en el Ecuador que obtenga
en el extranjero incrementos patrimoniales objeto del impuesto a la renta
sobre herencias, legados y donaciones o de naturaleza analoga, podra utilizar
como crédito tributario de este impuesto, aquel que haya pagade en el exterior
vinculado con el mismo hecho generador, sin que dicho crédito pueda superar
el impuesto generado en el Ecuador por tales incrementos patrimoniales. En el
reglamento se estableceran las normas necesarias para la aplicacién de esta

disposicion.
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Son responsables de este impuesto, cuando corresponda, los albaceas,
representantes legales, tutores, apoderados, curadores, administradores

fiduciarios o fideicomisarios, entre otros.

Son sustitutos del coﬁtribuyente,los donantes residentes en el Ecuador que

realicen donaciones a favor de no residentes.

En el caso de herencias, legados, y donaciones, el hecho generador lo

constituye la aceptacién expresa o tacita.

Los beneficiarios de ingresos provenientes de herencias y legados, con
excepcion de los hijos del causante que sean menores de edad o con
discapacidad en el porcentaje y proporcionalidad que se sefiale en la
respectiva ley; asi como los beneficiarios de donaciones, pagaran el impuesto,
de conformidad con el reglamento, aplicando a la base imponible las tarifas

contenidas en la siguiente tabla:

‘I‘abla actualizada a 2016 En dolares

 Fraccién Exceso ImpﬁemsEo Fraccion ImpuestS‘Fracéién
Basica Hasta Basica Excedente
0 71220 | -0 T 0%
71.220 | 142.430 o 5%
142430 | 284.870 3561 T 10% B
284.870 | 427.320 17.805 h 15% -
427.320 | 569.770 39.172 20%.
569.770 | 712.200 67.662 § ) 25%
©712.200 854.630 103270 | 30%
854.630 |En adelante 145.999 - | 35%
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Los rangos de la tabla precedente seran actualizados conforme la variacion
anual del Indice de Precios al Consumidor de Area Urbana dictado por el INEC
al 30 de noviembre de cada afio. El ajuste incluird la modificacion del
impuesto sobre la fraccién basica de cada rango.. La tabla asi actualizada

tendra vigencia para el afo siguiente.

En el caso de que los beneficiarios de herencias y legados se encuentren
dentro del primer grado de consanguinidad con el causante, las tarifas de la

tabla precedente seran reducidas a la-mitad.

Cuando se haya transferido bienes o derechos existentes en el Ecuador, de tal

manera que salieren del patrimonio personal del enajenante o constituyente, a

través de cualquier acto, contrato o figura juridica empleada, tales como

sociedades, instituciones privadas sin fines de lucro, constitucién de derechos
personales de usufructo o de uso de habitacién sobre bienes inmuebles,
fideicomisos y similares, cuyos beneficiarios ultimos, de manera directa o
indirecta, sean legitimarios del enajenante o constituyente; producido el
fallecimiento del causante, se presume que se efectud el hecho generador y,
por lo tanto, se causa este impuesto sobre aquellos bienes o derechos, aunque

no se transfiera el dominio a los beneficiarios, salvo prueba en contrario.

Cuando la transferencia se haya realizado con la intervencién de sociedades,
instituciones sin fines de lucro, fideicomisos y similares, que a la fecha del
fallecimiento del causante sean residentes fiscales ¢ estén establecidos en
paraisos fiscales, jurisdicciones de menor imposiciéon o regimenes preferentes,
0 110 se conozca a los beneficiarios tltimos de la transferencia, se presumira,

salvo prueba en contrario, que los beneficiarios ltimos son los legitimarios.

Se presumird donacién, salvo prueba en contrario, incluso en la
transferencia realizada con la intervencidén de terceros cuando los bienes y

derechos han sido de propiedad de los enajenantes hasta dentro de los
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Asamblea Nacional

cinco afios anteriores; en este caso los impuestos municipales pagados por la
transferencia seran considerados créditos tributarios para determinar el

impuesto.

Se presume la existencia de la donacién, salvo prueba en contrario, cuando en
toda transferencia directa o indirecta de dominio de bienes y derechos, el
adquirente sea legitimario del enajenante, o sea persona natural o juridica
domiciliada en un paraiso fiscal, jurisdiccién de menor imposiciéon o régimen

preferente, aun cuando la transferencia se realice a titulo oneroso.

Las declaraciones se presentaran y el impuesto se pagarad en las formas y
medios que el Servicio de Rentas Internas establezca a través de resolucion de

cardcter general.
Los sujetos pasivos declararan el impuesto en los siguientes plazos:

1) En el caso de herencias y legados, dentro del plazo de seis meses a contarse
desde la aceptacion expresa o tacita, de acuerdo con lo previsto en el Codigo
Civil,;
2) En ¢l caso de donaciones y otros actos y contratos que transfieran la
‘propiedad a titulo gratuito, la declaracion debera presentarse en forma previa
a la inscripcién de la escritura de donacion o celebracién del contrato
pertinente, cuando corresponda; y,
3) En todo caso de donacién en numerario que supere una fraccién basica
desgravada del impuesto a la renta de personas naturales del afio en curso, el

beneficiario debera declararla de acuerdo con la ley.

Podra declarar y pagar por el sujeto pasivo cualquier persona a nombre de
éste, sin perjuicio de ‘su derecho de repeticién establecido en el Cédigo

Tributario.

Cuando la donaciéon sea en dinero y el donante sea agente de retencidn, previo
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a la entrega de lo donado al beneficiario, debera efectuar la retencion de la

totalidad del impuesto conforme a la tabla de este literal.

La obligacidon y accién de cobro del impuesto a la herencia, legados y
donaciones, prescribira en diez anos, contados a partir de la fecha que fueron
exigibles; y, en quince anos si resulta incompleta o si no la hubiere
presentado. Cuando se concedan facilidades para el pago, la prescripcién

operara respecto de cada cuota o dividendo, desde su respectivo vencimiento.

En el caso de que la administracién tributaria haya procedido a determinar la
obligacion que deba ser satisfecha, prescribira la accién de cobro de la misma,
en los plazos previstos en el inciso anterior de este articulo, contados a partir
de la fecha en que el acto de determinacién se convierta en firme, o desde la
fecha en que cause ejecutoria la resolucion administrativa o la sentencia
judicial que ponga fin a cualquier reclamo o impugnacién planteada en contra

del acto determinative antes mencionado.

La prescripcion debe ser alegada expresamente por quien pretende
beneficiarse de ella. El juez o autoridad administrativa no podra declararla de

oficio.

Los plazos de prescripcién previstos en este articulo no se suspenderan por

no haberse producido la particién de los bienes hereditarios.

La prescripcion y caducidad se suspenderan ‘durante el tiempo que los
derechos sucesorids se encuentren en litigio hasta que se notifique a la
administracion tributaria con la resolucion judicial o extrajudicial que ponga

fin al mismo.

Los Registradores de la Propiedad y Mercantiles, Notarios y dependencias de la
Funcién Judicial, antes de proceder a cualquier tramite requerido para la

inscripcién del testamento, cesién de derechos o para el perfeccionamiento de
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la transmision de dominio por causa de muerte o transferencia a titulo
gratuito de otros bienes, deberan verificar que se ‘haya declarado, y pagado
cuando corresponda, el impuesto a la renta sobre las herencias, legados y

donaciones vy todo incremento patrimonial gravado con este impuesto.

Para el caso de la transmisién o transferencia de dominio de depésitos o
inversiones, las instituciones del sistemnia financiero nacional verificaran que se
haya declarado el impuesto a la renta sobre las herencias, legados y

donaciones.
2.- En el articulo 51, incliiyanse los siguientes incisos:

Los valores recaudados por concepto de impuesto a la renta sobre herencias,
legados v donaciones se destinaran a becas de educacion superior para el
quintil mas bajo de ingresos de la poblacion ecuatoriana, preferentemente a
los miembros de comunidades y nacionalidades indigenas, pueblo

afroecuatoriano, montuvios, migrantes e hijos de madres jefas de hogar.
La entidad encargada del cumplimiento de esta obligacién, debera informar
anualmente a la Asamblea Nacional, -describiendo en detalle, el monte y la

identificacién de los beneficiarios.

3.- Agregar a continuacién del articulo 36 el siguiente articulo

innumerado:
Articulo. ... .- Ingresos gravados y deducciones provenientes.de herencias
legados vy donaciones.- Los ingresos gravados provenientes de herencias

legados y donaciones estan constituidos por €l valor de los bienes y derechos
sucesorios, de los legados o de las donaciones. A estos ingresos, se aplicaran

- linicamente las siguientes deducciones:

a) Todos los gastos de la Ultima enfermedad, de funerales, de apertura de la
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sucesion, inclusive de publicacién del testamento, sustentados por
comprobantes de venta validos, que hayan sido satisfechos por el heredero
después del fallecimiento del causante y no hayan sido cubiertos por scguros
u otros medios, en cuyo caso solo sera considerado como deduccién el valor

deducible pagado por dicho heredero.

Si estos gastos hubiesen sido cubiertos por seguros u otros, y que por lo tanto
no son deducibles para el heredero, la falta de informacién u ocultamiento del

hecho se considerara defraudacion..

b) Las deudas hereditarias inclusive los impuestos, que se hubiere encontrado

adeudando el causante hasta el dia de su fallecimiento; vy,

¢) Los derechos de albacea que hubieren entrado en funciones con tenencia de

bienes. .

Articulo 2.- Reformas al Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial,

Autonomia y Descentralizacion.

1. Deroguese el literal a) del articulo 177.
2. Deroguese el segundo inciso del articulo 178.
3. En la disposicién Transitoria Décimo Sexta, eliminese la frase: "a la renta

sobre herencias, legados y donaciones”.
DISPOSICION TRANSITORIA |

Mientras se mantenga el incremento de la tarifa del Impuesto al Valor
Agregado (IVA] previsto en la Ley Orgénica de Solidaridad y de
Corresponsabilidad Ciudadana paré la Reconstruccién y Reactivacién de las
Zonas Afectadas por el Terremoto de 16 de abril de 2016, el Servicio de Rentas
Internaé, para dar cumplimiento a lo dispuesto en la referida ley y para

garantizar que los consumos de bienes y servicios que se realicen en las
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provincias de Manabi y Esmeraldas no tengan afectacion alguna por el
incremento temporal de los dos puntos a la tarifa del IVA, debera establecer
procedimientos directos, Agiles, simples y eficientes de devolucion o
compensaciéon automatica en cada transaccion realizada en establecimientos
ubicados en dichas provincias, dentro de todas las etapas de la cadena de
produccién o comercializacién, para evitar la acumulacion de crédito tributario
y posteriores peticiones de devolucién de los sujetos pasivos intervinientes en

la cadena de produccidén y comercializacién.

Las adquisiciones realizadas a partir del 1 de junio de 2016, por sociedades y
personas naturales en cualquier etapa de comercializacién, en
establecimientos ubicados en las provincias de Manabi y Esmeraldas, que
pagaron el 12% del IVA serdn reconocidas, como un mecanismo de
compensaciéon automatica del crédito tributario, por el Servicio de Rentas
Internas, en aplicaciéon del tercer inciso de la Disposicién Transitoria Primera

de la referida Ley.

DISPOSICION FINAL.- Las disposiciones de la presente Ley entraran en

vigencia desde su publicacién en el Registro Oficial.

Dado v suscrito en la Sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, a los trece dias del mes de julio del dos mil dieciséis.

GABRIELA RIVADENEIRA BURBANO -
Presidenta

DRA. LIBYA RIVAS ORDONEZ
Secretaria General
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