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Senora Doctora

Rosana Alvarado Carrién

PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL
Presente

De mi consideracion:

De conformidad con lo establecido en el Art. 534 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, adjunto al presente
sirvase encontrar €l Proyecto de Ley Organica
Reformatoria del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, con la
finalidad de que sea puesto en conocimiento del Consejo de
Administracién Legislativa, para la calificacion
correspondiente.

Atentamente,

GABRIELA/RIVADENEIRA BURBANO
Presidenta
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EXPQOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién de la Republica del Ecuador instituye a la enmienda como un
mecanismo de modificacion directa de los preceptos constitucionales, que debe
ser aprobado por la Asamblea Nacional del Ecuador, de acuerdo con el
procedimiento determinado por la misma Carta Magna.

En uso de esta atribucion, la Asamblea Nacional, en sesion del Pleno celebrada
el dia 3 de diciembre de 2015, aprobd la enmienda de varios articulos de la
Constitucién vigente.

Como consecuencia del ejercicio del poder constituyente derivado que reside
en el érgana legislativo nacional, los cambiocs realizados a la Carta Suprema se
encuentran vigentes y publicados en el Registro Oficial, desde el 21 de
diciembre del 2015. )

La Constitucion de la Repuiblica ejerce supremacia formal y material sobre el
resto de normas del ordenamiento juridico, porque establece las condiciones
de validez que estas Ultimas deben cumplir y habilita a los distintos niveles de
gobiernc para el ejercicio de su potestad normativa, dependiendo de las
competencias que se les asignen.

La Carta Magna confiere una directriz unificada para la elaboracion vy
aplicacion de todas las regulaciones vigentes en nuestro pais. Por ello, las
normas secundarias no pueden contradecir o alterar los mandatos contenidos
en la Constitucion y tampoco modificar sus preceptos.

En razon de que las enmiendas han cambiado varios preceptos contenidos
anteriormente en la Constitucion, es necesario preservar la armonia entre las
normas constitucionales modificadas y las leyes secundarias, para garantizar la
regularidad y predictibilidad en la aplicacién de la ley en Ecuador.

De lo contrario, estaran vigentes formalmente leyes que contradicen los nuevos
mandatos constitucionales, lo que afectaria el conocimiento del Derecho y la
interpretacion y aplicacion de la ley.

Dos de las enmiendas aprobadas por la Asamblea Nacicnal det Ecuador aluden
al accionar de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados, concretamente las
relacionadas con el plazo perentorio para la conformacion de regiones
auténomas y la planificacion y construccion de infraestructura fisica en
educacion y salud.
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La Carta Magna reinstauré la planificacién como el centro de construccion del
nuevo régimen de desarrollo. La programacién de metas y objetivos también
establece lineas especificas de accidn publica, entre ellas, las politicas con

tendencia universalista a cargo del Estado central, que se encuentran
recogidas en el Plan Naciona! del Buen Vivir.

El Gobierno Nacional es responsable de la prestacion de los servicios sociales
en materia de educacién y salud, segln la Constitucién. Por ello, es necesario
que lidere la construccion de la infraestructura y el equipamiento en esas areas,
para garantizar un ejercicio efectivo de los derechas de la ciudadania. Esto no
puede ocurrir si existe confusién en el régimen de competencias aplicable a
estas tematicas.

Antes de la enmienda existia una falta de claridad en la redaccién del articulo
264 de la Constitucion lo que provocaba que dos niveles de gobierno diferentes
(el Central y el Municipal), tengan similares competencias en calidad de
“exclusivas”. Esto naturalmente conspiraba en contra de una eficaz formulacion
y aplicacidn de politicas publicas en las areas de educacion y salud.

La enmienda efectuada al articulo 264 de la Constitucion aclara las
competencias del Estado central y los gobiernos municipales en la construccion
de infraestructura, desde una perspectiva integral, para evitar superposicion de
funciones y competencias entre los distintos niveles de gobierno.

Como consecuencia de aquello, de ahora en adelante existira un trabajo
coordinado entre el Gobierno Nacional y los GAD municipales para la
consecucion de los objetivos y el pleno ejercicio de los derechos del Buen Vivir.
De esta forma, los municipios podran destinar sus recursos economicos a las
competencias que verdaderamente ejercen con exclusividad.

El Estado Central tendré la rectoria de las politicas de salud y educacion segun
la propia Constitucién y el Plan Nacicnal de Desarrolle, lo que incluye la
construccion de infraestructura. Asi se evitaran actuaciones aisladas de los
municipios, lo que favorecera una planificacion nacional articulada de forma
técnica. De esta manera, los GAD municipales podrén construir y mantener
infraestructura para educacion y salud, siempre que cuenten con la
autorizacion de la entidad rectora del Gobierno Nacional.

El articulo 55 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), due detalla las competencias de los GAD
municipales, debe reformarse para guardar coherencia con la modificacion
constitucional sobre |a rectoria en educacion y salud del Gobierno Nacional. Lo
mismo debe hacerse respecto del articulo 138 del COOTAD, referente a las
competencias en infraestructura para educacién y salud.



Con respecto a la otra enmienda relacionada con las atribuciones de los GAD,
la Constitucién del 2008, divide la organizacion del territoric en regiones,
provincias, cantones y parroquias rurales.

La disposicidn transitoria primera, numeral 9 de la Constitucion, antes de la
enmienda, establecia que la ley gue regule la descentralizacion territorial de los
distintos niveles de gobierno v el sistema de competencias, fijara el plazo para
la conformacion de regiones auténomas, que en ningun caso excedera de ocho
anfos.

Con la enmienda se suprimid de esta norma constitucional la frase “que en
ninglin caso excedera de ocho afios”, con el objetivo de ampliar el tiempo para
consolidar los procesos de conformacion de regiones, que a la luz de los
resultados obtenidos en estos ultimos afios, ha sido insuficiente.

La eliminacion del plazo perentorio para la conformacién de regiones garantiza
el respeto a la voluntad ciudadana de crear o no dichos organismos de
desarrollo, en el tiempo que las y los ecuatorianos consideren viable para ese
efecto.

La enmienda defiende el derecho de decidir libremente, evita la imposicion de
una division regional y deja a los ciudadanos directamente en la posibilidad de
darse o no la division del territorio y la creacidn de gobiernos regionales como
niveles de gobiermno, en el tiempo gue crean conveniente y necesario para los
intereses de sus jurisdicciones territoriales.

El modelo de estado regional ha funcionado en el mundo gracias al impulso de
las localidades, que han promovido el desarrollo de un modelo autonémico. Y a
pesar de esta voluntad manifiesta de la ciudadania, el periodo para la
consolidacién de las regiones auténomas en paises como Espafia, por ejemplo,
llevé casi 20 afios.

En Colombia, por méas de 30 afios ha existido la potestad juridica para la
conformacién de las regiones y estas no se han podido crear, hasta la fecha.
Esto demuestra que la imposicion de un plazo fatal obligatorio para la
conformacién de regiones no es coherente con la manifestacion ciudadana y el
dificil proceso de transformacion que implica la regionalizacion.

La Disposicion Transitoria Tercera del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién en estos momentos establece
términos en los que se deberia cumplir el plazo de ocho afios que establecia,
antes de las Enmiendas, la Constitucion del Ecuador para la regionalizacion.
Por eso, una vez suprimido del texto constitucional ese lapso perentorio, |a
Disposicion Transitoria Tercera del COOTAD, es innecesaria y debe suprimirse
del ordenamiento juridico ecuatorianoc.



ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO

CONSIDERANDO

Que segun el articulo 3 de la Constitucién, es un deber del Estado garantizar,
sin discriminacion alguna, el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucién y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion,
la salud, fa alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes;

Que el articulo 261 numeral 6 de la Constitucion de la Republica manifiesta que
el Estado Central tiene competencias exclusivas scbre las politicas de
educacion y salud, por lo que se hizo necesario un cambio constitucional,
especificamente en el articulo 264, para prevenir una duplicacion de
compsetencias y atribuciones y asegurar una adecuada coordinacion entre el
Gobierno Central y los GAD;

Que la Constitucién de 2008 en su Disposicion Transitoria Primera, antes de las
enmiendas, establecia un plazo perentorio para gue los GAD conformen
regiones auténomas, lo que complicaba que la ciudadania exprese su voluntad
de adherirse y crear este nivel de gobierno en su circunscripcion territorial, en
condiciones y en el tiempo que mejor se adapten a sus necesidades
especificas. Esto fue corregido por ta enmienda constitucional vigente desde el
21 de diciembre de 2015 que suprime el plazo para la conformacion de
regiones; v, '

Que actualmente el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en sus articulos 55, 138 y Disposiciones Transitorias Tercera
y Cuarta, incluye normas relacionadas con la construccion de infraestructura de
educacion y salud por parte de los GAD municipales; y, también reguia el plazo
perentorio para la creacion de regiones, temas ambos que fueron modificados
por las enmiendas constitucionales precitadas, por lo que debe armonizarse
esas regulaciones secundarias con el texto constitucional vigente.

En uso de sus atribuciones y facultades constitucionales y legales, expide la
siguiente:



LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL CODIGO ORGANICO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION

Articulo Unico.- Reforma del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, publicado en el Registro Oficial
Suplemento No. 303 de 19 de octubre de 2010 y sus cambios posteriores.-
Modifiquense los articulos 55, 138 y las Disposiciones Transitoria Tercera y
Cuarta del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacidn, de la siguiente forma:

Uno.- Sustitiyese el literal g) del articulo 55 por el siguiente texto:

11

g) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los
equipamientos de los espacios publicos destinados al desarrollo social,
cultural y depeortivo, de acuerdo con la ley;”

Dos.- Afladese el literal o) en el articulo 55, con el siguiente texto:

“0) Previa autorizacion del ente rector de la politica publica, los
gobiernos autonomos descentralizados municipales podran construir y
mantener infragstructura fisica y los equipamientos de salud vy
educacion, en su jurisdiccion territorial.”

Tres.- Sustituyese el articulo 138 por el siguiente texto:

“Art. 138.- Ejercicio de las competencias de infraestructura vy
equipamientos fisicos de salud y educacion.- Es facultad exclusiva del
Gobierno Central la rectoria y definicion de las politicas nacionales de
salud vy educacion. El ejercicio de estas competencias no excluira la
gestién concurrente con los gobiernos auténomos descentralizados en la
planificacion, construccion y mantenimiento de la infraestructura fisica,
asi como actividades de colaboracion y complementariedad entre 10s
distintos niveles de gobiemo, en el marco de los sistemas nacionales
correspondientes.

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales, en el marco de
la planificacién concurrente con la entidad rectora, podran construir la
infraestructura y los equipamientos fisicos de salud y educacion, para lo
cual deberan contar con la autorizacidon previa y sujetarse a las
regulaciones gue emita el ente rector nacional.



Cada nivel de gobiernc sera responsable del mantenimiento y
equipamiento de lo que administre.” '

Cuatro.- Derégase la Disposicién Transitcria Tercera.

DISPOSICION FINAL.- La presente Ley entrara en vigencia a partir de la
fecha de su publicacion en el Registro Oficial.



REPUBLICADELECUADOR

ASAMBILEA NACIONAL

FIRMAS DE RESPALDO AL PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL
CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIAY
DESCENTRALIZACION

[FRMAS 4

Fhvsto Cayhnzsi. /)}

Kpos sp sy UELLZ

F\M\\e\{

*’7_

Tosaa NLARSDO CARRICN

\je})oone% 7

MAVRO Ausivo ng@&o




