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Por el presente dirijo a usted un cordial y respetuoso saludo a nombre de la
Comisién  Especializada Permanente de  Gobiernos  Auténomos,
Descentralizacion, Competencias y Organizacién del Territorio.

Sobre la base legal de lo dispuesto en el articulo 61 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, me permito poner en su conocimiento y del Pleno de Ia
Asamblea Nacional, el Informe para Segundo Debate del “Informe para
Segundo Debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Orgénico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, COOTAD’, aprobado
en el seno de ésta Comisioén en sesion No. 026 llevada a efecto el dia 22 de
junio de 2016.

Particular que informo para los fines consiguientes.

Aprovecho la oportunidad, para expresarle mis sentimientos de consideracion y
estima.

Atentamente.
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Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador
Comisién Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos,
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Quito D.M., 22 de junio de 2016

INFORME PARA SEGUNDO DEBATE DEL )
PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO
DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION,
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MIEMBROS DE LA COMISION:

Calderén Saltos Richard Oswaldo, Presidente
Teran Sarzosa Segundo Fausto, Vicepresidente
Caza Tipanta Hugo René

Cucalén Camacho Henry Eduardo

De la Cruz Bernardo Herman Ulises

Goémez Walfandery Irma del Carmen (aitena)
Guzman Ochoa Liliana Maura

Landazuri Cérdova Sandra Susana (alterna)
Sanchez Ordénez Montgdémery Luis
Villacreses Pefa Octavio Xavier Enrique
Vilema Freire Angel Ramiro




1. ANTECEDENTES

a) Através de memorando No. SAN-2016-0302, de 27 de enero de 20186, dirigido
al Asambleista Richard Calderén Saltos, Presidente de la Comisién de
Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Competencias y Organizacion del
Territorio, el Consejo de Administracién Legislativa, remitié y notificé para
conocimiento y fines legales correspondientes el contenido de la Resolucién
CAL-2015-2017-097 de 26 de enero de 2016, que en su parte resolutiva califica
el Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, presentado por la
sefiora Presidenta de [a Asamblea Nacional, asambleista Gabriela Rivadeneira
Burbano, mediante oficioc No. PAN-GR-2016-0168, para que dicha Comision
analice y unifique con los proyectocs que sobre la misma materia esta tratando
ia Comision y presente un solo articulado para conocimiento del Pleno de la
Asamblea Nacional.

b) En Sesidn No. 378 del Pleno de la Asamblea Nacional, realizada el dia jueves
31 de marzo de 2016 se discutid en primer debate el informe presentado por la
Comision de Gobiemos Autébnomos, Descentralizacion, Competencias y
Organizacidon del Territorio, presentado a través de oficio No.084-2016-AN-
CEGADCOT, de 17 de marzo de 2016.

¢) En sesién No. 026-CEGADCQOT-2016 de 22 de junio de 2016 de la Comisién
Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descenfralizacién,
Competencias y Organizacion del Territorio se discutié, debatid y aprobd el
presenie informe para segundo debate del proyecto de Ley Organica
Reformatoria del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

2. OBJETO

El presente tiene como objeto proponer al Pleno de la Asamblea Nacional el informe
para segundo debate del proyecto de Ley Orgénica Reformatoria del Cédige Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, considerando las
observaciones presentadas por parte de los Asambleistas en el primer debate y de
instituciones publicas, privadas y la ciudadania en general.

3. OBSERVACIONES

Durante el primer debate y hasta aprobacién del presente informe, intervinieron en el
Pleno y presentaron observaciones al Proyecto de Ley Organica Reformatoria del
Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion las
siguientes personas e instituciones; '

ASAMBLEISTAS: César Umajinga, Fausto Terén, Franco Romero, Rosa Elvira Mufioz,
Patricio Donoso, Henry Cucaldn y Octavio Villacreses.



4. ANALISIS

Tal como se mencioné en el informe para primer debate dei Proyecto de Ley Orgénica
Reformatoria del Codigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, las enmiendas a la Constitucién de la Republica publicadas en el
Suplemento del Registro Cficial No. 653 de 21 de diciembre de 2015, modificaron
normas directamente relacionadas con el COOTAD, por lo que es necesaric armonizar
su contenido con las nuevas disposiciones constitucionales conforme lo dispone el
articulo 84 de la Constitucion de la Republica. '

Al respecto, la Comisién ha considerado mantener las reformas propuestas al primer
debate en cuanto a lo relacionado con las competencias en materia de salud y
educacion, es decir, armonizar ¢l contenido de los articulos 55 literal @) y 138 que,
como consecuencia de [a enmienda, dejd solamente como competencia exclusiva de
este nivel de gobiemno, la planificacion, construccion y mantenimiento de los
equipamientos de los espacios piublicos destinados al desarrollo social, cultural y
deportivo y no lo relacionado en materia de salud y educacion salve cuando se lo
realice con autorizaciéon del ente rector. En virtud de estas reformas, también se
mantiene la reforma propuesta al articulo 219 del COOTAD sobre la “Inversion Social”
ya que los recursos que se destinen a salud y educacion, seran considerados como
“gastos de inversién”, siempre que cumplan con el requisito de la autorizacién previa
por parte del ente rector, de tal manera que guarde coherencia con las reformas
planteadas y se eviten equivocos en su aplicaciéon.

En cuanto a la segunda parte de las reformas, relacionada con la enmienda
constitucional que elimind el plazo previsto en la disposicion transitoria primera,
numeral 9 de la Constitucion de la Republica, que anteriormente fijaba un plazo
ineludible para la conformacion de regiones auténomas que no podian exceder de
"ocho afios”, la Comision ha considerado que es mandatorio determinar un plazo, ya
gue la enmienda constitucional solamente eliminé diche plaze de ocho afics pero
mantuvo [a obligatoriedad de que la Ley que regule la descentralizacidn territorial de
los distintos niveles de gobiemo vy el sistema de competencias, que para el presente
caso es el COOTAD, “fife ef plazo para la conformacién de regiones auténomas.”

En ia actual Constitucién de la Republica se establecen las bases para la nueva
division administrativa del pais, dentro de ella aparecen los principios base para el
proceso de regionalizacion los cuales son;

« Solidaridad.

s Subsidiariedad.

* Equidad territorial.

» Integracion y participacion ciudadana.

+ Compensacion de los desequilibrios territoriales.

Las bases de la regionalizacién fueron planteadas con el fin de acabar con las
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inequidades territoriales que se presentan en el pais, considerando criterios
geograficos, fisicos, morfolégicos vy orograficos, territoriales, hidrograficos,
ambientales, climaticos y de biodiversidad, étnico-culturales, poblacionales y de
caracter econdmico y de potencialidades similares, promoviendo de este modo nuevos
polos de desarrollo y procurando el equilibrio interregional, la afinidad histérica y
cultural, la complementariedad, ecologia y el manejo integrado de cuencas. En este
sentido, es recogido por el Cédigo Organico de Organizacion Territorial que dedica
todo un capitulo relativo a la conformacion y funcionamiento de las regiones.

En virtud de lo anterior, con la finalidad de favorecer un debate amplio a nivel
provincial que se realice en varios periodos de administracién por parte de las
autoridades provinciales y que conlleve un involucramiento y conocimiento pleno de la
ciudadania en este debate, la Comisién ha considerado apropiado establecer un plazo
de veinte afios para la conformacion de las regiones, manteniendo la potestad del
Presidente de la Republica para el caso de que estas no se hayan conformado de
acuerdo con la ley.

Como consecuencia de esta determinacién en el plazo, se harian innecesarias las
reformas planteadas en el informe para el primer debate de las disposiciones
transitorias Cuarta y Décimo Octava asi como al articulo 15 del COOTAD propuestas
inicialmente, por lo que se mantendrian vigentes.

5. CONCLUSIONES

Por los argumentos expuestos en el presente informe, se concluye gue el proyecto
debe ser aprobade para armonizar el marco normativo que permita un correcto
ejercicio en la aplicacion de la norma por parte de los gobiernos autdénomos
descentralizados.

6. RECOMENDACION

La Comisién Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion,
Competencias y Organizacion del Territorio considera que el presente PROYECTO DE
LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL cODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION
TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION se enmarca dentro de la
normativa constitucional y su inclusién en la legislacién ecuatoriana es necesaria y
conveniente, por lo que se permite presentar al Pleno de Asamblea Nacional el
presente informe para su discusion en SEGUNDO DEBATE.

7. ASAMBLEISTA PONENTE

El asambleista ponente es el sefor Presidente de la Comisién, asambleista Richard
/Calderén Saltos, conforme lo dispone la Ley Organica de la Funcién Legislativa.



8.

NOMBRES, APELLIDOS Y FIRMAS DE ASAMBLEISTAS QUE SUSCRIBEN
EL INFORME
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Richard Calderon Saltos
PRESIDENTE

Henry Cucalon Camacho
MIEMBRO DE LA COMISION

Irma del Carmen Gémez Walfandery

MIEMBRO D OMISION
Montgém i’}/ ahchez Ordofez Angel Vilema Freire
MIEMBRO DE OMISION MIEMBRO DE LA COMISION
illacreses Pefia Sandra-Susana Landazuri C.
MIEMBRO DE LA COMISION MIEMBRO DE LA COMISION



CERTIFICACION

Certifico que el presente Informe fue debatido y aprobado por el Pleno de la Comisién
Especializada Permanente de  Gobiernos Auténomos, Descentralizacion,
Competencias y Organizacion del Territorio, en sesion No. 26 del dia 22 de junio de
2016, en la que se registraron, conforme consta en actas la siguiente votacién a la
mocion presentada por la asambleista Liliana Guzman Ochoa. A FAVOR los
asambleistas: Richard Calderén Saltos, Fausto Teran Sarzosa, Liliana Guzméan
Ochoa, Montgomery Sénchez Ordéiiez, René Caza Tipanta, Octavio Villacreses Pefia,
TOTAL 6 VOTOS.- EN CONTRA los asambleistas: Henry Cucalén Camacho, Sandra
Landazuri Cordova, Angel Vilema Freire TOTAL 3 VOTOS.- AUSENTES
asambleistas: Ulises De la Cruz Bernardo, Irma Gomez Walfandery.- Lo que certifico
para los fines pertinentes.-

Quito, 22 de junio de 2016. 4
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién de la Republica del Ecuador instituye a la enmienda como un
mecanismo de modificacion directa de los preceptos constitucionales, que debe
ser aprobado por la Asamblea Nacional del Ecuador, de acuerdo con el
procedimiento determinado por la misma Carta Magna.

En uso de esta atribucion, la Asamblea Nacional, en sesién del Pleno celebrada
el dia 3 de diciembre de 2015, aprobd la enmienda de varios articulos de la
Constitucién vigente.

Como consecuencia del ejercicio del poder constituyente derivado que reside
en el érgano legislativo nacional, los cambios realizados a la Carta Suprema se
encuentran vigentes y publicados en el Registro Oficial desde el 21 de
diciembre del 2015.

La Constitucién de la Republica ejerce supremacia formal y material sobre el
resto de normas del ordenamiento juridico, porque establece las condiciones
de validez que estas ultimas deben cumplir y habilita a los distintos niveles de
gobierno para el ejercicio de su potestad normativa, dependiendo de las
competencias que se les asignen.

La Carta Magna confiere una directriz unificada para la elaboracién y aplicacién
de todas las reguiaciones vigentes en nuestro pais. Por ello, las normas
secundarias no pueden contradecir, modificar o alterar los mandatos
contenidos en la Constitucion.

En razén de que las enmiendas han cambiado varios preceptos contenidos
anteriormente en la Constitucidn, es necesario preservar la armonia entre las
normas constitucionales modificadas y las leyes secundarias, para garantizar la
regularidad y predictibilidad en la aplicacién de la ley en Ecuador.

De lo contrario, estaran vigentes formalmente leyes que contradicen los nuevos
mandatos constitucionales, lo que afectaria el conocimiento del Derecho y la
interpretacion y aplicacion de la ley.

De las enmiendas aprobadas por la Asamblea Nacional del Ecuador, dos de
ellas aluden al accionar de los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
concretamente las relacionadas con el plazo perentorio para la conformacion
de regiones auténomas y la planificacion y construccion de infraestructura fisica




en educacion y salud, por lo que en virtud de la obligatoriedad que tiene la
Asamblea Nacional de adecuar, formal y materialmente, Ias leyes, es necesaria
la presente reforma.

Que,

Que,

Que,

ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO

CONSIDERANDO:

con fecha 21 de diciembre de 2015, se publicé en el Suplemento del
Registro Oficial No. 653 las enmiendas constitucionales que modifican
normas directamente relacionadas con el Cédigo Organico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién.

el articulo 84 de la Constitucion de la Republica manifiesta que la
Asamblea Nacional y todo érgano con potestad normativa tendra la
obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas
normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucién y los
tratados internacionales, y los gue sean necesarios para garantizar la
dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y
nacionalidades. En ningun caso, la reforma de la Constitucion, las leyes,
otras normas juridicas ni los actos del poder publico atentaran contra los

derechos que reconoce la Constitucion.

el numeral 6 del articulo 261 de la Constitucion de la Republica,
determina actualmente que el Estado central tendra competencias
exclusivas sobre la planificacion, construccion y mantenimiento de la

infraestructura fisica y los equipamientos correspondientes en educacion
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y salud, en concordancia con el articulo 264 que determina que los
gobiernos municipales previa autorizacién del ente rector de la politica
publica podran construir y mantener la infraestructura fisica y los

equipamientos de salud y educacion.

Que, el numeral 9 de la DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA de la
Constitucion de la Republica establece que la ley que regule la
descentralizacion territorial de los distintos niveles de gobierno y el
sistema de competencias, fijara el plazo para la conformacion de

regiones auténomas.

Que, el articulo 424 de la Constitucién de la Republica establece que la
Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan
mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso

contrario careceran de eficacia juridica.

En uso de sus atribuciones y facultades constitucionales y legales, expide la
siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL CODIGO ORGANICO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION

Articulo Unico.- Al Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, realizar las siguientes reformas:

UNO. Sustituir el literal g) del articulo 55 por el siguiente texto:

“9)} Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos
de los espacios publicos destinados al desarrolfo social, cultural y deportivo, de
acuerdo con la ley. Previa autorizacion del ente rector de la politica publica, a
través de convenio, fos gobiernos auténomos descentralizados municipales



podran construir y mantener infraestructura fisica y los equipamientos de safud
y educacién, en su jurisdiccion territorial.”

DOS. Sustituir el articulo 138 por el siguiente texto:

“Art. 138.- Ejercicio de las competencias de infraestructura y
equipamientos fisicos de salud y educacion.- Es facultad exciusiva del
Gobierno Central la rectoria y definicién de las politicas nacionales de salud y
educacién. El ejercicio de estas competencias no excluird la gestién
concurrente con los gobiernos auténomos descentralizados en fa construccién
y mantenimiento de la infraestructura fisica, asi como actividades de
colaboracion y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno, en ef
marco de fos sistemas nacionales correspondientes.

Los gobiernos autonomos descentralizados municipales, en el marco de la
planificacion concurrente con la entidad rectora, podran construir la
infraestructura y los equipamientos fisicos de salud y educacion, para lo cual
deberén contar con la autorizacion previa y sujetarse a las regulaciones que
emita el ente recfor nacional que deberan instrumentarse a través de un
Convenio.

Cada nivel de gobierno sera responsable del mantenimiento y equipamiento de
fo que administre.”

TRES. Al final del -articulo 219, agregar la siguiente frase. “Cuando los
recursos estén destinados para educacion y salud, se
deberd cumplir con los requisitos determinados por la Constitucién y la
ley.”

CUATRO. Sustituir la Disposicién Transitoria Tercera por la siguiente:

“Tercera.- Conclusion del proceso de regionalizacién.- Ef plazo méximo
para la conformacion de regiones sera de veinte afios. Para concluir ef proceso
de conformacion de regiones autonomas se cumplira de la siguiente manera:

a) Las solicitudes de consulta popular para la aprobacion del estatuto de fas
regiones que estén en proceso de conformacion, luego de haber cumplido los
requisifos establecidos en la Constifucibn y este Coédigo, podran ser
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presentadas, previa decision de los consejos provinciales, por los prefectos o
prefectas dentro del plazo maximo de veinte afios establecido en el presente
Cédigo. :

b) Una vez cumplido el plazo previsto en ef literal anterior, la situacion de las
provincias que no hubieren concluido el proceso o no integraren ninguna
regién, se resolverd mediante ley presentada a la Asamblea Nacional, por
iniciativa def Presidente de la Republica.”

DISPOSICION FINAL. La presente Ley entrara en vigencia a partir de la fecha
de su publicacién en el Registro Oficial.



