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5. RESULTADOS FINALES DE LA CONSULTA PRELEGISLATIVA

5.1 Resumen cuantitativo de los resultados sobre los Consensos y Disensos de la
consulta prelegislativa

De la sistematizacion de datos de la consulta, ratificados en las audiencias publicas
provinciales y discutidos en la mesa de didlogo nacional se concluye, en general,
que el 87% de los pronunciamientos de las organizaciones de titulares de derechos
colectivos de primer grado, manifestaron su consenso, es decir, su aceptacién y
conformidad con los temas sustantivos del proyecto de Ley consultados. El 6% se
expresaron en desacuerdo o disenso. En tanto que sobre el 7% restante, no se
pronunciaron.

CONSULTA PRELEGISLATIVA
PROYECTO DE LEY ORGANICA DE AGROBIODIVERSIDAD,
SEMILLAS Y FOMENTO AGROECOLOGICO

= CONSENSO DISENSO NO SE PRONUNCIARON

5.2 Consensos y disensos a nivel nacional en los temas sustantivos de
consulta:

Una vez sistematizados los documentos e informacion de la consulta prelegislativa,
se identificaron y analizaron los consensos y disensos conforme a los tres temas
sustantivos consultados. Los consensos identifican los criterios concordantes con el
texto propuesto del proyecto de ley; mientras que
desacuerdos con el contenido del texto consultado.

los disensos expresan los
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Los consensos y disensos identificados en el proceso de la consulta prelegislativa,

se describen a continuacion:
Tema 1: Didlogos de saberes y conocimientos ancestrales.

Las organizaciones consultadas a nivel provincial expresaron un mayoritario
consenso sobre el primer tema consultado que tiene relacion con el ejercicio del
derecho colectivo de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblo afroecuatoriano y pueblo montubio, al reconocimiento vy
valoracion de los saberes y conocimientos ancestrales asociados a la
agrobiodiversidad y a la producciéon de semillas libres de enfermedades, al libre
intercambio de manera sostenible de la agrobiodiversidad y semillas nativas.
Derechos desarrollados en los articulos 1; 6 ¢); 7 b), ¢), ), f), m),0) y q); 9; 37, 39,40 y
41 del proyecto de Ley, que ademés de reafirmar los derechos colectivos antes
citados, promueven su reconocimiento mediante el desarrollo de normas positivas,
para lograr el sumak kawsay; y, hacer posible la aplicacion de los principios de
justicia, equidad, seguridad juridica y respeto a la plurinacionalidad vy
multiculturalidad.

El analisis de los consensos, disensos y no pronunciamiento por parte de las
organizaciones consultadas, respecto del primer tema sustantivo y sus respectivos
articulos, refleja una mayoritaria aceptacion de la normatiya propuesta en el
proyecto de Ley; tal como se aprecia en el siguiente grafico.
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B CONSENSO {%) DISENSO (%) NO SE PRONUNCIARON (%)
87,32 88,12 87,52 80,14 88,97 90,63 89,37 87.49
,524 06 Inﬁi‘ |2182? |2§5? |51689 |35§s: |sus~;g |22529
1 6 7 9 37 39 40 41
ARTICULOS

Consensos:

 Que se asegure el acceso, el libre intercambio y comercializaciéon de semilla
nativa respetando el contexto cultural y los conocimientos ancestrales de las
comunidades.

» Que se garanticen los derechos de propiedad de los conocimientosy saberes
ancestrales en la conservacion y produccién de semilla nativa.

-

e Que se fortalezcan los sistemas productivos tradicionales con la
incorporacion de innovaciones tecnolégicas para mejorar la seguridad y
soberania alimentaria.

e Que el proyecto de ley se armonice con la legislacién en vigencia.
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Disensos:
Sobre el tema uno se registré el siguiente disenso:

e Que existen, ademas del modelo agro ecolégico de produccion de alimentos,
otros modelos de agricultura sostenible que deberian incluirse.

Tema 2: Agrobiodiversidad y semillas.

Hay un alto nivel de consenso en los pronunciamientos de las organizaciones
participantes sobre el segundo tema consultado, desarrollado en los articulos 7 e); 9;
14 a) y c); 15 y 16 del proyecto, pues ademas de que reafirman los principios de
plurinacionalidad e interculturalidad del Estado; distinguen el derecho a proteger y
conservar la agrobiodiversidad, la libre produccion, multiplicacién, uso, intercambio
y comercializacion de la semilla nativa y campesina, la garantia de acceso a
materiales genéticos conservados en los bancos de germoplasma y el
aseguramiento de la produccion, acceso libre y permanente a semillas de calidad.

El andlisis de los resultados obtenidos, respecto del segundo tema sustantivo en
relacion con los respectivos articulos, refleja una mayoritaria aceptacion de la

normativa propuesta en el proyecto de Ley; tal como se aprecia en el siguiente

grafico.
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= CONSENSO (%} = DISENSO (%) = NO SE PRONUNCIARON (%)

88,15 85,22 85,77 87,05
81,48
12,27
6,76 5,00 823 6,55 :8'29 5,04 4,47 848 6,25
7 3 14 15 16
ARTICULOS
Consensos:

e Que se garantice la conservacion de la agrobiodiversidad y las semillas
nativas, asi como de la semilla campesina; para este efecto es necesario
contar con asistencia técnica del Estado.

e Que se fomente la creacion de toda forma de organizacion de semilleristas

para la produccion de semilla a nivel de las comunidades y organizaciones
de productores, entre otras.

e Que se apoye la generacién de bancos comunitarios de semillas y su
identificacién con fines informativos a cargo de los productores y se
fortalezcan los procesos de capacitacion y asistencia técnica para la
conservacion de los mismos.

¢ Que se fomente e incentiven los sistemas de produccién sostenible.
(agroecolbgica, agricultura orgénica, agricultura de conservacion, etcétera).
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e« Que se protejan y conserven por parte del Estado y las comunidades, las
semillas nativas para la proteccién del patrimonio agrobiodiverso.

¢ Que el proyecto de ley se armonice con la legislacion vigente.

Disensos:

« Que el monitoreo de la agrobiodiversidad no sea realizado solamente por la
autoridad responsable sino que exista la participacién de las comunidades,
vinculadas a ella en todo el territorio nacional.

« Que se precise la diferencia entre el sistema tradicional y no convencional de
produccion de semilla.

Tema 3: Garantia de derechos y participacion social.

Existio consenso entre los pronunciamientos de los consultados sobre este tema,
desarrollado en los articulos 6 f) y g); 7 g) y 45. Se expresé la aceptacion de las
garantias de derechos a las personas y colectivos que deben incorporarse como
sujetos de la ley, en relacién con proteger y conservar los recursos genéticos, asi
como el reconocimiento de la necesidad de la conservacion de la
agrobiodiversidad, de los mecanismos de participacion social destinados a la
formulacion de propuestas de politicas pulblicas relacionadas con la
agrobiodiversidad, semillas y fomento agroecolégico, a través de la integracion de
un consejo consultivo de agrobiodiversidad, semillas y fomento agroecolégico.

El analisis de los consensos, disensos y no pronunciamiento por parte de las
arganizaciones consultadas, respecto del tercer tema sustantivo en relacion a los

respectivos articulos, refleja aceptacion de la normativa propuesta en el proyecto de

Ley; tal como se aprecia en el siguiente grafico.
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B CONSENSO (%) = DISENSO (%) ~ NO SE PRONUNCIARON (%)

86,19 89,2 88,4

5,3 8,51 4,52 6,28 41 7,50
6 7 45
ARTICULOS

Consensos:

e Que se garanticen los derechos de propiedad de los conocimientos y saberes
ancestrales en la conservacion y producciéon de semilla nativa.

* Que se incentive la produccion y comercializacién local de semillas de
calidad de acuerdo a cada tipo de semilla, que incluya politicas de apoyo y
promocion, mejoramiento de semilla nativa, crédito, comercializacién, difusion
e informacién a los productores.

Disensos:

e Que se reconozcan los beneficios derivados del mantenimiento de la
agrobiodiversidad a los colectivos en lugar de restringir el goce de estos
beneficios a quien ejerce una actividad individual.

e Que el consejo consultivo para la agrobiodiversidad, semilla y agroecologia
constituido en virtud de la ley, no puede ser generado por el Sistema de
Soberania Alimentaria y Nutricional.
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5.3 Conclusiones en torno a ia consulta prelegislativa:

a)

b)

d)

Se dio cumplimiento al mandato constitucional y a la sentencia de la Corte
Constitucional en torno a la gjecucion de la consulta prelegislativa previa a la
adopcién de una medida legislativa que pudiera afectar derechos colectivos
de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos
montubtos y afroecuatoriano.

Se cumplié la consulta prelegislativa en las veinticuatro (24) provincias del
pals, de conformidad con lo dispuesto en el instructivo para la consulta
prelegislativa, se identificaron y discutieron los consensos y disensos,
expresados en [a misma. Para la ejecucién de las referidas audiencias
participaron los asambleistas miembros de la Comisién Especializada
Permanente de la Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario
y Pesquero, asi como asamblelstas de otras comisiones, conformando dos
grupos coordinados por el Presidente y Vicepresidente de la Comision,
respectivamente (ver anexo 1). De igual forma en la realizacion de la mesa de
didlogo nacional (ver anexo 2)

Segun expresidon de las organizaciones consultadas, el 87% de los
pronunciamientos aceptan y estan de acuerdo con los temas sustantivos que
se incorporan en el articulado del proyecto de la Ley Organica de
Agrobiodiversidad, Semillas y Fomento Agroecolégico.

Es criteric mayoritario de las organizaciones participantes, la urgente
necesidad de que se apruebe el proyecto de Ley Organica de
Agrobiodiversidad, Semillas y Fomento Agroecolégico.

Durante el proceso de la consulta prelegislativa del Ley Organica de
Agrobiodiversidad, Semillas y Fomento Agroecolégico, se evidencid por parte
de las organizaciones participantes la necesidad de que el proyecto de ley
guarde armonia con las normas legales que ya regulan temas relacionados
con esta materia y que han sido dictadas durante el proceso de discusion de




ASAMBLEA NACIONAL

este proyecto de ley.

f) Las organizaciones participantes en todo el proceso de la consulta
prelegislativa, manifestaron la necesidad de gue se realice una revisidn
detallada sobre el contenido y estructura del proyecto que permita precisar su
sentido y alcance para facilitar su aplicacién.

g) Finalmente, las organizaciones sociales expresaron su pedido a la Comisién y
a la Asamblea Nacional para que incluyan y aprueben en el proyecto de ley,
los consensos manifestados en las diferentes instancias de la consulta
prelegislativa; asi como pusieron a consideracién de la misma, los
planteamientos y aportes adicionales y complementarios a los temas
sustantivos que fueron expresados en las audiencias publicas provinciales.

6.- PROPUESTAS ADICIONALES AL PROYECTO DE LEY

En el desarrollo de las reuniones formales e informales, talleres y eventos
organizados por la Comisidn, asfi como durante las audiencias publicas provinciales,
adicionalmente a los temas sustantivos de la consulta, los participantes formularon
observaciones y recomendaciones a diversos aspectos sobre el contenjeo del
proyecto de ley. A continuacion se expone la sintesis de estas propuestas:
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1 | Impiementar como politica pUblica, un Plan Nacional de Produccion de
Semillas, que incluya la produccidn, riego, crédito, procesamiento y
comercializacion.

2 | Se estructuren programas de produccion de semilla certificada garantizando su
calidad, que permita abastecer la demanda en el sector agricola y reducir la
importacion.

3 | Se establezcan politicas publicas que incluyan programas de incentivos
econdmicos y técnicos para la proteccidn, conservacion y uso de las semillas
nativas, planes de crédito preferencial, precios de sustentacién, seguro agricola,
capacitacion, bancos comunitarios de semillas, entre otros.

4 | Impulsar emprendimientos semilleristas pUblicos, privados y comunitarios para
vincularlos en programas de provisibn de recursos monetarios, servicios
financieros, infraestructura, equipamiento, tecnificacién, seguro agricola vy
garantia crediticia.

5 | Se reconozca mediante incentivos el rol de la mujer rural en la proteccion,
produccion y conservacion de semillas nativas y campesinas.

6 | Se controle la importacién de semilla mejorada, incorporando control estricto de
calidad y adaptacion de la semilla.

7 | Se considere facultativo a los productores de semillas nativas inscribir o no sus
cultivares en el reqistro respectivo.

8 | Se establezcan parametros de calidad diferenciados para semilla campesina y
semilla convencional.

9 | Que las semillas no constituyan patrimonio del Estado, sino de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades.

10 | Que se regule y controle el monopolio de las empresas comercializadoras de
semillas certificada.

11 | Que se investigue y desarrolle semillas de calidad adaptadas a las condiciones
agroecolbgicas de las respectivas zohas.

12 | Que se mejore la definicion de semillas en la propuesta de ley.

13 | Que se disefien y apliquen politicas pUblicas para que el pais esté libre del

cultivo y de semillas transgénicas, su impoptacion y comercializacion, de
acuerdo con la Constitucién de la Replblica_Z~

P :

P
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14 | Que se garantice la calidad y precio de la semilla certificada que se entrega en
los programas de politicas publicas, pues sus costos son elevados y las semillas
certificadas no siempre son de buena calidad.

7. ANALISIS Y PROCESAMIENTO DE L.OS APORTES.

Fueron analizadas y procesadas las observaciones formuladas al proyecto de Ley
por los asambleistas en el Pleno de la Asamblea Nacional, en donde se aportaron
criterios sobre los siguientes temas: Autoridad Agraria Nacional, Institucionalidad y
Rectoria; Agrobiodiversidad, Recursos Fitogenéticos para la Alimentacién y la
Agricultura; Produccién, Registto y Comercializaciéon de Semillas nativas y
certificadas. Surgieron ademas otros temas sobre la estructura de la Ley y las
semillas y l0s cultivos transgénicos. '

Se han considerado y recogido ademas, los aportes recibidos durante el proceso de
consulta prelegislativa junto con las observaciones formuladas en las audiencias
pablicas provinciales, sobre temas adicionales a los planteados en la consulta.

Se han analizado y considerado, también las observaciones al proyecto de Ley
enviadas por las organizaciones sociales campesinas, comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montubias; asi como
también los planteamientos recogidos en reuniones vy talleres realizados por la
Comision, luego de efectuado el primer debate; asi como los aportes presentados
por los dirigentes de las cAmaras y sectores de la produccién agraria y también los
expresados verbalmente en las entrevistas y reuniones realizadas con estos
sectores ciudadanos; y finalmente, las observaciones efectuadas por profesionales
del derecho y ciudadanos que han expresado sus criterios y propuestas sobre
temas especificos del proyecto de ley.
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8. DE LAESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL PROYECTO

Cumplido el analisis, procesamiento, y discusion de las observaciones al proyecto
de Ley, la Comisién, incorpord los consensos resultantes del proceso de consulta,
las observaciones y aportes realizados durante la etapa de socializacion y formulé
el presente texto de Ley Organica de Agrobiodiversidad, Semilla y Fomento de la
Agricultura para someterlo a consideracion del Pleno.

8.1. Observaciones de forma

Se ajustd la forma, configuracion y nombre del proyecto de acuerdo con la
estructuracién demandada por los aportes recibidos, articulando ordenadamente
sus normas y mejorando la parte formal y alcance de sus disposiciones.

8.2. Observaciones sobre el contenido

Dentro del primer debate sobre el proyecto de Ley se recogieron varios aportes al
Titulo Preliminar, scbre: definiciones, objeto, finalidades, ambito, principios de
aplicacion, régimen de derechos en materia de Agrobiodiversidad en el marco del
proyecto de Ley de Semillas.

Con estas observaciones, la Comision procedid a reestructurar el proyecto de Ley,
producto de lo cual delimitd el ambito de la agrobiodiversidad, en razén de que el
objeto principal del proyecto es la regulacién de todo lo que concierne a semillias.

Asi mismo, definid la Agrobiodiversidad en lo relativo a los recursos fitogenéticos
para la alimentacion y la agricultura, incorporando al texto otras definiciones
necesarias, para mejor entendimiento y aplicacion de las disposiciones del
articulado.

Expresa mencién hace el proyecto de Ley scbre el derecho y garantia de los
productores agricolas al uso y libre intercambio de semillas nativas y tradicionales,
respetando el cpntexto cultural y los conocimientos ancestrales de las
comunidades.

7
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Después de un proceso de construccién normativa, con todos los aportes que
guedan sefialados, la estructura del proyecto fue definida de la siguiente manera:

El Titulo Primero: Regula sobre la institucionalidad. Establece gue la rectoria en
materia de agrobiodiversidad y semillas la ejercera la Autoridad Agraria Nacional
cuyas competencias y atribuciones se detallan en el proyecto de ley. Se incluye,
ademaés, la estructura y funcionamiento del Consejo Consultivo de la
Agrobiodiversidad y Semillas. Se crea el fondo de investigacion para la
agrobiodiversidad y la semilla,.con el objeto de promover programas y proyectos de
investigacion y mejoramiento fitogenético.

El Titulo Segundo: precisa las zonas de agrobiodiversidad, su proteccién y
conservacion, en especial de los recursos fitogenéticos; regula la libre produccién,
multiplicacion, uso, intercambio y comercializacién de la semilla nativa y campesina,
garantiza el acceso a materiales genéticos conservados en los bancos de
germoplasma, se establecen el banco nacional de germoplasma y los bancos vivos
de recursos fitogenéticos publicos, privados y comunitarios.  Se disponen medidas
para asegurar la produccién, acceso libre y permanente a semillas de calidad
incluyendao politicas de apoyo y promocién, mejoramiento de semilla nativa, crédito,
comercializacion, difusion e informacion a los productores. Para esto Ultimo, se crea
el sistema nacional de informacion de semillas. Se fortalecen los procesos de
capacitacion y asistencia técnica para el cumplimiento de estos objetivos.

El titulo Tercero del proyecto de Ley desarrolla el tema "Semillas” incluyendo el
tratamiento de los sisternas de produccion, estableciéndose, ademés, dos sistermas
de produccién: el tradicional y el convencional.

De igual manera el proyecto de ley define y regula la utilizacion de semilla nativa y
semilla tradicional, como una medida para garantizar la conservaciéon de la

agrobiodiversidad; norma también, el régiman relativo a la semilla certificada, sus

caracteristicas, categorias y aplicaciones.
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Se crea ademas el Sistema Nacional de Informacién de Semilla y se establece un
registro, con fines informativos para toda persona que se dedica a la produccion,
comercializacién, importacién o exportacion de semillas certificadas.

Titulo Cuarto: incluye el régimen de buenas practicas en las modalidades de
agroecologia, agricultura orgénica, agricultura ecolégica o agroecologia, agricultura
biodindmica, agricultura biointensiva, permacultura, agricultura sinérgica, bosque de
alimentos, agricultura natural, y otras que se establezcan.

Titulo Quinto: Trata del Régimen Administrativo en el cual se desarrolla el sistema
administrativo de control de infracciones y sanciones.

Como resultado de las reuniones simultaneas a la consulta prelegislativa, fueron
incluidos en el proyecto de Ley otros temas, adicionales a fa materia consultada
sugerida por los legisladores y los miembros de las organizaciones sociales,
pueblos y nacionalidades representantes de derechos colectivos. Los temas méas
importantes fueron los siguientes:

¢ Estructurar programas de produccion de semilla certificada garantizando su
calidad, que permita abastecer la demanda en el sector agricola y reducir la

importacioén.

s Establecer polfticas pUblicas que incluyan programas de incentivos
econdmicos vy técnicos para la proteccion, conservacion y uso de las semillas
nativas, planes de crédito preferencial, precios de sustentacion, seguro

agricola, capacitacion, bancos comunitarios de semillas, entre otros.

e Impulsar emprendimientos semilleristas pulblicos, privados y comunitarios

para vincularlos con programas de provision de recursos monetarios,

servicios financieros, infraestruciira, equipamiento, tecnificacion, seguro

agricola y garantia crediticia.
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» Reconocer mediante incentivos el rol de la mujer rural en la proteccion,

produccion y conservacion de semillas nativas y campesinas.

9. LOS CONSENSOS DE LA CONSULTA PRELEGISLATIVA

En cumplimiento de la sentencia dictada por la Corte Constitucional 001-10-SIN-CC
de 18 de marzo de 2010, los consensos alcanzados en el proceso de consuita
prelegislativa han sido incorporados al proyecto de Ley en proceso de aprobacion,

La incorporacion del primer tema consultado al texto del proyecio de Ley, asegura
el acceso, libre intercambio y comercializacién de semilla nativa respetando el
contexto cultural y los conocimientos ancestrales de las comunidades; ademas
garantiza la vigencia de los derechos de propiedad de los conocimientos y saberes
ancestrales en la conservacion y produccién de semilla nativa; el fortalecimiento de
los sistemas productivos tradicionales o no convencionales con la incorporacion de
innovaciones tecnoldgicas para mejorar la seguridad y soberania alimentaria,
ademas de armonizar el contenido del proyecto de ley con la legislacidon vigente.

Con relacién al segundo tema, se garantiza la conservacién de la agrobiodiversidad
y las semillas nativas, asi como de la semilla campesina; y el acceso a la asistencia
técnica del Estado; el fomento de |la organizacién de semilleristas para la produccién
de semilla, a nivel de las comunidades y organizaciones de productores; apoyo a la
generacion de bancos comunitarics de semillas y su identificacion con fines
informativos a cargo de |os productores, fortaleciendo los procesos de capacitacion
y asistencia técnica para su conservacion.

Se prevén incentivos en favor de 10s sistemas de produccién limpia, como
agroecoldgica, agricultura organica, agricuitura de conservacion, entre otras. Se han
establecido responsabilidades del Estado para proteger y conservar, por parte del
Estado y las comupldades, las semillas nativas para la proteccién de la
agrobiodiversidad.
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Respecto del tercer tema, fruto del consenso resultante de la consulta prelegislativa
se garantizan los derechos de propiedad de los conocimientos y saberes
ancestrales en la conservacion y produccién de semilla nativa; asi como los
incentivos para la produccién y comercializacién local de semillas de calidad,
incluyendo politicas de apoyo, promocion y mejoramiento de semilla nativa, crédito,
sistemas de intercambio, comercializacién, difusion e informacidon a los

productores.

Producto de esta nueva estructuraciéon temaética y de contenido, se modifica el titulo
del proyecto de Ley a que se refiere el presente informe, por el siguiente: “Ley
Orgéanica de Agrobiodiversidad, Semillas y Fomento de la Agricultura Sustentable”,

10.- RECOMENDACION:

Por las consideraciones precedentes, la Comision Especializada Permanente de la
Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero pone en
conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional el presente informe para segundo
debate, el mismo que contiene el Proyecto de Ley Organica de Agrohiodiversidad,
Semillas y Fomento de la Agricultura Sustentable”, con el fin de que se digne
considerarlo y aprobarlo.

11.- PONENTE:

El ponente es el Asambleista Mauricio Proafio Cifuentes, Vicepresidente de la
Comisién Especializada Permanente #e la Soberanfa Alimentaria y Desarrollo del
Sector Agropecuario y Pesqguero.




Anexo 1l

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE LA SOBERANIA ALIMENTARIA Y DESARROLLO DEL SECTOR
AGROPECUARIO Y PESQUERO.

.REUNIONES REALIZADAS SOBRE EL PROYECTO DE LEY EN MATERIA DE AGROBIODIVERSIDAD Y SEMILLAS.

SINTESIS:
Descripcién Numero
Reuniones varias con organismos estatales; |15
organizaciones sociales; y técnicos
asesores de la Comisidn.
Sesiones formales de la Comision 10
Total 25
N° | TEMA FECHA  LUGAR  |PARTICIPANTES

|

ANO 2013
1Y

1 |SESION No. 0017: Informe de la

Subcomision

que trata el

proyecto de Ley Orgénica de
Agro biodiversidad, Semillas vy

31/07/2013

Sala de Asambleistas miembros de la Comision.
sesiones

dela




Fomento Agroecoldgico. Comision
SESION No. 0006: Comision 10/07/2013 Sala de Asambleistas miembros de la Comisién.
General para recibir al sefior sasiones
Ministro de dela
Agricultura,Ganaderia,Acuacultur .
) o Comision
a y Pesca guien se pronunciara
sobre los proyectos de ley en
materia de:
Agrobicdiversidad, Semillas y
Agroecologia.
ANO 2014
SESION No. 0033: Informe sobre|05/11/2014 |Sala de Asambleistas miembros de la Comision.
el avance en el tratamiento del sesiones
proyecto de Ley Orgénica de de la
Agro biodiversidad, Semillas y
) Comision
Fomento Agroecolégico.
ANO 2015
SESION No. 0039: Conocer y|25/03/2015 |Sala de Asambieistas miembros de la Comisién,
tratar el informe de la sesiones
subcomisién sobre el proyecto de de la
Lc.ay | C?rganlca de_: Agro Comision
biodiversidad, Semillas y
Fomento Agroecolagico.
™




Proyecto de Ley Orgéanica de 07/08/2015 |Sala de MAE, MAGAP INIAP, AGROCALIDAD, IEP| y asesores de la
Agro biodiversidad, Semillas y sesiones | Comision.
Fomento Agroecoldgico. dela
Comision
Proyecto de Ley Organica de. 07/09/2015 Sala de VMAE, MAGAE,‘I.NIAP, AGROCALIDAD, IEPl y asesores de t;
Agro biodiversidad, Semillas y sesiones |Comision.
Fomento Agroecologico. de la
Comision
Egiisis bfoyecto de Ley Organica 21/09/20i5 .Sala de W ”MAGAP, INIAP, AGROCALIDAD, Subsecrétariawc—ig;gricuItura y
de Agro biodiversidad, Semillas y sesiones |asesores de la Comisidn.
Fomento Agroecoldgico. de la
Comision
Proyecto de Ley Orééhica de 06/10/2015 | Sala de MAGAP, INIAP, AGROCALIDAD, Subsecretaria de Agricultura y
Agro biodiversidad, Semillas y sesiones |asesores de la Comision. |
Fomento Agroecologico. de la
Comision
: \
SESION No. 0047: iInforme de la|11/11/2015 |Sala de Asambleistas miembros de la Comision.
Subcomisién scbre el proyecto sesiones
de Ley Organica de Agro de la
biodiversidad, Semillas y Comisién

Fomento Agroecolégico.




10 iSESION No. 0048: Informe de la|16/12/2015 |Sala de Asambleistas miembros de la Comisién.
Subcomision sobre el proyecto sesiones
de Ley Organica de Agro de la
biodiversidad, Semillas y _—

_ Comision
Fomento Agroecolégico.

11 |Proyecto de Ley Organica de 20/10/2015 Sala de Vicepresidente de la Comision de Soberania Alimentaria, MAE,
Agro biodiversidad, Semillas y sesiones  MAGAP,INIAP, AGROCALIDAD, IEPI, FAO, Subsecretaria de
Fomento Agroecoldgico. de la Agricultura y asesores de la Comision.

Comisién

12 |Proyecto de Ley Organica de 21/12/2015 |Sala de IEPI, AGROCALIDAD, INIAP, MAGAP y asesores de la Comision.
Agro biodiversidad, Semillas y sesiones
Fomento Agroecolédgico. de la

Comisidn
ANO 2016
13 |Proyecto de Ley Organica de 08/01/2016 | Sala de IEPI, AGROCALIDAD, INIAP, MAGAP, MAE v asesores de la
Agro biodiversidad, Semillas y sesiones | Comision.
Fomento Agroecologico. dela
Comisién
14 |Proyecto de Ley Orgéanica de 09/01/2016 |Sala de FAO, MAGAP vy asesores de la Comisién.




Agro biodiversidad, Semillas y sesiones
Fomento Agroecolégico.. de la
Comisién
15 |Proyecto de Ley Organica de 12/01/2016 |Sala de IEPI, AGROCALIDAD, INIAP, MAGAP, MAE y asesores de la
Agro biodiversidad, Semillas y sesiones |Comision,
Fomento Agroecolégico. de la
Comision
16 |Proyecto de Ley Organica de 13/01/2016 | Sala de IEPI, AGROCALIDAD, MAGAP y asesores de la Comision.
Agro biodiversidad, Semillas ¥ sesiones
Fomento Agroecologico. de la
Comision \\
17 |Proyecto de Ley Organica de 17/03/2016 | Sala de FAQ, MAGAP y asesores de la Comision.
Agro biodiversidad, Semillas y sesiones
Fomento Agroecolagico. de la
Comisidn
18 |SESION No. 0053: Revision del|06/04/2016 |Sala de Asambleistas miembros de la Comision. |
texto actualizado del Proyecto de sesiones
Ley Orgéanica de Agro dela
biodiversidad, Semillas y —
Comisién

Fomento Agroecoldgico.




19 |Taller Proyecto de Ley Orgénica |13/04/2016 |Sala de Asambleistas, FAO, MAGAP, INIAP, COPISA, MAE y asesores de
de Agro biodiversidad, Semillas y sesiones | la Comision.
Fomento Agroecoldgico. dela
Comision
20 |SESION N.0054 23/05/2016 |Sala de Asambleistas miembros de la Comisidon
Temas sustantivos para la sesiones
consulta prelegislativa de la
sobre.el Proyecto de Ley Comision
Organica de Agro
biodiversidad, Semillas vy
Fomentc  Agroecolégico.
Aprobacion de los
formularios  relacionados
con la consulta ¢
prelegislativa
Cronograma para la
aplicacién de la consulta
prelegislativa  sobre el
Proyecto de Ley Organica
de Agro biodiversidad,
Semillas Y Fomento
Agroecolégico.
21 Reunion de trabajo para tratar la|01/06/2016 |Sala de Participacion Ciudadana, Asesores de la Comision, Personal
Consulta Prelegislativa referente sesiones  |técnico de la Asamblea Nacional.
al Proyecto de Ley Organica de de la




22

24

Participacion Ciudadana, Asesores de la Comision, Personal

Miembros de organizaciones, estudiantes, instituciones

\

Agro biodiversidad, Semillas vy Comisidn

Fomento Agroecologico.

Taller para facilitadores previo al 16/06/2016 Sala de

Foro de Agrobiodiversidad y sesiones  [técnico de la Asamblea Nacional.

Semillas de la
Comision

-2? Foro - dé Nacional de(15/06/2016 | Salon José )

Agrobiodiversidad y Semillas Mejia plblicas y privadas y publico en general
Lequerica

SESION No. 58 Punto dnicd: 30/08/2016 | Sala de Asarrhbleistas. Hﬁiembros de la Comision

Apertura de sobres con los sesiones

documentos y formularios de la

correspondientes a la Consulta Comisién

Agroecolbgico.

Prelegislativa convocada el 29 de
junio del 2016 por la Presidenta
de
respecto al

la Asamblea  Nacional
Proyecto de Ley
Organica de Agro biodiversidad,

Semillas y Fomento
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SESION No. 59 Punto udnico:
Conocimiento de resultados de la
consulta prelegislativa sobre el
Proyecto de Ley Organica de
Agro biodiversidad, Semillas vy
Fomento Agroecoldgico. ¥
elaboracion del respectivo

informa./

01/09/2016

Sala de
sasiones
dela

Comision

Asambleistas miembros de la Comision

i



REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE LA SOBERANIA ALIMENTARIAY
DESARROLLO DEL SECTOR AGROPECUARIO Y PESQUERO
REGISTRO DE VOTACION
Sesion N°: 0063
Fecha: 20 de abril del 2017
Votan favorablemente por la aprobacién del Informe para Segundo Debate y por el Proyecto de Ley
Organica de Agrobiodiversidad, Semillas y Fomento de la Agricultura Sustentable los seiiores
Asambleistas que suscriben a continuacion.

Ne Nombre FIRMA j
de Asambleista ;
’ /)
- < (/
1 Miguel Carvajal // L 2,{,597 &7 .
i |
2 Mauricio Proafio :
r] | 8 ¢
3 Maonica Aleman (W
4 Marcia Arregui
5 Esthela Acero
6 Liuba Cuesta
T Emily Medina
8 Rosa Mufioz
9 Esther Ortiz
10 Lourdes Tiban
11 Ramiro Vela
12 Cesar Umajinga R T e
13 Ricardo Zambrano
s




Certifico que el Informe y el Proyecto de Ley Orgénica de Agrobiodiversidad, Semillas y Fomento
de la Agricultura Sustentable fueron conocidos, considerados y debatidos en la Sesion N.0063 de la
Comision Especializada Permanente de la Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector
Agropecuario y Pesquero, el dia jueves 20 de abril del 2017 y su aprobacién tuvo el respaldo de
siete votos a favor, de los sefiores asambleistas Miguel Carvajal; Mauricio Proafio; Ménica Alemén;
Esthela Acero; Rosa Mufloz; Esther Ortiz; y, Ramiro Vela. Una abstencion de la asambleista Emily
Medina. Estuvo ausente el momento de la votacidn, la asambleista Lourdes Tiban. No concurrieron
a la sesion convocada los sefiores Asambleistas: Marcia Arregui; César Umajinga, Liuba Cuesta y
Ricardo Zambrano. Por lo anterior, aclaro que la firma de la Asambleista Emily Medina, que consta
en el informe, fue por la abstencion.

Quito 20 de abril del 2017

erto Pefiaherrera Echeverria
OR DE LA COMISION ESPECIALIZADA
PERMANENTE DE LA
SOBERANIA ALIMENTARIA Y

DESARROLLO DEL
SECTOR AGROPECUARIO Y PESQUERO

SEC
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LEY ORGANICA DE AGROBIODIVERSIDAD, SEMILLAS Y FOMENTO DE LA
AGRICULTURA SUSTENTABLE

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Ecuador uno de los paises mas diversos del mundo, con gran variedad genética y
un enorme potencial alimenticio, nutricional, econdémico e industrial, con base en
esta premisa, la Constitucién de la.Republica del Ecuador declard de interés pablico .
la preservacion del ambiente, la conservaciéon de los ecosistemas vy la integridad del
patrimonic genético, este patrimonio nacional, no es ni podra ser objeto de
apropiacion a través de patentes u otras modalidades de propiedad intelectual, pues
se atentaria contra la soberanfa alimentaria y pondria en riesgo la supervivencia de
las presentes y futuras generaciones.

El ritmo de crecimiento de la poblacién, junto con la presencia de sectores en
situacion de pobreza, sobre todo en la zona rural, asi como los movimientos
migratorios, presionan por el mejoramiento y eficiencia de la produccion agricola y
una mayor produccién de alimentos en funcidn de reducir la pobreza. A partir del
afio 2012 un 286% poblacién se encontraba en situacion de pobreza y en la
actualidad este indicador ha decrecido al 22.9%. Sin embargo, en el sector rural aln
se mantienen indices altos de pobreza extrema, a pesar de su reduccidn a nivel
nacional en 4.2%; ademéas de la reduccibn en un 165% de la pobreza
multidimensional, entre los afios 2009 a 2015,

En tales circunstancias, los campesinos y productores necesitan producir méas
alimentos y de mejor calidad. Esta necesidad se cubfira sélo si reconocemos la
enorme contribucion de los agricultores, en la produccién de alimentos y st se
dispone del apoyo de un sistema institucional que fomente la produccion,
comercializacién, regulacién y control de la calidad de las semillas utilizadas en la

produccién de alimentos, como parte de la agrobipdiversidad y de los recursos

fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura.,
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La semilla constituye un recurso fundamental para garantizar la soberania vy
seguridad alimentaria y un elemento esencial para asegurar el derecho a la
alimentacién, reconocido por la Constitucion. Por otra parte, el Plan Nacional del
Buen Vivir en el desarrollo de los distintos objetivos nacionales dirigidos a impulsar
la produccién y la productividad de forma sostenible y sustentable, demanda de
una Ley de semillas moderna que fortalezca mecanismos institucionales,
tecnolégicos y administrativos que faciliten el transito progresivo hacia patrones de
produccion agricola, basados en principios agroecolégicos que contribuyan a
- aumentar la productividad v los niveles de ingreso, como también su armonizacion
con la normativa nacional e internacional en esta materia.

Desde mayo de 1978 fecha en que entra en vigencia la actual Ley de Semillas, han
ocurrido cambios sustanciales a nivel del comercio mundial y el pais se ha visto en
la imperiosa necesidad de enfrentar competitivamente |os retos del mercado
internacional. Se han realizado importantes avances en materia de integracién y
comercio exterior con la suscripcién de acuerdos internacionales que implican la
adopcion de normas relativas al comercio internacional, incluidas las semillas, a las

cuales nuestra legislacion debe adecuarse.

Actualmente en el Ecuador las tres cuartas partes (74%) de las personas
productoras y duefias de las unidades de produccion son hombres (Il Censo
Agropecuario Nacional, 2000. INEC) y las mujeres constituyen el 42% de la
poblacion activa agricola.  Para incorporar efectivamente a este importante
segmento de la poblacion en el ambito productivo, la presente Ley reconoce el
derecho de acceso de las mujeres a los recursos productivos, en igualdad de
condiciones que los hombres, para mejorar la produccién agropecuaria vy
particularmente la produccion de semillas. Al garantizar |la igualdad de acceso de
las mujeres a los beneficios que propone esta Ley, se fortalecera la seguridad, la
soberania alimentaria, se haran efectivas las candiciones de gjercicio de los
derechos a la salud, nutricidn y educacién; contribuyendo al logro del primer
Objetivo de Desarrollo del Milenio, sobre la reduccién del hambre y la pobreza; y del
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tercer Objetivo sobre igualdad entre géneros y autonomfa de la mujer, en el marco
de las metas y objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir.

Bajo estas consideraciones, la presente propuesta de Ley de Agrobiodiversidad,
Semillas y Fomento Sustentable, reconoce y potencia el rol que la naturaleza y el ser
humano han desempefiado en la recombinacién del germoplasma para llegar a
obtener la gran diversidad de genotipos actuales, ya que la transformacién del
material genomico es el resultado de la domesticacién que las y los agricultores de
distintos pueblos han realizado durante miles de afios, aspecto importante y
lamentablemente invisibilizado histérica y socialmente, en especial respecto del
aporte campesino al proceso agro productivo.

De igual manera, propone el reconocimiento e institucionalizacién de modelos de
agricultura sustentable y sostenible que rescaten la contribucion al desarrollo de la
agrobiodiversidad de la produccion de semillas y el acceso a las mismas,
garantizando la seguridad alimentaria, fortaleciendo la produccién rural organizada
y la agricultura familiar campesina, como agentes econdmicos de la transformacion
de la matriz productiva, promoviendo la diversificacién y agregacién de valor a la
produccién agricola para la sustitucién de importaciones, en el marco de la
soberania alimentaria.
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EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO

Que, la Constitucidn de la Repulblica en su articulo 13 establece el derecho de las
personas y colectividades al acceso seguro y permanente de alimentos sanos,
suficientes y nutritivos; preferentemente producidos a nivel local y en
correspondencia con sus diversas identidades'y tradiciones culturales;

Que, el articulo 14 de la Constitucién, al establecer el derecho a vivir en un medio
ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, también declara de interés publico la
preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la
integridad del patrimonio genético del pals, asi como la prevencién del dafio
ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados;

Que, el articulo 15 de la Constitucion prohibe el desarrollo, produccién, tenencia,
comercializacion, importacién, transporte, almacenamiento y uso, entre otros, de
agroquimicos internacionalmente prohibidos; ademas de las tecnologias y agentes
biolégicos experimentales nocivos y organismos  genéticamente modificados
perjudiciales para la salud humana o que atenten contra la soberania alimentaria o
los ecosistemas;

Que, el numeral 8 del articulo 57 de la Constitucién establece que entre los derechos
que se reconoce y garantiza a las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades estd el de conservar y promover sus practicas de manejo de la
biodiversidad y de su entorno natural, debiendo el Estado ademés establecer y
gjecutar programas con participacién de la comunidad que aseguren la
conservacion y utilizacion sustentable de la biodiversidad;

Que, el numeral 12 del mismo articulo 57 ya invocado reconoce el derecho colectivo
de comunidades, pueblos y nacionalidades a mantener, proteger y desarrollar los
conocimientos colectivos; sus ciencias, tecnologias y saberes ancestrales; los
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recursos genéticos que contienen la diversidad hiolégica y la agrobiodiversidad;

ademas de prohibir toda forma de apropiacién sobre sus conocimientos,
innovaciones y practicas;

Que, la Constitucion en su articulo 73 ademas de establecer la obligacidn estatal de
aplicar medidas de precaucion y restriccion para las actividades que puedan
conducir a la extincion de especies, la destruccién de ecosistemas o la alteracion
permanente de los ciclos naturales, prohibe la introduccién de organismos vy

material organico e inorganico que puedan alterar de manera definitiva el
patrimonio genético nacional;

Que el articulo 281 de la Constitucién establece que la soberanfa alimentaria
constituye un objetivo estratégico y una obligacion del Estado para garantizar que
las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la autosuficiencia
de alimentos sanos y culturalmente apropiados, de manera permanente;

Que, el numeral 6 del ya invocado articulo 281 establece la responsabilidad estatal
de promover la preservacidon y recuperacién de la agrobiodiversidad y de los
saberes ancestrales vinculados a ella; asi como el uso, la conservacién e
intercambio libre de semillas;

Que, el Articulo 320 de la Constitucién de la Republica, establece que la produccion
en cualquiera de sus formas, se sujetard a principios y normas de calidad,
sostenibilidad, productividad sistéemica, valoracién del trabajo y eficiencia
econdmica y social;

Que, la Constitucion en el articulo 400, establece que el Estado ejercera la soberania
sobre la biodiversidad, cuya administracién y gestion se realizara con
responsabilidad intergeneracional, al tiempo que declara de interés pUblico la
conservacion de la biodiversidad y todos sus componentes, en particular la
biodiversidad agricola y silvestre y el patrimonio genético del pais;

Que, el articulo 401 de la Constitucion declara a nuestro pals libre de cultivos y
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semillas transgénicas y excepcionalmente y sélo en caso de interés nacional,
debidamente fundamentado por la Presidencia de la Republica y aprobado por la
Asamblea Nacional, se podran introducir semillas y cultivos genéticamente
modificadas;

Que, la Constitucién prohibe en su articulo 402 el otorgamiento de derechos,
incluidos los de propiedad intelectual, sobre productos derivados o sintetizados,
obtenidos a partir def conocimiento colectivo asociado a la biodiversidad nacional.

Que, las disposiciones de la Ley de Semillas vigente promulgada en mayo de 1978 y
codificada en abril de 2004, deben mantener pertinencia con las disposiciones de la
Constitucién de la Republica y sistemdaticamente incorporadas al ordenamiento
juridico del pais;

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales expide la siguiente:

LEY ORGANICA DE AGROBIODIVERSIDAD, SEMILLAS Y FOMENTO DE LA
AGRICULTURA SUSTENTABLE

TITULO PRELIMINAR
OBJETO, AMBITO Y FINES

Articulo 1. .- Objeto. La presente Ley tiene por objeto proteger, revitalizar, multiplicar
y dinamizar la agrobicdiversidad en lo relativo a los recursocs fitogenéticos para la
alimentacion y la agricultura; asegurar la produccién, acceso libre y permanente a
semillas de calidad y variedad, mediante el fomento e investigacion cientifica y la
regulacion de modelos de agricultura sustentable; respetando las diversas
identidades, saberes y tradiciones a fin de garantizar la autosuficiencia de alimentos
sanos, diversos, nutritivos y culturaimente apropiados para alcanzar la soberania
alimentaria y contribuir al Buen Vivir o Sumak Kawsay.,
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Garantiza el uso, produccion, fomento, conservacion e intercambio libre de la
semilla campesina que comprende las semillas nativa y tradicional; y la produccion,
certificacion, comercializacion, importacion, exportacion y acceso a la semilla
certificada, mediante la investigacion y el fomento de la agricultura sustentable.

Articulo 2.- Ambito de Aplicacién. La presente ley regula las actividades de las
personas naturales o juridicas de derecho publico o privado, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades; y su aplicacidén es general en el territorio
nacional.

Es de interés nacional la investigacion, produccion, certificacion, abastecimiento,
uso, exportacion y comercializacion de semillas de calidad.

Articulo 3.- De la Agrobiodiversidad. Para efectos de la presente ley la
agrobiodiversidad comprende dnicamente los recursos fitogenéticos para la
alimentacion y la agricultura.

Articulo 4.- Principios. Constituyen principios de aplicacion de esta Ley los
siguientes:
a) Sostenibilidad: Garantiza la produccién de semillas mediante el

fortalecimiento del adecuado uso de la agrobiodiversidad;

b} Sustentabilidad: Aprovechamiento eficiente vy conservacion de la

agrobiodiversidad, para garantizar la soberanfa y seqguridad alimentarias;

c) Interculturalidad: Respeto a los valores tradicionales, practicas culturaies y
fortalecimiento de la interculturalidad y de la identidad nacional, que facilite ia
produccidon, uso e intercambio de semillas nativa y tradicional, asi como

compartir sus usos y practicas, segun lo previsto en la Ley;

d) Prevencidon: Adopcion de medidas para evitar el desabastecimiento de

semillas de calidad a nivel nacional, en caso de déficit de semilla gausado por

desastres naturales, cambio climatico o efectos tecnoldgicos;
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e) Solidaridad: Promacién de la solidaridad entre los productores y productoras
de semilla para alcanzar la soberanfa alimentaria y fomentar el equilibrio

campo - ciudad;

f) Participacién, control social y transparencia: Ejercicio del derecho
constitucional de participaciéon ciudadana, control y transparencia en la

gestion de la agrobiodiversidad

g) Abastecimiento nacional: Fomento del abastecimiento nacional de semilla
para la produccion de alimentos suficientes que garantice el derecho a la

alimentacién;

h) Equidad social, de género y generacional: Participacién de hombres y mujeres
en igualdad de condiciones para el acceso equitativo a semilla nativa,
campesina y certificada, asi como en la formulacién de politicas de
conservacion de la agrobiodiversidad y semilla, y en la produccion vy

comercializacién de semilla;

i) Eficiencia: Promocion del uso 6ptimo de los factores productivos en la
generacion de semillas de calidad y conservacion de la agrobiodiversidad; y,

i) Patrimonio: Las semillas nativas y el recurso biolégico en ellas contenido,
constituyen parte del acervo cultural de los pueblos y nacionalidades.

Articulo 5.- De los fines. Son fines de la presente Ley:
a) La proteccidn, conservacion, manejo y uso de la agrobiodiversidad ;

by Fomentar el desarrollo de la investigacién de la agrobiodiversidad con el fin
de facilitar el acceso y disponibilidad ,de semilla de calidad y garantizar la

soberania y seguridad alimentaria,;
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¢) Fortalecer el Banco Nacional de Germoplasma y los centros de
bioconocimiento de recursos fitogenéticos para la conservacion de la

agrobiodiversidad ;

d) Fortalecer el uso, conservacion y libre intercambio de la semilla nativa y

tradicional;

e) Regular y fomentar la produccién, certificacién, uso, comercializacion,

~importacién y exportacién de semifla:

fy Fortalecer la asociatividad y el emprendimiento de personas naturales y
juridicas, pulblicas, privadas © comunitarias, para la produccién vy

comercializacion de las semillas nativa, tradicional y certificada;

g) Asegurar la disponibilidad de las semillas en situaciones de riesgo vy
desabastecimiento, coriginados por desastres naturales, cambio climético o

efectos tecnolégicos; v,

h) Establecer precios de sustentacién para el productor de semillas que

permitan sostener y mejorar su produccion.

Articulo 6.- Lineamientos de politica pablica. Para la produccién sostenible y

sustentable de la semilla se observaran los siguientes lineamientos:

a) Promover y desarrollar investigacion para el fitomejoramiento, conservacion y
aprovechamiento de la semilla, mediante la coordinacién con las entidades

vinculadas a lainvestigacién ;

b} Fortalecer y crear bancos de germoplasma de conservacion in situ y ex situ;

para ampliar |a diversificacion genética de la agrobiodiversidad;

¢) Elaborar una estrategia para definir lag.zonas agroecolégicas 6ptimas para la

produccion de semilla de calidad;
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d) Elaborar una estrategia nacional para la evaluacidon de germoplasma

introducido al pais, de conformidad con la Ley

e) Implementar programas de capacitacion sobre la importancia de la

proteccion, conservacién y uso de la agrobiodiversidad;

fy Fomentar e implementar mecanismos de integracién y vinculacién entre la
investigacion, produccidn y comercializacién de la semilla y el uso de la

agrobiodiversidad;

g) Implementar programas para el fomento y fortalecimiento de la produccion de

semilla;

h) Garantizar {a disponibilidad vy la equidad en el acceso a semilla nativa,
campesina y certificada, en igualdad de condiciones y sin discriminacion

alguna para la soberania y seguridad alimentarias;

i) Desarrollar estrategias especificas para facilitar el acceso de las mujeres a
las semilla de calidad, a los diferentes insumos y a la capacitacion técnica

necesaria;

j) Fomentar la ascciatividad y el emprendimiento de personas naturales y

juridicas para la producciéon y comercializacion de semilla certificada;

k) Establecer politicas de precios y de mercado de semilla para garantizar la
soberania y seguridad alimentaria;

I} Elaborar una estrategia nacional de investigacién para generar nuevos
cultivares gue permitan reducir su vulnerabilidad frente al cambio climatico;

m)}Desarrollar sistemas de monitoreo de oferta y demanda de semilla en rubros
estratégicos para la produccién nacional;

n) Reguiar, controlar y supervisar la introduccién de semilay
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vegetativo de diferentes especies, de conformidad con la Ley;

o) Dictar medidas de control del usc ilegal de semillas y cultivos transgénicaos;

b

p) Los demas que establezca la Autoridad Agraria Nacional.

Articulo 7.- De los beneficios e incentivos. A fin de estimular fa conservacién y uso

de la agrobiodiversidad, la semilla nativa y tradicional asi como la produccion de

semilla certificada de forma sostenible, orientada a garantizar la soberanfa

alimentaria, el Estado en sus diferentes niveles de gobierno, realizara las siguientes

acciones:

a)

Establecer programas de transferencia e innovacién tecnoldgica participativa
para la conservacién de las zonas de alta de agrobiodiversidad,
fitomejoramiento de semilla, produccién y comercializacion con énfasis en el
desarrollo de proyectos para los pequefios y medianos productores de

semillas;

Promover la generacion de productos financieros, lineas de crédito y tasas de
interés preferencial, para estimular la produccion y comercializacion de

semilia; y,

Impulsar la formacién de organizaciones de productores de semillas y de
empresas semilleristas pdblicas, privadas y comunitarias; generar programas
de provisibn de capital de riesgo, servicios financieros de apoyo,

infraestructura, , equipamiento, tecnificacién, seguro agricola y garantia

crediticia.
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CAPITULO |
DE LOS DERECHOS

Articulo 8.- Derechos en el Ambito de la agrobiodiversidad.- La presente ley
garantiza los siguientes derechos individuales y derechos colectivos de comunas,

comunidades, pueblos y nacionalidades:

a)

b)

d)

f)

g)

Derecho a la libre producciéon, comercializacion y consumo de alimentos

sanos, nutritivos y diversos para la poblacion;

Derecho a la libre produccién, conservaciéon, comercializacidn, intercambio y

acceso a toda clase de semilla, nativa, tradicional y certificada;

Derecho de las personas naturales o juridicas a la libre asociacién para

investigar, producir, comercializar semillas nativas, tradicionales y certificadas

Derecho de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades al
reconocimienta y valoracidn de los saberes y conocimientos ancestrales vy
tradicionales ligados a la agrobicdiversidad y a la produccion de semillas, asi
como del rol sustancial de las mujeres y adultos mayores en su conservacion,

proteccidn y resguardo;

Derecho a la conservacion, restauracion y sostenibilidad de la
agrobiodiversidad y de las buenas practicas y produccién sustentable de

alimentos;

Derecho a la participacion, de conformidad con la ley, en temas relacionados
con la agrobiodiversidad; y

Derecho de las personas y colectivos de comunas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades a mantgner, proteger y desarrollar los recursos genéticos de la
agrobiodiversidad.
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Articulo 9.- Derecho a la alimentacién. Se reconoce a la semilla como elemento
indispensable para la produccion agricola que permita el acceso seguro y
permanente de la poblacibn a alimentos sanos, suficientes y nutritivos
preferentemente producidos a nivel local, segin lo previsto en la hormativa vigente.

Articulo 10.- Reconocimiento al agricultor. De conformidad con los instrumentos

internacionales vigentes, al agricultor se le reconocen las siguientes garantias:

a) Participar de manera justa y equitativa en la distribucién de los beneficios gue

se deriven de la utilizacion de la agrobiodiversidad.

by  Conservar en su predio, utilizar, intercambiar y comercializar su  material de
siembra o propagacién;

c) Participar en asuntos relacionados a la conservacion y la utilizacion

sostenible de la agrobiodiversidad de conformidad con la ley; y,

d) Participar en la proteccién de los conocimientos y saberes tradicionales

vinculados al uso de la agrobiodiversidad.

e) Participar de los beneficios de politicas piblicas y de investigacién sobre

semillas y manejo sustentable de la agrobiodiversidad.

- Articulo 11.- Fortalecimiento organizacional. Las instituciones del Estado
apoyaran administrativa y técnicamente, la creacion y el fortalecimiento
institucional de las empresas y organizaciones semilleristas, en especial a las
organizaciones de pequefios y medianos productores de semillas, para fomentar
el desarrollo de capacidades organizativas y de gestion, para la conservacion,

produccién y comercializacién de los recursos fitogenéticos y el cumplimiento de
sus objetivos y fines.
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TITULO |
DE LA INSTITUCIONALIDAD

CAPITULO |
DE LA RECTORIA

Articulo 12 .- De la Autoridad Rectora. La Autoridad Agraria Nacional es la instancia

rectora de las politicas publicas en materia de recursos fitogenéticos y semillas para

la alimentacion y agricultura.

Articule 13.- De las atribuciones de la Autoridad Agraria Nacional. En materia de

recursos fitogenéticos y semilias, seran atribuciones de la Autcridad Agraria

Nacional las siguientes:

a)

b)

d)

D

Formular, aplicar y dirigir las politicas nacionales en las materias que regula

esta Ley y su reglamento;

Establecer mecanismos de beneficios e incentivos para la produccién de

semilla, nativa, tradicional y certificada;

Regular, controlar y autorizar el uso, produccidon y comercializacidn de la

semilla certificada;

Elaborar el plan nacional de semillas para el incremento de la disponibilidad y

usao de las mismas:

Desarrollar programas y proyectos para promover y fomentar la conservacion

y uso de los recursos fitogenéticos y produccion de semillas;

Realizar convenios o acuerdos interinstitucionales con entidades publicas,
privadas © comunitarias con la finalidad de fomentar y promover la
conservacion y uso de los recursos fitogenéticos asi como la produccion y el

uso de semillas;
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g) Promover y apoyar la conformacion y consolidacion de organizaciones,

asociaciones y empresas productoras y distribuidoras de semillas;

h) Establecer mecanismos para determinar precios referenciales de
sustentacion de las semillas, segun lo previsto en la Ley de la materia,

i) Promover la participacién y cooperacion de los sectores publico, privado y
comunitarios vinculados a la investigacion, produccion, certificacion,
almacenamiento, comercializacion, fomento, abasto y-uso de semillas;

j) Autorizar la importacién y exportacién de semillas certificadas segun o
previsto en la presente Ley y su reglamento;

k) Proveer asistencia técnica, capacitacibn e innovacion tecnologica para

mejorar la produccion y comercializacién de semillas;

[} Coordinar con las instituciones financieras, el acceso al crédito en
condiciones preferenciales a los productores, organizaciones y empresas

semilleristas, para la produccién y comercializacién de la semillas;

m) Elaborar un Catalogo Nacional de Cultivares, que sera actualizado
anualmente;

n) Evaluar periédicamente el comportamiento del mercado interno de semillas vy
la tendencia de los mercados internacionales, proponiendo los cambios y las
reformas pertinentes en las politicas publicas;

o) Disefiar, operar y actualizar el sistema de informacién de los registros

previstos en esta Ley,

p)} Examinar periddicamente los tratados y acuerdos comerciales internacionales
de los que el Estado sea parte, las condiciones de acceso y competencias de

mercado y las medidas de comercio exterior para establecer sus
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repercusiones en el sector de semillas;

g) Establecer el sistema de registro de produccion y control de las semillas

certificadas ;

ry Autorizar la introduccién de nuevas variedades comerciales de interés para el

pafs en los casos en que considere necesario; y,

8) Las demas que sefialen esta Ley.

Articulo 14.- Deberes del Estado. El Estado tendré los siguientes deberes:

a)

b)

Garantizar la conservacién de la agrobiodiversidad en sus distintos niveles:

agroecosistemas, especies y recursos geneticos.

Preservar, producir, regenerar, conservar, revitalizar, distribuir, impulsar y facilitar
el uso, intercambio libre y consumo, de manera sostenible, de la
agrobiodiversidad y semillas nativa y campesina, la recuperacion y fomento de
los conocimientos, saberes ancestrales, practicas y tecnologias agroecolégicas

y organicas vinculadas a ellas.

Prohibir toda forma de apropiacién de conocimientos individuales y colectivos
de las ciencias, tecnologias y saberes ancestrales, en el &mbito de competencia

de esta ley.

Prohibir toda forma de apropiacidén de los recursos genéticos de la

agrobicdiversidad.

Adoptar medidas para evitar la erosién genética, la pérdida de saberes vy
conocimientos tradicionales y las practicas culturales asociadas a la

agrobiodiversidad, a la semilla nativa y a la alimentacion,

Garantizar la investigacion cientifica, desarrollo e innovacion participativa, la

gestion del conocimiento, la formacion, educacion y acompafiamiento técnicg

*a‘\
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sobre agrobiodiversidad, ylas buenas practicas para la agricultura sustentable,

en el marco del dialogo de saberes, de conformidad con la ley.

g} Garantizar los derechos individuales y colectivos de comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades a la conservacion, almacenamiento, produccién,
mejoramiento, acceso, libre circulacion, comercializacion, exportacion de las
semillas y la creaciéon de nuevas variedades, mediante técnicas de
fitomejoramiento convencional o tradicional, garantizando su  calidad genética

y sanitaria;

h) Regular la produccién, certificacién, acondicionamiento, importacién,

exportacion, comercializacion y uso de semillas;

i) Vigilar y controlar la condicion del pals comao territorio libre de semillas y cultivos

transgénicos;

j) Prohibir la importacién de productos y subproductos de origen transgénico
perjudiciales para la salud humana o que atenten contra la soberania

alimentaria o los ecosistemas, de conformidad con la Ley;

k} Mitigar los efectos del cambio climatico y reducir su impacto sobre los
ecosistemas y poblaciones, mediante el fomento de la agrobiodiversidad a

traves de las buenas practicas para una agricultura sustentable;

f) Garantizar la soberania alimentaria y la conservacién de la agrobiodiversidad
mediante el desarrollo de la investigaciéon cientifica y de la innovacién

tecnologica participativa;

m} Reconocer el valor intrinseco, cultural, social, ecolégico y econdomico de la
agrobiodiversidad y su importancia estratégica en la produccion de bienes vy

servicios;

n) Asegurar la producciéon agricola sustentable para garantizar la
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agrobiodiversidad y el mantenimiento de los saberes y conocimientos

asociados,

o) Desarrollar politicas publicas para incentivar la difusidn de fa agrobiodiversidad y

el uso y consumo de sus productos.

p) Establecer mecanismos para fomentar, regenerar, conservar, cuidar, mejorar y
multiplicar in situ y ex situ la agrobiodiversidad, las semillas nativas y

campesinas, y los conocimientos y saberes vinculados;

q) Establecer y aplicar medidas de precaucion, control y restriccion a las
actividades que puedan conducir a la destruccién, erosién y caontaminacion

fitosanitaria y genética de la agrobiodiversidad y de los ecosistemas,

) Vigilar el cumplimiento de la prohibicidon para otorgar derechos de patente,
incluidos los de propiedad intelectual, sobre productos y subproductos,
derivados o sintetizados, obtenidos a partir del conocimiento colectivo asociado

ala agrobiodiversidad, de conformidad con la ley;

s) Fomentar la formacién integral, capacitacion, educacion técnica y cientifica,
adecuadas para el desarrollo de la agrobiodiversidad, la agricultura sustentable
en los centros de educacidn que tengan éste caracter y en los demés niveles

educativos que corresponda.

Articulo 15.- Del Consejo Consultivo de la Agrobiodiversidad y Semillas- De
conformidad con la ley se constituira el Consejo Consultivo de Agrobiodiversidad y
Semillas para el seguimiento, veeduria y evaluacion de las politicas pulblicas en
materia de investigacion, conservacion, proteccién, acceso, uso e intercambio de las
semillas.

Formara parte del Consejo sectorial que organice la Autoridad Agraria Nacional vy
estara integrado por representantes de organizaciones de la sociedad civil, de
productores, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades; empresas publicas,
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privadas, comunitarias y mixtas, centros de investigacién superior conformado
mediante un proceso de seleccion y designacion previsto en el reglamento a la
presente Ley.

Articulo 16.- Fondo de investigacion para la agrobiodiversidad, semillas y
agricultura sustentable. Constituyese el fondo de investigacién de la
agrobiodiversidad, semillas y agricultura sustentable, como instrumento financiero
para promover programas y proyectos de investigacién, mejoramiento fitogenético,
" produccion de semilla y transferencia de tecnologia, financiado con los recursos que
se le asigne del presupuesto general del Estado.

Este fondo serd administrade por la Autoridad Agraria Nacional a través del Instituto
Nacional de Investigaciones Agropecuarias. Su funcionamiento se determinaré en el
reglamento a la presente Ley.

TITULO I
DE LAAGROBIODIVERSIDAD EN LO RELATIVO A LOS RECURSOS
FITOGENETICOS PARA LA ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA

CAPITULO |
DE LA CONSERVACION, USO SOSTENIBLE E INVESTIGACION

Articulo 17.- De las zonas de agrobiodiversidad. La Autoridad Agraria Nacional, en
coordinacion con la Autoridad Ambiental Nacional, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Provinciales, institutos publicos de investigacion y centros de
educacion superior, identificaran con la participacion de los productores vy
organizaciones sociales, las Areas de agrobiodiversidad que fortalezcan la
proteccion, conservacion, manejo y uso sostenible de los recursos fitogenéticos

para la alimentacién y ia agricultura, para garantizar la soberanfa alimentaria.

La Autoridad Agraria Nacional contando con el informe de la Autoridad Ambiental

Y
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Nacional, declarara zonas de agrobiodiversidad; sin afectar ningun derecho

existente en estas zonas.

La planificacion de las zonas de agrobiodiversidad en lo relativo a los recursos
fitogenéticos, incluird planes y programas de inversién, promocion de la proteccion,
conservacion y recuperacion, asi como el fomento de practicas sustentables y

sostenibles.

Corresponde a la Autoridad Agraria Nacional el registro de las zonas de
agrobiodiversidad de acuerdo a los procedimientos establecidos en el reglamento
de la presente Ley.

Articulo 18.- De la conservacidén y uso sostenible de los recursos fitogenéticos. La
Autoridad Agraria Nacional en coordinacion con la Autoridad Ambiental Naciona! y
los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Provinciales, institutos publicos de
investigacion y centros de educacién superior, impulsarédn el desarrollo de planes,

programas y proyectos para:

a) Promover y fomentar la conservacién y uso sustentable de los recursos

fitogenéticos, con el fin de reducir la vulnerabilidad y fa erosion genetica,;

b) Ejecutar con las entidades publicas, privadas y comunitarias programas de
investigacién de la agrobiodiversidad para el mejoramiento, clasificacién,
conservacion y generacién de cultivares apropiados a los requerimientos de los

productores y del mercado;

c) Disefiar incentivos en favor de productores del agro para fomentar la

preservacién, conservacion y uso de los recursos fitogenéticos ;

d) Brindar asistencia y capacitacion a los agricultores para recuperar los sistemas

de produccion de semilla y su agrobipdiversidad en caso de desastres naturales o

por efectos del cambio climéatico;

44
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e) Ejecutar programas conjuntos parar conservar e implementar bancos de

germoplasma; vy,

f) Otros que establezca la Autoridad Agraria Nacional.

Articulo 19.- Del Monitoreo y promocién de los recursos fitogenéticos. La
Autoridad Agraria Nacional, en coordinacion con las entidades puUblicas y privadas
gque hacen investigacion, centros de educacion superior y los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados Provinciales, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades,
realizara el monitoreo de la conservacién, multiplicacién y uso de los recursos

fitogenéticos en las zonas de agrobiodiversidad declaradas.

El Estado promovera y fomentara la produccion de recursos fitogenéticos para la
alimentacién y la agricultura, mediante programas de comunicacion,
concienciacidn, informacion, chacras biodiversas, ferias de intercambio de semilla,
promocién y difusidon de la agrobiodiversidad; y, generara politicas diferenciadas
para su conservacion, multiplicacién, uso y consumo.

Articulo 20.- De los Centros de Bioconocimiento de la Agrobiodiversidad. La
Autoridad Agraria Nacional, en coordinacién con los Gobiernos  Autdénomos
Descentralizados Provinciales, institutos publicos de investigacion y centros de
educacion superior, financiard, apoyard y asesorard el funcionamiento apropiado de
los centros de conocimiento de la agrobiodiversidad: pUblicos, y comunitarios que
permitan la conservacidn, restitucion de material vegetativo, multiplicacién de
semilla, investigacidn participativa, capacitacion, validacién y transferencia de
tecnologias. Se fomentard el desarrollo de estos centros, de preferencia en las
zonas prioritarias para la proteccion y conservacion de la agrobiodiversidad.

El apoyo del Estado en el manejo de los centros de bioconocimiento de la
agrobiodiversidad se entregara preferentemente a las mujeres y adultos mayores
por ser los principales depositarios del
de la agrobiodiversidad y la semilla.

nocimiento sobre el mangjo, cuidado y usc




REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL i

Articulo 21. Del Banco Nacional de Germoeoplasma. La Autoridad Agraria Nacional
de conformidad con la Ley, establecerd e implementard politicas, planes vy
estrategias, para fortalecer, proteger, regular y conservar el Banco Nacional de
Germoplasma y otros bancos, de decisidén y control exclusivo del Estado. Los

bancos estaran integrados por:
a) Semillas ortodoxas;
b). Germoplasma de campo;
c) Germopliasma de cultivo in vitro y criopreservacion; vy,
d) Otras que la Autoridad Agraria establezca.-

El Banco Nacional de Germoplasma, tendrd por objeto la conservacion,
investigacion, caracterizacion, documentacién e intercambioc de recursos
fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura, para mantener inalterables sus
propiedades genéticas y su utilizaciéon para fitomejoramiento, restitucion hacia las
comunidades agricolas y en caso de desastres naturales y afectaciones por el
cambio climatico.

La Autoridad Agraria Nacional a través de la entidad publica de investigacién agraria
estard a cargo de la gestion del Banco Nacional de Germoplasma para la
alimentacion y agricultura, respetara y preservard la diversidad genética de las
colectas en las comunidades, nacionalidades y pueblos indigenas, afroecuatorianos
y montubios.

Articulo 22.- De la investigacion e innovacion de los recursos fitogenéticos. La
Autoridad Agraria Nacional en coordinacion con la institucidon rectora de la
educacion superior, ciencia, tecnologia e innovacion, centros de educacidn superior
y entidades privadas establecera planes, programas y proyectos para fomentar la
investigacion, el desarrollo y la innovacion tecnolégica en materia de los recursos

fitogenéticos y semillas. Ademas, fortalecera y promovera la generacion de

capacidades del talento humano.
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Las prioridades de investigacion para la produccion de semillas son:

a) Soberania y seguridad alimentarias y garantia del derecho a la alimentacion;
b) Conservacion de los recursos fitogenéticos;

c) Produccién de farmacos;

d) Desarrollo de la agroindustria y de la agricultura campesing;

e} Desarrollo de exportaciones, sustitucion o restriccién de importacion; y,

f) Las demas que determine la Autoridad Agraria Nacional.

Articulo 23.- Didlogo de saberes. La investigacion cientifica y la innovacién
participativa se desarrollaran dentro del dialogo de saberes y el respeto a la
sabiduria ancestral en temas de agrobiodiversidad, semillas y agricultura
sustentable.

Los programas y proyectos de innovacion tecnologica participativa y
acompafiamiento técnico, también deberan estar enmarcados dentro del didlogo de
saberes ancestrales y otras formas de conocimiento.

La Autoridad Agraria Nacional en coordinaciéon con los Gobiernos Auténomaos
Descentralizados Provinciales, conforme a sus competencias, implementara
unidades territoriales a nivel cantonal y provincial, de innovacidon vy transferencia
tecnologica, en el marco del didlogo de saberes, con la participacion de las
instituciones educativas afines y las organizaciones comunitarias representativas de
nivel parroquial.

Los capacitadores y acompafiantes técnicos que faciliten estos procesos seran de
preferencia mujeres y jovenes conocedores de estas materias y originarios de las
zonas o territorios en donde se brinde la asistencia técnica.

Articulo.- 24.- De la regulacién interna de calidad de semillas y sus productos.
Para garantizar la calidad de las semillas y productos las personas naturales vy
juridicas, organizaciones de productores de semilla tradicional que se dedican al
comercio de semillas, podran establecer procesos y mecanismos participativos de
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regulacién interna, de conformidad con los criterios técnicos que para el efecto
establezca la Autoridad Agraria Nacional.

Esta Autoridad en coordinacion con los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Provinciales, fomentard y apoyarda la organizacion y funcionamiento de estos
procescos y mecanismaos participativos.

TiTuLo
DE LAS SEMILLAS

CAPITULO |
DE LOS SISTEMAS DE PRODUCCION

Articulo 25.- De los sistemas de produccién de semillas. Para efectos de la
aplicacion de la presente ley, se reconoceran los siguientes sistemas de produccién
y calificacion de semillas:

a) Sistema no convencional de semillas: Es un sistema tradicional practicado
por personas naturales o juridicas, colectivos; comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades que producen, reproducen, intercambian,
comercializan, prestan y mantienen su propia semilla, bajo multiples
modalidades. Genera semilla campesina que a su vez comprende las semillas

nativa y tradicional.

b) Sistema Convencional de Semillas: Es un sistema basado en la certificacion
de semillas. Esté sujeto a regulacion por parte del Estado. Genera semilla

certificada.

Articulo 26.- Medidas de proteccién fitosanitaria. El Estado garantizara e
implementara las medidas de proteccién fitosanitaria para gl acceso, intercambio y
comercializacion de semilla, de conformidad con la Ley.

a8
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CAPITULO I
DE LAS SEMILLAS CAMPESINAS

Articulo 27.- Semilla campesina. Pertenece al sistema no convencional de

produccion de semillas e incluye a la semilla nativa y a la semilla tradicional.

Articulo 28.- Semilla nativa. Para efectos de esta ley, la semilla nativa es todo
material reproductivo sexual y asexual vegetal que mantiene su capacidad de
reproduccién, originario o autdéctono, que ha sido domesticado, conservado, criado,
cuidado, utilizado e intercambiado por productores, comunas, comunidades,
pueblos v nacionalidades de acuerdo a sus diversos saberes y culturas, cuyo uso,
conservacion, calificacién, intercambio, promocion y proteccion corresponde a las

personas, y colectividades con el apoyo del Estado.

La semilla nativa patrimonioc de pueblos y nacionalidades, es parte de los recursos
genéticos para la alimentacion y la agricultura, cuyo competente genético no es
susceptible apropiacion.

Se prohibe la apropiacidn del conocimiento colectivo asociado a los recursos
fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura.

Articulo 29.- Del intercambio de la semilla nativa. Para garantizar el libre acceso,
intercambio y comercializacién de semilla nativa, la Autoridad Agraria Nacional en
coordinacion con los Gobiernos Autonomos Descentralizados Provinciales y las
organizaciones comunitarias locales, fomentara la organizacion de ferias libres,
ferias campesinas u otros espacios de intercambio y comercializacién de semilla

nativa.

Articulo 30.- ldentificacién de semilla nativa. La Autoridad Agraria Nacional es la

responsable de identificar lag/semillas nativas que son habitualmente utilizadas en

las actividades agricolas.

s
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Esta identificacion se efectuard de oficio o a peticion de parte, de conformidad con
los requisitos que se establezcan en el reglamento de esta Ley, a través de la
entidad publica de investigacién agraria u otra institucidén publica de investigacion
para su inclusién en el Banco Nacional de Germoplasma con fines de proteccion,

conservacion y uso.

Periddicamente la informacion sobre las semillas nativas identificadas debera
ponerse en conocimiento de la Autoridad Agraria Nacional.

Articulo 31.- Semilla Tradicional. Semilla tradicional es todo material reproductivo
sexual y asexual vegetal, que mantiene su capacidad de reproduccion y que sin ser
originaria o autéctona, ha sido adaptada, conservada, cuidada, utilizada, cultivada e
intercambiada por productores, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades.

Articulo 32.- Control fitosanitario.- Tanto la semilla nativa como la semilla
tradicional, podran ingresar al mercado de semilla de produccién convencional,
siempre que cumplan con las narmas fitosanitarias vigentes.

CAPITULOC Il
DE LA SEMILLA CERTIFICADA

Articulo 33.- De la semilla certificada. Semilla certificada es la que ha cumplido el
proceso técnico de produccion y beneficio, que asegure su calidad genética,
fisiologica, pureza y condicion fitosanitaria, asi como la verificacion de la

productividad, de conformidad con esta Ley y su reglamento.

En el reglamento a la presente Ley, se estableceran los requisitos que debe cumplir
el proceso de certificacion de la semilla para cada especie y cultivar, ademas se -
regulara la produccidn, seleccidn, beneficio, fraccionamiento, envasado, reenvasado

abastecimiento, comercializacién, importacién y exportacion de la semilla

&

certificada.
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Sdlo podran ser sometidas al proceso de certificacién de semilla los cultivares
inscritos como tales en el Registro Nacional de Cultivares. La inscripcion en el
registro tendra una duracion indefinida y podréa ser suspendida o cancelada previa
notificacién al productor, por incumplir con {o establecido en la Ley y su reglamento.

No obstante lo anterior, condiciones de certificacién la Autoridad Agraria Nacional
controlard peridédicamente el cumplimiento de las condiciones de la certificacién,
post registro y comercializacién de semilla.

Articulo 34.- De las categorias de semilla certificada. Dentro del proceso de

certificacion de semilla se consideraran las siguientes categorias y los estandares

establecidos por la Autoridad Agraria Nacional:

a)

b)

d)

Genética o fitomejorada: Es la primera generacién de semilla obtenida del
mejoramiento vegetal, es el material de multiplicacién de la semilla genética,

que sirve como base para la semilla basica;

Bésica: Es la obtenida a partir de la semilla genética o fitomejorada, sometida
al proceso de cettificacién, manteniendo el més alto grado de identidad y
pureza genética cumpliendo los estandares establecidos, que es utilizada

para la produccion de semilla registrada o certificada;

Registrada: Es aquella obtenida a partir de la semilla basica que ha sido
sometida al proceso de certificacidn, producida de tal forma gue mantenga la
pureza e identidad genética y cumpla los estandares establecidos, para esta

categoria de semilla. Es fuente de la semilla certificada; y,

Certificada: Es la obtenida a partir de semilla bdasica, o registrada, sometida al
proceso de certificacion, producida de tal forma que mantenga su pureza e

identidad genetica y gue cumpla los estandares establecidos para esta

categoria de semilla.
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Articulo 35.- De la investigacién de semilla certificada. El Estado promovera y
apoyard la investigacidon de semilla para conservar y mantener los cultivares
existentes, la generacion, introduccién y evaluacion de nuevos cultivares y la
generacion de nuevas tecnologias a través de las entidades especializadas en este
sector, promoviendo la participacién de las personas naturales, juridicas, publicas,
privadas y comunitarias. Asi mismo facilitara la importacion de muestras de material
genético experimental con fines de investigacién, sin perjuicio de la aplicacion de
las normas fitosanitarias vigentes.

Articulo 36.- De la produccion de semillas. La Autoridad Agraria Nacional, a través
de la entidad encargada de la investigacion nacional agraria o de personas
naturales y juridicas previamente autorizadas producira semilla de las categorias
genética o fitomejorada, bésica vy registrada para abastecer la produccion de
semilla certificada; ademas podra autorizar la produccién de estos tipos de semilla,
a las personas naturales, juridicas, publicas, privadas 0 comunitarias en |os

volimenes establecidos anualmente por dicha autoridad.

De igual manera autorizaré la produccion de semilla de la categoria certificada a las
personas haturales, juridicas, publicas, privadas o comunitarias. En caso de
desabastecimiento de estos tipos de semilla, autorizard ademés su produccion a la

entidad de investigacion nacional agropecuaria.

En caso de ser variedades producidas en el extranjero, autorizaré su produccion a la
entidad legalmente registrada, como representante legal del fitomejorador que
obtuvo la variedad en el extranjero.

Articulo 37.- Del fomento e incentivos. La Autoridad Agraria Nacional, establecera
politicas y generard estimulos e incentives para la produccion sostenible de
semillas certificadas en favor de organizaciones ¢ comunidades campesinas y
empresas de semillas, especialmente de pequefios y medianos productores,

orientados a garantizar la soberania y seguridad alimentarias.
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La Autoridad Agraria Nacional debe incluir en el Plan Nacional de Semilias,
proyectos de asistencia técnica, capacitacion, innovacién tecnolégica, e

infraestructura para incrementar la produccion de semilla certificada.

Los organismos del crédito publico, dispondran de instrumentos financieros en
condiciones preferenciales y adaptados a los procesos de produccion de semillas
certificadas, en favor de los pequefios y medianos productores agricolas y de las
organizaciones y empresas productoras de semillas. Todo crédito debera contar con

seguro agricola.

Tambien promovera programas de innovacién, productos y accesos a lineas de
credito en condiciones preferenciales en favor de los pequefios y medianos
productores agricolas y de las organizaciones y empresas semilleristas para
fortalecer y estimular los sistemas de produccidn y comercializacion de semillas
certificadas.

CAPITULO IV
DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION DE SEMILLAS

Articulo 38.- Del sistema nacional de informacion de semillas. La Autoridad
Agraria Nacional creara el sistema nacional publico de infoarmacion de semillas, con
el objeto de generar, administrar y proveer informacién oportuna a los productores,
organizaciones, empresas semilleristas, agentes econdmicos de este sector y
plblico en general.

El sistema integrara entre otras con informacién relativa a zonas de produccién de
semillas, cultivares, productores, oferta, demanda, precios y calidad segin su
categoria, tecnologia y servicios técnicos, comercializacion, disponibilidad,
importadores, exportadores, plantas de beneficio, laboratorios, fitomejora

otra informacién que la Autoridad Agraria Nacional considere necesaria.
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Esta informacion estara publicada en una pégina web de |la Autoridad Agraria
Nacional.

Articulo 39.- Del registro. Toda persona natural, juridica pulblica, privada o
comunitaria que se dedique a la produccién, comercializacidn, importacidon o
exportacion de semilla certificada y cultivares debera registrarse ante la Autoridad
Agraria Nacional; de conformidad con los requisitos establecidos en el reglamento
a la presente Ley.

La Autoridad Agraria Nacional inscribird por una sola vez el material para la
produccion de semillas certificadas en el registro nacional de semillas.

El material para la produccién de semilla certificada, esto es, la semilla hasica o
semilla registrada en Ios términos de esta Ley, debera inscribirse por una sola vez en

el registro nacional de semillas.

Estd prohibido comercializar semillas certificadas que no estén inscritas en el
indicado Registro.

Articulo 40.- Contenido del registro. Para los efectos previstos en esta Ley en el
registro nacional de semillas se deberan inscribir:

a) Cultivares;

b) Productores;

c) Importadores y exportadores;

d) Comercializadores;

e) Plantas de beneficio;

f) Laboratorios de analisis de calidad ;

g) Personas o entidades que realizan fitomejoramiento;

h) Bancos de germoplasma,; v,

i) Los demas que se establezcan en el reglamento a esta Ley
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Articulo 41.- Del analisis de calidad. El analisis de calidad de las semillas
certificadas debera efectuarse a través de laboratorios de semillas piblicos o
privados, acreditados por el organismo oficial competente.

CAPITULO V
DE LA COMERCIALIZACION DE SEMILLAS

Articulo 42.- De la comercializacion de semillas. La Autoridad Agraria Nacional
regulara la comercializacion de semilla generada en los sistemas convencionales de
produccion, de acuerdo a sus caracteristicas de conformidad con esta la Ley y su
reglamento.

Las semillas certificadas que se comercialicen deberan cumplir con:

a) ldentidad;

b) Pureza fisica y varietal;

c) Porcentaje de germinacién minima;

d) Porcentaje de humedad maxima;

e) Condicion fitosanitaria;

f) Envases o empaqgues nuevos y adecuados;

g) Rotulados, marbetes y etiquetas; v,

h) Demas requisitos que se establezcan en el reglamento a esta Ley.

Articulo 43.- De los marbetes y etiquetas. La Autoridad Agraria Nacional emitira los
marbetes de las semillas para su comercializacién una vez gue hayan cumplido con
los requisitos y estandares de calidad establecidos en la Ley y su reglamento.

Los marbetes y etiquetas deben ser adheridos a los empagques 0 envases con la
informacién que permita su identificacién, clasificacion y valoracion, conforme lo
establecido en el reglamento a esta Ley. La veracidad de.la informacion de la
etiqueta es responsabilidad del productor de las semillas.
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El contenido de la informacion del marbete y de la etiqueta se detallard en el
reglamento de esta Ley.

Articulo 44.- Del empaque o envase. Las semillas a ser comercializadas deben
presentarse en empaques o envases nuevos, sellados e identificados, con rotulados
acompafiados con marbetes o etiguetas que garanticen su contenido, cumpliendo
lo establecido en esta Ley y su Reglamento.

El marbete indicara el color de la categoria de semilla que le corresponde:

a) Marbete blanco: Categoria basica;
b) Marbete rojo: Categoria registrada; v,
¢) Marbete celeste: Categorfa certificada.

Los marbetes para las semillas de las categorias: basica, registrada y certificada
seran emitidos por la Autoridad Agraria Nacional a solicitud de las personas
naturales, juridicas, publicas, privadas o comunitarias productores de semillas
debidamente registradas una vez cumplido el analisis de calidad de las mismas,
segun lo previsto en el reglamento a esta Ley.

Articulo 45.- Del rotulado. Toda semilla para su comercializacion debera llevar
adherida o impresa en los empaques 0 envases el rotulado con la siguiente
informacién; nombre del cultivo, género y especie vegetal, identificacion del lote,
origen genético, lugar de procedencia, porcentaje de humedad maximo, porcentaje
de germinacion minimo, peso neto, fecha de expedicion de la etiqueta, fecha de
vencimiento y otros que establezca el reglamento a esta Ley.

Articulo 46.- De la importacion de semillas. La Autoridad Agraria Nacional,
autorizara la importacion de semillas para fines de investigacion, produccion y

comercializacion, con sujecion a los requisitos establecidos en |la presente Ley y su

reglamento, y de acuerdo con la normativa fitosanitaria vigente.
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Articulo 47.- De la exportacion de semillas. La Autoridad Agraria Nacional
autorizara, la exportacién de semillas para fines de produccién y comercializacion,
con sujecion a los requisitos establecidos en la Ley y su reglamento.

TITULO IV
DE LA AGRICULTURA SUSTENTABLE
CAPITULO |
DE LAS BUENAS PRACTICAS

Articulo 48.- Agricultura Sustentable. Para efectos de aplicacién de esta Ley, se
entiende por agricultura sustentable a los sistemas de produccién agropecuaria
gue permiten obtener alimentos de forma estable, saludable, econémicamente
viable y socialmente aceptable, en armonia con el medio ambiente y preservando el
potencial de los recursos naturales productivos, sin comprometer la calidad
presente y futura del recurso suelo, disminuyendo los riesgos de degradacién del

ambiente y de contaminacién fisica, quimica y bioldgica. de los productos
agropecuarios.

Constituyen modelos de agricultura sustentable: la agroecologia, agricultura
orgénica, agricultura ecolégica, agricultura biodinamica, agriculiura biointensiva,
permacultura, agricultura sinérgica, bosque de alimentos, agricultura natural, y otras
que se establezcan.

Articulo 49.- Practicas y tecnologias. Constituyen practicas y tecnologias de
agricultura sustentable, destinadas al uso de alternativas de innovacion tecnolégica,

que debe fomentar el Estado las siguientes:

a) Promover la recuperacion y conservacion de los recursos fitogenéticos para la

diversificacion de los sistemas productivos de esta agricultura;

b) Garantizar la fertilidad y biodinamica del suelo mediante practicas de

conservacion y evitar su erosion, degradacién y contaminacién;
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Promover la regeneracién de los recursos naturales renovables y de los

sistemas productivos;

Prevenir y controlar las plagas y enfermedades mediante el uso de
biopreparados, repelentes y atrayentes, asi como la diversificacion,

introduccion y conservacién de enemigos naturales;

Difundir mediante programas y campafias de educacion e informacion
plGblica los beneficios gue reporta esta .produccién agricola, tanto para

productores como para consumidores;

Promover la economia familiar campesina y comunitaria para dinamizar este

sector, ast como fomentar el consumo de alimentos saludables;

Promover el manejo adecuado de cuencas hidrograficas para garantizar la

sostenibilidad de los sistemas agricolas y ecosistemas en general;
Fomentar el uso y aprovechamiento responsable del agua,;

Impulsar y optimizar la utilizacién de los ciclos naturales de nutrientes y

energia,;
Incrementar la inmunidad natural de los sistemas agricolas;

Recuperar el equilibrio y capacidad regenerativa de los sistemas agricolas,

liberandolos de pesticidas y agrotoxicos;

Incrementar y optimizar la productividad agricola de forma sostenible vy

permanente.

m) Garantizar la economia familiar campesina y el consumo saludable de

n)

alimentos culturalmente apropiados; y

Recuperar el talento, protagonismo y centralidad de la familia campesina en el

desarrollo de los sistemas agrarios y alimentarios.
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Articulo 50.- Fomento e incentivos de las buenas préacticas. A fin de apovar e

impulsar el trabajo agricola de los productores gue desarrollan sistemas de

agricultura  sustentable, orientados a garantizar la seguridad y soberania

alimentarias, el Estado a través de la Autoridad Agraria Nacional realizara las

siguientes acciones:

a)

b)

d)

e)

f)

g)

Dictard politicas pulblicas destinadas a desarrollar estos sistemas de

produccién;

Impulsara el desarrollo de programas y proyectos de emprendimiento de

agricultura sustentable con asistencia técnica y financiera;

Desarrollard y ejecutarAd programas de ampliacion de la produccion,
agroindustria, comercializacidn y exportaciéon de productos generados por

estos sistemas de produccién agricola;

Priorizard la adquisicién de productos de la agricultura sustentable en los

procesos de compras publicas para los programas de inversion social;

Dictara medidas para la regulacidn de precios de sustentacién de los

productos de la agricultura sustentable;

Desarrollara planes y programas para fomentar el consumao de productos de

estos sistemas de produccion; y

Fomentara la informacidn al consumidor en materia de nutricion, seguridad vy

soberania alimentaria.

)

A

Articulo 51.- Crédito. Las instituciones del sistema financiero publico disehhgén

productos financieros especiales para el fomento y desarrollo de estos sistemas de

la agricultura sustentable, dirigidos a las asociaciones, redes, colectivos, cajas

comunitarias, bancos comunales y otras estructuras similares. Se dara especial

preferencia al otorgamiento de crédito a mujeres, personas de la tercera edad,
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personas con discapacidad y jévenes, para garantizar la equidad en el acceso a

estos beneficios.

Articulo 52.- Comercializacion. La Autoridad Agraria Nacional, promovera vy
fomentard la comercializacién de alimentos generados en estos sistemas de
produccién, a través de capacitacion y tecnificacion de los procesos de
comercializacion y promocion de estos modelos a nivel nacional e internacional,
organizacion de ferias y eventos; y otras iniciativas, respetando la autonomia de las

organizaciones sociales y las formas ancestrales de intercambio.

Promoverd y apoyard campafnas masivas de difusion y promocion que favorezcan la
modificacion de los habitos y patrones de consumo, para garantizar la salud

humana y el equilibrio de los ecosistemas.

Desarrollara infraestructura para centros de acopio, ferias libres y ferias rurales; y
ademads, generard politicas de precios que consideren costos de produccion,
externalidades, impactos socio ambientales, insumos, subsidiados, margen de

intermediacidon, entre otros.

La institucion responsable de establecer los procedimientos para obtener el registro
sanitario y otras certificaciones complementarias, debera generar una normativa
diferenciada para los productos de la agricultura sustentable, donde se considere su
calidad nutricional y residuos de pesticidas y toxicidad, con la finalidad de
diferenciarlos de los productos de produccién convencional y fomentar su usoc y

consumao.
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TITULO V
DEL REGIMEN ADMINISTRATIVO

CAPITULO I
DEL CONTROL

Articulo 53.- Control de la semilla. La Autoridad Agraria Nacional de forma
desconcentrada implementara acciones y procedimientos de control y verificacion
en el proceso de produccién, certificacion, uso, comercializacidon, importacién vy
exportacion de semillas para garantizar su calidad.

Articulo 54.- De los inspectores. La Autoridad Agraria Nacional, acreditard a los
inspectores de semillas de conformidad con la Ley y establecerd criterios y
pardmetros para los programas de formacion técnica y practica. La formacién a los
inspectores puede ser impartida en los centros de educacién superior, previa
seleccidn de la Autoridad Agraria Nacional.

Los inspectores de semillas serdn responsables de controlar su produccion,
procesamiento, y comercializacion. Para cumplir con estos objetivos tendran libre
acceso a los predios agricolas, plantas seleccionadoras, bodegas, locales, aduanas
y demas lugares donde se produzcan, almacenen o expendan semillas. Para este
efecto, si fuere el caso, contaran con el apoyo de [a Policia Nacional.

El incumplimiento de las funciones por parte de los inspectores, constituird causal
de destitucién de su cargo, segun lo previsto en la Ley.
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CAPITULO I

DE LAS INFRACCIONES

Articulo 55.- De las infracciones. Las infracciones a esta Ley se clasifican en leves,

graves y muy graves.

1. Comete infraccion leve, quien haga publicidad de los cultivares que no cumplan

las caracteristicas aprobadas por la Autoridad Agraria Nacional.

2. Constituyen infracciones graves:

a)

Incumplir, por accién u omisién los requisitos de calidad, normativa y
regulacion dispuestas por la Autoridad Agraria Nacional, que causen pérdidas
econdémicas o dafios a la salud humana o al ambiente;

Incumplir con la entrega de informacidon requerida por disposicion legal al
organismo rector por parte de los productores de semillas certificadas;
Incumplir con el deber de registrarse como productores o comercializadores
de semillas certificadas;

Incbservar las normas establecidas en esta Ley y su reglamento para
producir, comercializar, importar o exportar semillas certificadas;

No advertir en el empague gue las semillas en el contenidas, han sido
tratadas con sustancias guimicas no aptas para el consumo humano, para
controlar plagas y enfermedades; v,

Incumplir los parametros técnicos y de calidad conforme a la Ley y a su
reglamento.

3.- Constituyen Infracciones muy graves:
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a) Alterar, mutilar, falsificar, destruir o sustituir las etiquetas de los envases
gue contengan semillas certificadas para comercializarlas sin que
correspondan a la informacion contenida en el envase;

b) Obstaculizar o impedir la labor que cumple el personal autorizado por el
organismo rector en materia de recursos fitogenéticos para la alimentacion

y la agricultura y semillas, en acatamiento a las disposiciones establecidas
en la presente Ley y su Reglamento; y,

c) Comercializar como semillas los productos vegetales importados para
consumo, industrializacién u otro destino diferente a la siembra.

CAPITULO Il

INFRACCIONES Y SANCIONES POR INTRODUCCION DE SEMILLAS Y CULTIVOS
TRANSGENICOS

Articulo 56.- Semillas y cultivos transgénicos.- Constituye infraccion especial muy
grave Introducir, tener, intercambiar o comercializar semillas y culiivos,

genéticamente modificados sin contar con la autorizacion prevista en la Constitucion
de la Republica.

Articulo 57.- Destruccién de semillas y cultivos transgénicos. En el caso de
importacion, ingreso, de semillas o cultivos transgénicos la Autoridad Agraria
Nacional de oficio ordenara su decomiso, destruccién e incineracién; asf como la
cancelacion definitiva del registro respectivo, segln el caso.

La aplicacién de las sanciones antes sefialadas se realizard sin perjuicio de iniciar
las acciones penales o civiles a que hubiere lugar, de conformidad con la Ley.

Los funcionarios publicos gque resulten responsables de la introduccién, de semillas
de cultivos transgénicos, seran destituidos de.sus cargos de
sin perjuicio de la reparacion integral a que hubiere lugar.

nformidad con la ley,
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Se concede accidén publica para denunciar el ingreso de semilla transgénica, de
acuerdo a la.Ley.

CAPITULO IV
' DE LAS SANCIONES

Articulo 58.- De las sanciones. Las personas naturales o juridicas que infrinjan la
presente Ley y su Reglamento, independientemente de las acciones civiles o
penales a las que hubiere lugar, seran sancicnados con:

a) Amonestacion escrita;

b) Multa;

¢) Suspension del registro; v,
d) Cancelacién del registro.

En caso de concurrencia de infracciones se aplicara ta sancion correspondiente a la
infraccion mas grave.

Articulo 59.- Amonestacion escrita. En el caso de infraccion leve, la Autoridad
Agraria Nacional amonestara por escrito al infractor.

Articulo 60.- De las multas. La Autoridad Agraria Nacional aplicara la sancion de
multa de la siguiente manera:

a) En caso reincidencia de una infraccion leve se aplicard una multa de uno a
tres salarios basicos unificados;

b) En caso de infracciones graves se aplicara una multa de cuatro a veinte
salarios béasicos unificados; y,

¢) En caso de infracciones muy graves se aplicard una multa de veintiuno a
cincuenta salarios bésicos unificados.
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Articulo 61.- De la suspension del registro. La Autoridad Agraria Nacional, podra
disponer de manera provisional la suspension del registro respectivo, durante el
proceso administrativo correspondiente en caso de infracciones graves.

Los plazos de Ja suspension se determinaran en el reglamento a la presente Ley.

Articulo 62.- De la cancelacion del registro. En los casos de cometerse
infracciones muy graves la Autoridad Agraria Nacional, dejara sin efecto el registro
de cultivares y la certificacién de la semilla.

El infractor sancionado con la cancelacién del registro solo podra obtener una
nueva inscripcién, una vez transcurridos cinco afios contados a partir de la
notificacion de la cancelacion, sin perjuicio de la reparacion integral a la que hubiere
lugar.

A mas de las sanciones antes sefialadas, la Autoridad Agraria Nacional dispondra en
los casos de infracciones graves y muy graves, el decomiso y la destruccion de las
semillas que fueren encontradas en poder del infractor.

Articulo 63.- Procedimiento y recursos. Las sanciones seran impuestas luego del
procedimiento sancionatorio cumplido por parte del delegado provincial de la
Autoridad Agraria Nacional, quien ejercerd la competencia administrativa para
conocer y sancionar las infracciones previstas en esta ley, de acuerdo a su gravedad
y el lugar donde hubiere ocurrido.

En todos los casos, el infractor podra impugnar la sancidén e interponer los recursos
administrativos previstos en el Estatuto Juridico Administrativo de la Funcidn
Ejecutiva o el instrumento legal que hiciere sus veces, ante la Autoridad Agraria
Nacional, cuyo pronunciamiento pondra fin a la via administrativa.




ASAMEBLEA NACIONAL

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Para los efectos de esta Ley se confiere la facultad coactiva a la
Autoridad Agraria Nacional, facultad que podrd ser delegada al érgano
administrativo correspondiente.

SEGUNDA.- La Autoridad Agraria Nacional a través de sus dOrganocs
desconcentrados realizarg y fortalecera el control en todo el territoric nacional, en lo
relativo a la conservacién, uso y aprovechamiento de los recursos fitogenéticos para

la alimentacién y agricultura, asi como la produccion y comercializacion de semillas.

TERCERA.- Para los fines de esta Ley se utilizaran las siguientes definiciones, las
mismas que podran ser actualizadas por la Autoridad Agraria Nacional mediante

Acuerdo Ministerial.

1. Agrobiodiversidad: Es la diversidad biologica cultivada y silvestre de
relevancia a los recursos fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura; La
diversidad biolégica doméstica y silvestre de relevancia para la alimentacién y
la agricultura. Esta constituida por: (1) los recursos genéticos vegetales,
animales, microbianos y micéticos; (2) los organismos necesarios para
sustentar funciones clave del agroecosistema, de su estructura y procesos,
tales como la regulacion de plagas y enfermedades, y el ciclo de polinizacion
y nutrientes; y (3) las interacciones entre factores abidticos, como los paisajes
fisicos en los que se desarrolla la agricultura, y las dimensiones
socioecondmicas y culturales, como el conocimiento local y tradicional.

2. Banco de Germoplasma: Es el centro de conservacion de la diversidad
genética de uno o varios cultivos y sus especies silvestres relacionadas,
donde se almacena, mantiene y analiza la informacién genética para el uso
de recursos fitogenéticos en condiciones adecuadas para prolongar su
sobrevivencia;
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. Beneficio de semilla: Es el conjunto de operaciones (secamiento, limpieza,
clasificacion, homogenizacion), al que se somete un lote de semilla luego de
ser cosechada, con el fin de maximizar la cantidad de semilla pura, con el
mas alto grado de uniformidad, vigor y germinacion;

. Caracterizacion: Es el registro de caracteres altamente heredables que
pueden ser observados faciimente en la planta y que se expresan en todos los
ambientes donde una variedad es cultivada;

. Centros de bioconocimiento de la agrobiodiversidad: Son areas de
conservacion de la agrobiodiversidad, gue permiten realizar la restitucion de
material vegetativo, multiplicacién de semilla, investigacion participativa,
capacitacién, validacién y transferencia de tecnologias;

. Centro de Origen: Se entiende como tal una zona geografica donde adquirié
por primera vez sus propiedades distintivas una especie vegetal. Domesticada
o silvestre;

. Centificaciéon: Es el proceso técnico de supetrvision y verificacion oficial
realizado por la Autoridad Agraria Nacional o quien hiciere sus veces,
destinado a mantener la identidad genética, la pureza fisica, la calidad
fisiolégica y sanitaria de la semilla; '

. Conservacion ex situ: Es la conservacién de los recursos fitogenéticos para la
alimentacién y la agricultura fuera de su habitat original o natural;

. Conservacion in situ: Se entiende la conservacion de los ecosistemas vy los
hé&bitats naturales y el mantenimiento y recuperacion de poblaciones viables
de especies en sus entornos naturales y, en el caso de las especies
domesticadas y cultivadas, en los entornos que hayan desarrollado sus
propiedades especificas;
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10.Criopreservasion: Es el almacenamiento de los 6rganos de la planta en
nitrégeno liquido (-196 °C o por encima), en su fase vapor (maximo de -140
°C). En los bancos de germoplasma, se utiliza para los brotes, las puntas de
los brotes y otros tejidos meristematicos y embriogénicos, explantos de
recalcitrantes y (en casos especiales semillas ortodoxas enteras, polen vy
embriones somaticos.

11.Cultivar: Conjunto de plantas cultivadas que son distinguibles por
determinadas caracteristicas morfolégicas, fisiolégicas, citolégicas, quimicas
u otras determinadas por la genetica,; significativas para propdsitos agricolas;
que al reproducirse sexual o asexualmente mantienen las caracteristicas que
le son propias. El término "variedad" cuando se utliza para indicar una
variedad cultivada es equivalente al de "cultivar”;

12.Cultivo in vitro: Cultivo de 6rganos de la planta o plantas enteras utilizando un
medio artificial de nutrientes almacenados en recipientes de vidrio o de
plasticos. El cultivo in vitro de propagacién vegetativa incluye varias opciones,
como la micropropagacion, eliminacién de virus mediante el cultivo de
meristemas y el almacenamiento de crecimiento lento. El cultivo in vitro se
utiliza también como fase preparatoria para la criopreservacion;

13.Diversidad genética: Es la variacién de genes y genotipos entre las especies
y dentro de ellas. Suma total de informacion genética contenida en los
organismos biologicos.

14.Erosién genética: Es el proceso de pérdida o disminucion de la diversidad
genetica;

15.Especie:  Es un grupo de individuos gque se reproducen ¢ pueden
reproducirse en la naturaleza, la egpecie es el mayor acervo genético que
existe en condiciones naturales
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p) Etiqueta: Es un rétulo o impreso que se adhiera al empague o envase de la
semilla con informacidn de calidad para su identificacién, clasificacion y
valoracion exigida en el reglamento de esta Ley;

16.Fitomejoramiento: Es la ciencia que tiene como objeto modificar ¢ alterar la
herencia genética de las plantas para obtener tipos mejorados (variedades o
hibridos), mejor adaptados a condicicnes especificas y de mayores
rendimientos econdmicos que las variedades nativas o tradicionales ;

17.Germinacioén: Proceso biolégico que conduce al desarrollo de una plantula a
partir de una semilla. El crecimiento de la radicula, es el primer signo visible
de la germinacion, pero a veces el crecimiento puede detenerse o puede ir
seguido por un desarrollo anormal. De acuerdo con las normas de la
Asociacion Internacional de Anélisis de Semillas (ISTA), se considera que han
germinado solamente las plantulas que muestran una morfelogia normal.

18.Germoplasma. Es el material genético que constituye la base fisica de la
herencia y que se transmite de una generacién a la sucesiva mediante las
células germinales.,

19.1dentidad genética: Es la descripcién de los caracteres cualitativos vy
cuantitativos de un cultivar que conduce a una segura diferenciacién con
otros similares;

20.Marbete: Es un documento oficial emitido por la Autoridad Agraria Nacional,
adherido al empaque o envase de semilla, que contiene la informacién de
calidad de la semilla certificada, de conformidad con lo establecido en esta
Ley y su reglamento;

21.Material genético: Por material genético se entiende cualquier material de
origen vegetal, incluido el material reproductivo y de, propagacion vegetativa,
que contiene unidades funcionales de la herencia.
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22.Mejoramiento genético: Es el procedimiento que conduce a la obtencién de
cultivares mejorados;

23.Propagacion: Es la reproduccién sexual y asexual de una planta a partir de
una célula, un tejido o un érgano (semilla, raices, tallos, ramas, hojas) de la
planta madre;

24.Pureza varietal: Caracteristica propia de una poblacion de plantas de una
variedad y/o hibride determinados, que no tienen la presencia de otros
cultivares contaminantes;

25.Recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura: se entiende
cualquier material genético de origen vegetal de valor real ¢ potencial para la
alimentacion y la agricultura;

26.Seguridad alimentaria: Existencia de condiciones que posibilitan a os seres
humanos tener acceso fisico, econdmico y sccial a una dieta segura, nutritiva
y acorde con sus preferencias culturales, que le permita satisfacer sus
necesidades alimentarias y vivir de una manera productiva y saludable;

27.Semilla: Es la que se obtiene del fruto, después de la fecundacion de la flor,
los frutos o partes de estos, asi como parte de vegetales 0 vegetales
completos destinados a la reproduccion y propagacion de las diferentes
especies vegetales, tales como semilla botanica, esquejes, estacas, injertos,
patrones y material propagado in vitro; contienen informacién genética y
canocimiento asociado a ella.

28.Semilla de calidad: Son el conjunto de caracteristicas minimas que debe
tener una semilla en sus componentes genético, fisiologico, fisico vy
fitosanitario, analizada por un laboratorio de semilla;

29.Semilla campesina.- Semilla campesina esta compuesta por. las variedades
tradicionales y la semilla nativa




REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

30.Semilla nativa.- Para efectos de esta ley, la semilla nativa es todo material
reproductivo sexual y asexual vegetal que mantiene su capacidad de
reproduccion, originario o autdctono que ha sido domesticado, conservado,
criado, cuidado, utilizado e intercambiado por productores, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades de acuerdo a sus diversos saberes y
culturas, cuyo uso, conservacion, calificacion, intercambio, promociéon y
proteccién corresponde a las personas, y colectividades con el apoyo del
Estado:

31.Semilla ortodoxa: Es aquella que puede secarse hasta alcanzar un bajo
contenido de humedad y almacenarse a bajas temperaturas, sin gue sufran
dafios, para aumentar su longevidad.,

32.Semillas recalcitrantes: Semillas que no son tolerantes a la desecacién, que
no se secan durante las Ultimas etapas de desarrollo y que se deshacen en un
contenido de agua que varia entre 0,3 y 4 g g. La pérdida de agua resulta en
una pérdida de vigor y una disminucién de {a viabilidad rdpidas y la muerte de
las semillas en contenidos de agua relativamente altos;

33.Soberania alimentaria: Es un objetivo estrategico y una obligacion del Estado
para garantizar el derecho de las personas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades a acceder a alimentos nutritivos y culturalmente adecuados,
accesibles, producidos de forma sostenible y ecolégica.

34 Variedad: Se entiende por variedad una agrupacién de plantas dentro de un
taxon botanico Gnico del rango méas bajo conocido, que se define por la
expresion reproducible de sus caracteristicas distintivas y otras de caracter
genético.

35.Variabilidad genética: Es la variacion en el material genetico de una
poblacién intra especifica, & incluye los genomas.



ASAMBLEA NACIONAL

36.Varietal: Son los caracteres pertinentes de la variedad vegetal y que permite
evaluar la identidad genética de una variedad; y,

37.Viabilidad de las semillas: Es la capacidad que tienen las semillas para
germinar en condiciones ambientales favorables.

38. Variedad tradicional:; el producto de megjoramiento o de seleccidn llevada a
cabo por los agricultores. Estas representan mayores niveles de diversidad
genética y que provienen de otros centros de origen.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- El Presidente de la Republica dictard el Reglamento de aplicacién de
esta Ley, en el plazo de noventa dias contados a partir de su promulgacion en el
Registro Oficial.

SEGUNDA.- Los responsables de los bancos de germoplasma y colecciones
privadas de semillas que existan en la actualidad, en el plazo de noventa dias a
partir de la publicacién de esta Ley en el Registro Oficial, informaran a la Autoridad
Agraria Nacional sobre las muestras y especies que mantienen, a fin de que se
establezcan las condiciones y procedimientos para que estas se incorporen al
Banco Nacicnal de Germoplasma,

TERCERA.- La autoridad Agraria Nacional en el plazo de noventa dias a partir de la
promulgacion de esta Ley, integrara el Consejo Consultive para la Agrobiodiversidad
y Semillas.

CUARTA.- En un plazo no mayor de un afio contado a partir de la promulgacién de
la presente Ley la Autoridad Agraria Nacional elaborara o actualizara los estandares
de calidad, los manuales de produccién de semillas; y deméas instrumentos que
sean necesarios para la aplicacion de esta Ley y su Reglamento.




ASAMBLEA NACIONAL

QUINTA.- En el plazo de ciento ochenta dias a partir de la promulgacion de la
presente Ley la Autoridad Agraria Nacional debera elaborar y difundir el Catalogo
Nacional de Semillas.

SEXTA.- En el plazo de un afio a partir de la promulgacién de la presente Ley la
Autoridad Agraria Nacional debera disefiar y poner en operacion el Sistema de
informacién del registro de los recursos fitogenéticos, cultivares, produccién y
comercializacién de la semilla.

SEPTIMA.- La Autoridad Agraria Nacional, en coordinacién con la Autoridad
Ambiental Nacional los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Provinciales vy la
Autoridad Nacional rectora del sector ciencia y tecnologia, en el plazo de un afic a
partir de la vigencia de esta Ley, deberd determinar las zonas de agrobiodiversidad y
los centros de bioconocimiento.

OCTAVA.- En el plazo maximo de noventa dias a partir de la promulgacion de la
presente Ley la Autoridad Agraria Nacional establecera los criterios y pardmetros
que deben cumplir los programas de capacitacion técnica y practica para la
formacidén de inspectores de semilla.

NOVENA.- La autoridad Agraria Nacional en el plazo de ciento ochenta dias a partir
de la vigencia de esta ley, formulard en consulta con las organizaciones de
productores de semillas, el Plan nacional de produccidn de semillas, que
establecera las metas a mediano y largo plazo.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS

PRIMERA.- El numeral 7 del Articulo 31.3 de la Ley organica del Régimen de la

Soberania Alimentaria, sustitiyase por el siguiente:

"7. El Coordinador General del Sistema de Soberania Alimentaria y Nutricional

{SISAN), designado por los delegados que integran el mismo.”
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SEGUNDA.- La Segunda Disposiciéon General de la Ley organica del Regimen de la

Soberania Alimentaria sustitGyase por la siguiente:

SEGUNDA: “Sustitiyase en el texto de la Ley organica del Régimen de la Soberania
Alimentaria la expresién “Conferencia Plurinacional e Intercultural de Soberania

Alimentaria” por “Coordinador del Sistema de Soberania Alimentaria y Nutricional”.

TERCERA.- El Articulo 31.4 de la Ley sustitiyase por el siguiente:
“‘Articulo 31.4.- De la coordinacion del SISAN.- La coordinacion de las acciones gue
realice el SISAN estara a cargo de un coordinador designado de entre los miembros

del mismo.”

DISPOSICIONES DEROGATORIAS
Quedan expresamente derogadas las siguientes leyes y disposiciones;

PRIMERA.- La Ley de Semillas, expedida mediante Decreto Supremo 2509,
publicada en el Registro Oficial No. 594 de 26 de mayo de 1978 y su dltima
codificacion, publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 315 de 16 de abril de
2004,

SEGUNDA.- Se dercgan los articulos 32, 33, 34, 35; y Cuarta y Quinta Disposiciones
Transitorias; y Primera Disposicion General de la Ley orgénica del Régimen de la
Soberanfa Alimentaria, considerando que la Conferencia Plurinacional e Intercultural
de la Soberania Alimentaria ha cumplido con los objetivos que establecid la
indicada ley.

TERCERA.- Las demas normas de.igual o menor jerarquia que se opongan a la
presente Ley.
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Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano .



