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EN su despacho

De mi consideracion:

Me place extenderle un fraterno saludo, al tiempo de manifestarle que,
en uso de las atribuciones que me concede el numeral 1 del Art. 54 de la
Ley Organica de la Funcidn Legislativa, presento a usted el Proyecto de
Ley Orgénica Reformatoria a la Ley de Cultos, con la cantidad de firmas
requeridas, a efectos de que sea remitido al Consejo de Administracion
Legislativa para los fines correspondientes.

Sin otro particular por el momento, me suscribo, agradeciendo por la
atencién prestada.

Atentamente,

ASAMBLEISTA
PROVINCIA DEL GUAYAS
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LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY DE CULTOS

Articulo 1.- Antes del articulo 1, incorporar los siguientes articulos:

Art......- Objeto.- La presente Ley tiene por objeto garantizar el derecho
de las personas a practicar, conservar, cambiar, profesar en publico o en
privado su religion o sus creencias y a difundirlas individual o
colectivamente, con fundamento en lo dispuesto en la Constitucién de la
Republica e instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el
Ecuador.

Art......- Ambito de aplicacidon.- La presente ley regula las relaciones
entre el Estado y las personas naturales o juridicas que desarrollen
actividades religiosas en el territorio nacional.

Art........- Prohibiciéon de discriminacién.- El Estado ecuatorianc es
laico, y como tal, no favorece ni declara como oficial a religién alguna.

Nadie podra ser discriminado por su religién o creencias, ni podran éstas
ser invocadas para afectar la igualdad ante la ley y el efectivo goce de
los mismos derechos, deberes vy oportunidades que el resto de sus

congeneres.

El Estado adoptard medidas de accién afirmativa que promuevan la
igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en
situacion de desigualdad religiosa.

Art.......- La libertad religiosa consagrada en la presente ley incluye lo
siguiente:

1. El derecho a mantener, profesar y practicar voluntariamente la
creencia religiosa; a cambiar la que se profesaba o a no profesar
ninguna, en un ambiente de pluralidad y tolerancia.

2. Realizar voluntariamente actos de culto, individual o colectivamente,
en pubtico o en privado, sin discriminacion alguna.
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3. Solicitar y recibir voluntariamente asistencia religiosa de su propia fe
o creencias, en hospitales, centros de detencidén o reclusién o en el lugar
en gue se encuentre.

4. Recibir e impartir voluntariamente ensefianzas o informaciones
religiosas o de otras creencias por cualquier medio legitimo.

5. Elegir para si mismos y para los hijos menores no emancipados
educacién religiosa acorde a sus convicciones.

6. Reunirse, manifestarse y asociarse libre y voluntariamente para la
realizacion de actividades religiosas o de otras creencias, de conformidad
con la Constitucién y la ley.

7. Otras relacionadas o derivadas de las anteriores.

La presente ley regira a partir de su promulgacidén en el Registro Oficial.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, a ........
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EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO:
QUE: El articulo 1 de la Constituciéon de la Republica consagra
al Ecuador como un Estado constitucional de derechos y justicia
social, democratico, soberano, independiente, unitario,

intercultural, plurinacional y laico.

QUE: El articulo 3 de la Constitucién determina como deber
primordial del Estado, garantizar sin discriminacion alguna, el
efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucién y en
los instrumentos internacionales.

QUE: El articulo 11, numeral 2 de la Constitucién establece que
todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades, y que nadie podra ser discriminado por
razones de identidad cultural, religion, ideologia, etc.

QUE: El articulo 11, numeral 9 de la Constitucién dispone que
el mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar
los derechos garantizados en la norma suprema.

QUE: El articulo 66, numeral 8 consagra el derecho a practicar,
conservar, cambiar, profesar en publico o en privado su religiéon o
sus creencias y a difundirlas individual o colectivamente, con las
restricciones que impone el respeto a los derechos. Garantiza
ademas la proteccion a la practica religiosa voluntaria, asi como la
expresién de quienes no profesan religion alguna, y favorecerd un
ambiente de pluralidad vy tolerancia.

QUE: El mismo articulo, numeral 13 contempla el derecho a
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asociarse, reunirse y manifestarse en forma libre y voluntaria.

QUE: El articulo 12 de la Convencién Americana Sobre
Derechos Humanos (San José de Costa Rica) establece que toda
persona tiene derecho a la libertad de conciencia y de religidn, lo
que incluye la libertad de conservar, cambiar y profesar su religion
O SUSs creencias.

QUE: El articulo 18 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos determina que toda persona tiene derecho a la libertad
de pensamiento, conciencia y religién, lo que implica la libertad de
tener o adoptar la religidon o creencias de su eleccién, asi como Ia
libertad de manifestarlas mediante el cultos, ritos, practicas y
ensefianzas.

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales de que se
encuentra investida, expide la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Ecuador es un Estado laico; como tal, es neutral en materia
religiosa, y no declara a ninguna religion como oficial. Garantiza el
efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion, sin
discriminacion alguna, asi como la identidad y libertad reiigiosa,
relacionada con dos principios esenciales: la libertad de conciencia
vy la libertad de expresion.

De los catorce millones de habitantes, se estima que en el Ecuador
un 88% de la poblacion es catélica, mientras que el 12% pertenece
a otros grupos como protestantes, adventistas, mormones, testigos
de Jehova, ateos, musulmanes y judios ortodoxos.

Estos datos revelan que la poblacidn ecuatoriana es
fundamentalmente religiosa; no obstante, la actual Ley de Cultos,
promulgada el 23 de julio de 1937, es una norma incompleta y
desactualizada, que no contempla aspectos fundamentales
constantes en la actual Constitucién, relativos a la materia.

Por otra parte, hoy en dia, la intolerancia religiosa esta
incrementandose considerablemente, vulnerando  derechos,
amenazando la paz mundial y generando conflictos de larga
duracién gue han provocado la afectacion y el desplazamiento de
millones de personas con terribles y lamentables consecuencias.

La intolerancia religiosa se genera ante el presupuesto de que la
propia es la Uunica religibn verdadera, lo cual en muchas
democracias modernas estad llevando a abrazar la idea de imponer
la “religidn correcta”, lo cual es preocupante.

Para prevenir y evitar actos de intolerancia religiosa se requiere que
las personas, las instituciones, las leyes y el Estado reconozcan la
pluralidad y variedad del mundo en que existimos, incluyendo en
este acervo religiones, creencias, ideales, ideologias y conceptos
que serdn siempre importantes aunque no formen parte de la

mayoria.
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De alli la necesidad de contar con disposiciones legales que acojan
[os principios constitucionales de igualdad, libertad y no
discriminacion religiosa, a efectos de precautelar el derecho de los
ciudadanos a conservar y profesar libremente su religion o sus
creencias y a no ser obligados a actuar en contra de éstas por
ningun motivo y bajo ninguna circunstancia, en un ambiente de
respeto, pluralidad y tolerancia.

El Proyecto de Ley Orgdnica Reformatoria a la Ley de Cultos tiene
como objetivo garantizar los derechos ciudadanos en materia de
religion, establecidos en la Constitucion de la Replblica y en los
convenios, tratados y demas instrumentos internacionales relativos
a derechos humanos suscritos por el Ecuador.
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