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En su despacho.-

De mi consideracion:

De conformidad con la Ley Organica de la Funcién Legislativa, publicada en el Registro
Oficial No. 63 de fecha 10 de noviembre del 2009, Articulo 54 numeral 1), establece que la
iniciativa para presentar los proyectos de ley, le corresponde a los Asambleistas con el
apoyo de una bancada legislativa o de al menos el cinco por ciento de sus miembros.

Con este antecedente sefiora Presidenta en mi calidad de Asambleista por la provincia de
Sucumbios, presento el PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA
PARA LA JUSTICIA LABORAL Y RECONOCIMIENTO DEL TRABAJO EN EL HOGAR,
el que cuenta con el respaldo necesario para el tratamiento en el pleno de la Asamblea
Nacional.

Esperando ser atendido como solicito, me suscribo.

Atentamente, .

Asambleista - Legislador de Ia :
Provincia Sucumbios, Vocal de la Comisioén Especializada Permanente de la
Biodiversidad y Recursos Naturales.

Av. 10 de Agosto y Pasaje Carlos Ibarra, Edificio Alameda II, 6to. piso, oficina 606
Teléfonos: 023991513 /023991514 / 0986819148

E-mail: arcadio.bustos@asambleanacional.gob.ec
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FIRMAS DE RESPALDO PARA EL PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY
ORGANICA PARA LA JUSTICIA LABORAL Y RECONOCIMIENTO DEL TRABAJO EN
EL HOGAR
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PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA PARA LA JUSTICIA
LABORAL Y RECONOCIMIENTO DEL TRABAJO EN EL HOGAR PUBLICADA EN EL
REGISTRO OFICIAL 483 DE ABRIL 10 DEL 2015

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado ecuatoriano a través de sus Empresas Publicas como PETROECUADOR EP,
PETROAMAZONAS EP, ECUADOR ESTRATEGICO, etc, contrata para la construccién de
obras de infraestructura educativa; de exploracién, explotacion e industrializacion del
petréleo; de explotacién de minera o de la prestacién de bienes y servicios con Empresas
privadas, las mismas que contratan trabajadores y personal técnico, para estos trabajos,
pero que las remuneraciones y otros beneficios de ley como décimos tercero y cuarto
sueldos, horas extras y suplementarias, utilidades, no se les paga por meses y anos, muy
a pesar de que estas Empresas reciben el anticipo del contrato.

Con fecha 20 de marzo de 2016 suscrito por los ex-trabajadores Joaquin Vicente Vistin
Guaman y Francisco Javier Calderon Galarraga, de la Empresa Promocaledonian S.A.,
me hacen conocer en forma publica que laboran 156 trabajadores, 20 proveedores y
transportistas de los cantones Cacales y Gonzalo Pizarro durante el afio del 2014 y en el
primer trimestre del afio 2015, en la construcciéon de la Unidad Educativa del Milenio
“Lumbaqui’, que a partir de esta fecha han comenzado a despedir trabajadores quedando
solamente 87 entre albariiles, carpinteros, bodegueros, peones, personas administrativo,
a quienes les adeudan sus remuneraciones mas los beneficios de ley, por los meses de
mayo y junio de 2015 que asciende al monto de $ 250.000,00 délares de los Estados
Unidos de América, y que pese a los reclamos hechos para que se les cancele no habido
resultados.

El sector Pulblico para la contratacién de obras, bienes o servicios con Companias
Privadas solamente exige las garantias de fiel cumplimiento del contrato de el 5% del
monto total del contrato, garantias que pueden ser bancaria, pélizas, Hipoteca, bonos; v,
cuando se trata de una garantia por el anticipo entregado éste debe ser igual al 100% del
valor cobrado por el empleador. En el contrato se hace costar que el contratista debe
rendir garantias solo por el cumplimiento y ejecucion de la obra o servicio; del mismo
modo esta garantia por el anticipo se refiere exclusivamente a los recursos entregados;
mientras tanto queda el recurso humano desprotegido del pago de sus remuneraciones y
otros beneficios de ley, por lo que se hace necesario una reforma a la Ley Organica Para
la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar, una reforma que proteja a
los trabajadores.

Con oficio No. EEEP-GG-2016-0375-0 del abril 27 de 2016 Ecuador Estratégico EP
suscrito por el Ing. Palbo Ernesto Ortiz Hidalgo, en su calidad de Gerente General
Subrogante, en el parrafo cinco dice: “Finalmente, debo aclarar y dejar constancia que es
de responsabilidad absoluta de la Contratista los efectos derivados de la relacion laboral
con sus trabajadores, conforme estipula el numeral 13.7 de la clausula décimo tercera del
contrato suscrito entre Ecuador Estratégico EP, y PROMOCALEDONIAN ECUADOR S.A,,
que expresamente dispone como obligacién de la Contratista: “ Cumplir con las

1




REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

obligaciones establecidas en el Codigo de Trabajo y exonerar de manera expresa a
ECUADOR ESTRATEGICO EP de toda responsabilidad laboral con respecto al personal
de la CONTRATISTAy SUBCONTRATISTA”. Por lo que se hace necesaria la reforma a la
Ley Orgénica de Para Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar, que a
futuro se garantice el pago de las remuneraciones y beneficios de ley a los trabajadores
que han prestado sus servicios.

Con oficio de 18 de abril de 2014 los trabajadores de la Empresa TUSCANY
INTERNACIONAL DRILLING INC., Cuya matriz tiene su sede en Canad4, dan a conocer
que no se les ha pagado las utilidades correspondientes al afio del 2013, con el
ofrecimiento de realizar una alza salarial y el pago de un bono, ofrecimientos que hasta la
presente fecha no se han concretado.

A los trabajadores de la empresa “TERMO AMAZONAS” no se les ha pagado sus
remuneraciones y mas beneficios de Ley, por los meses septiembre, octubre, noviembre y
diciembre, Empresa que presta sus servicios a la EP PETROAMAZONAS, y que ésta
estaba en la obligacién de retener las ultimas planillas de reporte de Obra (RDO) que
corresponde a la orden del trabajo OTQ-TA-007-570PX-0000000-01 que emitié la
indicada empresa TERMO AMAZONAS del 2 de diciembre de 2013, para con estos
dineros cancelar a los trabajadores.

La empresa “INEYPSA” no cancela las remuneraciones y mas beneficios de Ley a dos
Choferes que prestaron sus servicios con sus vehiculos, asi como a seis trabajadores
que han laborado por casi cinco meses para esta Empresa, quienes recurrieron ante el
Inspector del Trabajo de Sucumbios hace dos meses sin lograr ningun resuitado.

La empresa PANAMERICAN no paga a veinte y cinco trabajadores sus liquidaciones que
les corresponde por Ley, y en caso del sefior Carlos Alberto Delgado Ortiz, que concurrié
~ante el Inspector de Trabajo de la provincia de Sucumbios el empleador debia concurrir el
dia 15 de Agosto del 2014 a las oficinas de la Inspeccién para cancelar su liquidacion, y
por no haber comparecido esta autoridad debia sancionarlo conforme el Art. 7 del
Mandato Constituyente.

La Empresa TEAM S.A., adeuda a sus trabajadores que prestan sus servicios en la
unidad de bombeo hidraulico, de la provincia de Sucumbios, no se les paga seis meses
de remuneracién mas los beneficios de ley por el afio 2016 pese a los insistentes
reclamos hechos a la Gerencia de esta Empresa, todo lo cual hace imposible que se
pueda subsistir tanto tiempo sin el pago de los haberes que de forma legitima tienen
derecho.

La empresa SEMEG adeuda a sus trabajadores las remuneraciones y los beneficios de
ley desde el mes de diciembre de 2015 hasta febrero de 2016, ademas de haberles
cesado en sus puestos de frabajo por lo que en la actualidad se encuentran
desempleados, sin que hasta la presente fecha se les realice sus actas de finiquito a que
tienen derecho, pese a los miiltiples reclamos que han realizado ante el Ministerio del
Trabajo.
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La Comisién de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social de la Asamblea
Nacional conformo una subcomisién Presidida por el Asambleista Angel Rivero, la cual
estuvo en el cantdon Shushufindi, de la provincia de Sucumbios el dia miércoles 18 de
mayo del presente afio, en la que escucharon los reclamos de los trabajadores de
empresas Publicas y Privadas; quienes manifestaron que una vez que han prestado sus
servicios por semanas, mese y afios no les pagan sus remuneraciones mas beneficios de
ley pese a los reclamos realizados ante las Autoridades del Ministerio de trabajo. Del
mismo modo esta Comision escucho el reclamo que las empresas publicas, privadas y los
subcontratistas, no estan contratando la mano de obra local como establece el Decreto
Ejecutive 1669.

LAS NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS DE LA AMAZONIA SON:
POBREZA POR NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS NBI

Sucumbios 87,0%
Orellana 79.5%
Napo 78.6%
Zamora Chinchipe 73.8%
Pastaza 67.4%
Promedio Nacional 60.1

Fuente: INEC 2010
Las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) de la provincia de Sucumbidos es de 87,0
%:; de la provincia de Oreliana el 79,5%; del Napo es del 78.6 %; de Zamora Chinchipe,
73.8 %y de Pastaza, es del 67, 4 %, lo que refleja un indice de pobreza en toda la Regién
Amazonica de las necesidades insatisfechas de la poblacion que sufren por la carencia de
servicios basicos como agua potable, alcantarillado, luz eléctrica, saneamiento ambiental,
etc.

La tasa de desempleo para junio de 2016, tiene incrementos anuales estadisticamente
significativos a nivel nacional y urbano. Sin embargo, en lo que va del afio 2016 la tasa de
desemplec se mantiene estable. La tasa nacional de desemplec fue de 5,3% en junio
2016, un incremento de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo periodo del afio
anterior (4,5%). La tasa de desempleo nacional en marzo 2016 fue de 5,7%.

A nivel urbano se registra una tasa de desemplec de 6,7% en junio 2018 y un incremento
anual de 1,1 p.p. de la misma manera, en lo que va del aiio la tasa de desempleo urbano

se mantiene estable. En marzo 2016 la tasa de desempleo urbana fue de 7,4%.
Fuente INEC

La tasa de desempleo al mes de junio a nivel nacional es de 5,7% y a nivel del area
urbana es de 7,4%, y el desempleo golpea con mas fuerza a las provincias Amazonicas
donde se explota el petréleo a raiz de la caida internacional de su precio, y de manera
especial a Sucumbios por ser fronteriza con la Republica de Colombia, que ademas se ve
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afectada por la devaluacién del peso colombiano, la apreciacion del dolar por lo que la
Presidencia de la Republica mediante decreto ha declarado como zonha deprimida.

EL PLENO
CONSIDERANDO

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica reconoce al Ecuador como un Estado
Constitucional de derechos y justicia social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico. Esta organizado en Republica, su soberania
radica en el pueblo y ésta ejercer por medio del poder publico.

Que, el articulo 11 numeral 8) de la Constitucién establece el principio fundamental que el
contenido de los derechos se debe desarrollar de manera progresiva por intermedio de la
norma, asi como por medio de la jurisprudencia y las politicas publicas, y es
responsabilidad del Estado generar todas las condiciones necesarias para el pleno
reconocimiento y el ejercicio de estos derechos. Que es inconstitucional cualquier accion
u omision que tenga el caracter regresivo, que disminuya, menoscabe o anule en forma
injustificada el ejercicio de los mismos.

Que, el articulo 33 de la Carta Politica se proclama que el trabajo es un derecho ¥y un
deber social, todo lo cual entrafia beneficios econémicos y fuente de realizacién personal,
siendo el Estado el principal responsable de garantizar el respeto a su dignidad, una
forma de vida con decoro, remuneraciones y otros beneficios justos que le permitan
satisfacer sus necesidades al nacleo de la familia trabajadora.

Que, el articulo 66 numeral 17) de la Norma Suprema consagra el derecho a la libertad
del trabajo, y que nadie puede ser obligado a realizar un trabajo en forma gratuita o
forzoso, principio de derecho que esta siendo infringido en forma permanente por los
empleadores sean personas naturales o juridicas, ya sean publicas o privadas, que
proceden a celebrar contratos de trabajo con los trabajadores donde se pacta la
remuneracion y otros beneficios, pero que no se les paga sus salarios, vulnerandose
estos derechos Constitucionales.

Que, el articulo 84 de la Constitucién prescribe que le corresponde a la Asamblea
Nacional y a todo drgano con potestad normativa, como obligacién ineludible en adecuar
formal y materialmente las leyes y todas las normas juridicas a los derechos que estan
previstos en la Norma Suprema y los Tratados Internacionales, con la finalidad de que se
garantice la dignidad del ser humano. En el presente caso al asegurar a los trabajadores
el pago de sus remuneraciones y beneficios de ley, por medio de esta reforma se esta
adecuando la legislacion, y que como consecuencia le corresponde a esta funcion del
Estado hacer la reforma a la Ley de Justicia Laboral.

Que, el articulo 249 de la Carta Politica reconoce que los cantones cuyos territorios se
encuentren en forma parcial o total dentro de una franja fronteriza deben recibir una
atencion preferencial con la finalidad de afianzar una cultura de paz y lograr el desarrollo
socio economico, con politicas integrales que precautelen la soberania, su biodiversidad e
interculturalidad.
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Que, el articulo 250 de la Constitucion prescribe que los territorios de las provincias
amazonicas forman parte del ecosistema que es necesario para mantener el equilibro
del ambiente del planeta. Y que todos estos territorios constituyen una circunscripcion
territorial especial con la finalidad de que exista y se mantenga una planificacién integral
que debe recogerse en una ley, que debe incluir aspectos sociales, econdmicos y
ambientales, que entre los aspectos sociales esta el empleo y una remuneracion digna
para el trabajador, y que esta ley especial hasta la presente fecha no ha sido aprobada
por la Asamblea Nacional, todo lo cual deja un vacio legal en la aplicacién de una
circunscripcién especial, por 1o que urgen que se reforma la Ley de Justicia laboral para
conseguir que el desempleo y los subempleados puedan ser incorporados Gomo
poblacién econémica activa.

Que la Presidencia de la Republica emiti6 el Decreto Ejecutivo No.1669 publicado en el
Registro Oficial No. 578 de 27 de abril de 2009, por el cual en su Disposicion General
Sexta dispone que en la construccién, mantenimiento de obras y prestacion de servicios
que contraten los Ministerios y todas las Instituciones de la Administracién Publica o en
forma directa por medio de proveedores, sé de prioridad a la mano de obra local Decreto
Ejecutivo que no ha sido cumplido en las provincias Amazénicas y de manera especial en
Sucumbios.

Que, el articulo 325 de la Carta Magna le corresponde al Estado garantizar e! derecho al
trabajo, reconociendo que éste se realiza bajo todas las modalidades, ya sea en relacién
de dependencia o de caracter autbnomo, quienes son los actores esenciales en la
produccién, este derecho conlleva a que debe percibir una remuneracién y beneficios
justos.

Que, el articulo 326 de la Constitucién consagra los principios basicos en lo que han de
sustentarse los derechos de los trabajadores, con aquel de que el Estado esta obligado
a impulsar el empleo, y la eliminacién del subempleo y del desempleo.

Que, este mismo articulo reconoce que los derechos de los trabajadores son
irrenunciables e intangibles, esto es que no se les puede tocar, y que es nula toda
estipulacién  en contrario; que en el caso de duda sobre el alcance de las disposiciones
legales, reglamentarias o contractuales se debe tener el criterio mas favorable al
trabajador, (induvio prooperario); principios que recoge la normativa laboral, pero que no
existe una norma que garantice en forma efectiva el pago de las remuneraciones a los
trabajadores que han prestado sus servicios licitos y personales por meses, sin percibir su
salario y mas beneficios, por falta de una garantia que emita el empleador y que esta
pueda ser mediante una péliza, que sea ejecutable en forma inmediata cuando sé de
aviso del no pago de las remuneraciones a los trabajadores.

Que, el articulo 23 numerales 1), 2) y 3) de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos realizada por las Naciones Unidas en el afio de 1948 se reconoce que toda
persona tiene el derecho al trabajo, a elegirlo en forma libre y voluntaria, que éstos tienen
el derecho sin discriminacién alguna a igual salario, por igual trabajo, y en lo fundamental

5




REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

que los trabajadores tienen derecho a una remuneracién equitativa que satisfaga sus
necesidades de su familia, en conformidad con la dignidad humana, Este derecho de los
obreros o empleados de percibir una remuneracion justa y digna esta siendo vulnerado
por los empleadores publicos o privados, por lo que es necesaria que en la normativa
superior se garantice el pago de los estipendios y mas beneficios de ley conforme se ha
contratado su cancelacion, sea por semanas, quincenas o mensualidades.

Que, el articule 120 numeral B) le corresponde a la Asamblea Nacicnal la facultad de

expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con el caracter de
obligatoria.

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales expide la siguiente:

Reforma a la Ley Orgénica para la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el
Hogar, Publicada en el Registro Oficial No. 483 de 10 de abril de 2015 en el Capitulo |
articulo 1, por el cual se sustituye el articulo 11, a continuacién del Art. 11 vigente,
anadase un articulo innumerado con el siguiente texto:

“Las personas naturales o juridicas pdblicas o privadas que celebren contratos
para la provisién de obras, bienes o servicios, deberan rendir una garantia de fiel
cumplimiento de obligaciones laborales con sus trabajadores, mediante una péliza
por el monto total del valor del recurso humano contratado”.

A continuacion del Art. 2 que sustituye el Art. 14 del Capitulo | de la Ley Para la Justicia
Laboral, afiadase un articulo innumerado con el siguiente texto:

“En los contratos de trabajo que celebren los empleadores sean publicos o
privados, de manera obligatoria contrataran la mano de obra local.”




