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Quito, 27 de julio de 2017

Senor Doctor

José Serrano Salgado

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
En su despacho

De mi consideracién:

El pasado 7 de julio del 2017 fui notificado con el oficio No. PAN-J55-2017-0131 del
mismo dia, al cual se acompaiié el PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA LA
APLICACION DE LA CONSULTA POPULAR EFECTUADA EL 19 DE FEBRERO
DEL 2017.

En este contexto, de conformidad con los Articulos 137 y 138 de la Constitucién de la
Repiiblica, y 63 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, presento a usted y, por su
intermedio, a la Asamblea Nacional, mi OBJECION PARCIAL al referido proyecto de
Ley, que se contiene en los siguientes términos:

I
Objecion al articulo 2

Los resultados de la consulta popular efectuada el 19 de febrero de 2017 constituyen un
avance histérico de nuestro pais en la lucha contra la concentracién injustificada de la
riqueza, y la desigualdad social, la cual se ahonda cuando de manera inescrupulosa existen
personas que evitan declarar y asumir las cargas fiscales, evadiendo sus responsabilidades a
través del ocultamiento de sus bienes en paraisos fiscales. La evasion y la elusién fiscal
son prdcticas perversas que atentan directamente contra la garantfa de derechos consagrada
en la Constitucién de la Repdblica, al dejar de recaudarse millones de délares que podrian
destinarse a salud, educacién, vivienda, entre otros.

Por tal razén, el pueblo ecuatoriano se pronuncié a favor de prohibir tener bienes o
capitales, de cualquier naturaleza, en parafsos figcales, para desempefiar una dignidad de

eleccién popular o para ser servidor pitblico. ,
i
‘, .
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Si bien es cierto, esta prohibicién pudiera tener alguna excepcion, €sta se justifica
exclusivamente en el caso de que el servidor publico, en razon del gjercicio de sus
funciones, requiera tener algin tipo de bienes o capitales en un lugar considerado paraiso
fiscal. En tal situacién se encontrarfan dnicamente los funcionarios del servicio exterior
cuya misidn se desarrolle en un pais o jurisdiccién considerados como paraiso fiscal. Pero
otro tipo de servidores, en acatamiento del mandato popular, deben estar prohibidos de
mantener bienes o capitales en estas jurisdicciones. Asi, un funcionario piblico o quien
desee postularse a un cargo de eleccién popular, y aspire a estudiar o ser becario en
jurisdicciones consideradas paraisos fiscales, debe conocer claramente la prohibicién y, por
tanto, debe libremente escoger entre su condicién de funcionario piblico o aspirante a un
cargo de eleccidon popular, o ser estudiante o becario en una jurisdiccién considerada
paraiso fiscal. No se encuentra limitado en su aspiracién de estudiar en el extetior, pues la
oferta académica mundial es absolutamente amplia, y en caso de no querer perder su
condicidn de funcionario pablico o aspirante a un cargo de eleccién popular, simplemente
deberia optar por cualquier centro de educacién en el mundo que no se encuentre en una
jurisdiccién considerada paraiso fiscal. Pero sc debe tener claro que todo funcionario
publico o aspirante a un cargo de eleccién popular tiene ciertas limitaciones que deben ser
respetadas, por ser ese el espiritu del mandante, expresado en la consulta popular del 19 de
febrero del 2017,

La restriccién debe ser la misma para cualquier aspirante a un cargo de eleccién popular,
independientemente de si se trata o no de candidatos a asambleistas en representacion de las
circunscripciones del exterior. Una persona que aspire a cualquier cargo de representacion
popular debe escoger entre postularse a tal representacion o mantener sus bienes y capitales
en una jurisdiccion considerada paraiso fiscal.

Considero que mientras menos excepciones existan, la legislacién serd mas fiel al mandato
popular expresado en las urnas.

Por tales consideraciones propongo el siguiente texto:

“Articulo 2.- Excepcién.- Las disposiciones de la presente Ley no serin
aplicables a los funcionarios del servicio exterior cuya mision se desarrolle en
un pais o jurisdiccién considerado como paraiso fiscal; siempre que el hecho de
mantener la propiedad de un bien inmueble, bienes muebles de naturaleza
corporal, o una cuenta en el sistema financiero dentro de la respectiva
jurisdiccidn o pais, hayan sido necesarios para el desarrollo de la misién, y su
adquisicion se haya producido en el transcurso de la misma.” \
%
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Il
Objecion al articulo 8

La sancion prevista en ¢l articulo 8 es el de la destitucion o pérdida del cargo de la persona
que ostente una dignidad de eleccion popular o ¢jerza un cargo en calidad de servidor o
servidora publica. Esta sancién no hace distincion entre servidores pablicos. Sin embargo,
el procedimiento que se regula mas adelante, en el articulo 9, si distingue cuando se trata de
servidores piblicos de eleccion popular, sujetos a control politico, y otros altos
magistrados. Por tal razén, es necesario especificar que los términos y efectos contenidos
en los incisos segundo y tercero de este articulo se refieren a los demds servidores pablicos.

En el caso de los gobiernos autdnomos descentralizados, los funcionarios de eleccién
“popular estdn comprendidos en las condiciones del articulo 9, y a los que no lo son, se
aplica la sancion de destitucion prevista en este articulo, por lo que no es necesario hacer
alusion expresa a ellos.

Para el efecto, propongo el siguiente texto:

“Articulo 8.- Sancién. El incumplimiento de las disposiciones previstas en
esta ley, acarreara la destitucion o pérdida del cargo de la persona que ostente
una dignidad de eleccion popular o ejerza un cargo en calidad de servidor o
servidora publica.

Para el caso de las servidoras o servidores piiblicos no comprendidos entre los
siguientes: servidores de eleccion popular, servidores publicos sujetos a
control politico establecidos en el articulo 131 de la Constitucion de [a
Republica, Jueces de la Corte Constitucional o Jueces de la Corte Nacional de
Justicia; la Contralorfa General del Estado, una vez cumplido el procedimiento
previsto en esta Ley, notificara al servidor y a la autoridad nominadora que la
persona debe ser destituida en el plazo de 10 dias. Si la autoridad nominadora
no dispone la destitucion del servidor en el plazo sefialado, lo hard la médxima
autoridad de la Contraloria General del Estado. En cualquier caso, la
resolucidn de destitucidn solo sera impugnable por la via judicial y en el efecto
devolutivo no suspensivo.

El no proceder a la destitucion por parte de la autoridad nominadora dentro del
plazo previsto en este articulo sera causal de destitucién de la autoridad

nominadora, por parte de la Contraloria General dei Estado.” Q w/
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I
Objecion al articulo 9

De igual manera, el sentido del mandato popular expresado en las urnas el 19 de febrero de
2017, conlleva a que el incumplimiento de la prohibicién ordenada por el pueblo
ecuatoriano, implique una inhabilidad absoluta para postularse a un cargo de eleccién
popular, o un sancién de destitucion inmediata, en caso de que quien incumpla ya ostente la
calidad de servidor piblico.

Efectivamente, no es la misma condicién la calidad de servidor piblico en términos
generales, que la calidad de los servidores piblicos de eleccién popular, sujetos a control
politico, y otros altos magistrados. En esa medida se justifica que si quienes han incurrido
en csta prohibicion son servidores piiblicos de eleccién popular, servidores piblicos sujetos
a control politico, Jueces de la Corte Constitucional y Jueces de la Corte Nacional de
Justicia, la Contraloria General del Estado remita el expediente con la destitucién a la Corte
Constitucional para que ésta se pronuncie sobre el cumplimiento del debido proceso.

Sin embargo, una vez verificada la constitucionalidad del proceso sustentado por la
Contraloria General del Estado, por parte del maximo organismo de control constitucional
del pais, que es la Corte Constitucional, no cabe sino su gjecucidn inmediata.

Finalmente, debe regularse el caso de que el servidor pablico sujeto del examen sea el
mismo Contralor General del Estado, en cuyo caso, el examen lo debe realizar el Contralor
General Subrogante.

Por tal razén, propongo el signiente texto:

“Articulo 9.- Procedimiento. Cuando Ia Contraloria General del Estado tenga
conocimiento de la violacién de alguna de las disposiciones previstas en esta
ley, para la aplicacion de las sanciones observard el siguiente procedimiento:

1. Se ordenara el inicio del examen especial correspondiente, con ¢l fin de
determinar la existencia del incumplimiento y la responsabilidad de la
servidora o servidor piblico examinado.

2. En el término de 3 dfas se notificard el inicio del examen especial a la
servidora o el servidor piblico.

3. En el término de 60 dias, la servidora o el servidor ptiblico ejercerd su
derecho a la defensa y presentard las pruebas de descargo. g)
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4. En el término de 5 dias 1a Contraloria General del Estado dictaminari el
archivo del proceso o la destitucién del cargo de la servidora o el servidor
piiblico.

5. En el término de 3 dias la Contraloria General del Estado notificars a la
servidora o el servidor pdblico y a la autoridad nominadora, el archivo o la
destituci6n segiin corresponda.

Cuando se trate de servidores piblicos de eleccidn popular, servidores publicos
sujetos a control politico establecidos en el articulo 131 de Ia Constitucién de
la Repfiblica, Jueces de la Corte Constitucional y Jueces de la Corte Nacional
de Justicia, la Contralotia General del Estado remitird el expediente con la
destitucion a la Corte Constitucional para que en el término de 30 dias se
pronuncie sobre el cumplimiento del debido proceso y demds garantias
constitucionales. La Corte Constitucional, mediante resolucién, .confirmaré o
rechazard el pronunciamiento de la Contraloria General del Estado. En caso de
que la confirme, dispondrd la destitucion directa de la servidora o servidor
publico.

Cuando el servidor piiblico que presumiblemente haya incumplido las
disposiciones de esta Ley sea el Contralor General del Estado, el procedimiento
descrito lo realizard el Contralor General subrogante. ”

v
Objecion a la Disposicion Reformatoria Primera

La Disposiciéon Reformatoria Primera incluye dos textos en el articulo 16 de la Ley para la
Presentacin y Control de las Declaraciones Patrimoniales Juradas de Bienes, que dicen lo
mismo, y tanto en el numeral 1, como en el numeral 2 de esta Disposicién, se menciona que
¢ agrega un tercer parrafo al articulo reformado. En esta razén, es necesario unificar el
contenido de la disposicién reformatoria.

Por lo tanto, propongo el siguiente texto:
“PRIMERA.: Incliiyase como segundo inciso del articulo 16 de la Ley para la
Presentacion y Control de las Declaraciones Patrimoniales Juradas de Bienes,

el siguiente texto:

“Si la Contraloria General del Estado identifica en las declaraciones
patrimoniales juradas informaci6n relacionada con el objeto de la Ley Organica
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para la Aplicacién de la Consulta Popular efectuada el 19 de febrero del 20017,
pondrd en conocimiento de la Unidad de Andlisis Financiero y Econémico-
UAFE a fin de que actile conforme las atribuciones que le confiere la Ley
Orgédnica de Prevencién, Deteccién y Erradicacion del Delito de Lavado de
Activos y del Financiamiento de Delito. De igual manera, pondrd en
conocimiento del Servicio de Rentas Internas para que ejecute las acciones
pertinentes en el dmbito de sus competencias,””

v
Objecion a la Disposicion Reformatoria Segunda, nimero 1

La Disposicién Reformatoria Segunda, en su ndmero 1, incluye en el articulo 95 de la Ley
Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Rep(iblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, un nimero 3, con la obligatoriedad de que las ciudadanas y ciudadanos para la
inscripei6n de candidaturas presenten una declaracién juramentada en la que indiquen que
no se encuentran incursos en las prohibiciones previstas en la 1ey Orgédnica para la
Aplicacion de la Consulta Popular efectuada el 19 de febrero del 2017; pero no identifica la
autoridad competente ante la cual se debe rendir esa declaracién juramentada.

Por tal motivo propongo el siguiente texto para el numeral 1 de la Disposicién
Reformatoria Segunda:

“I1. Incluir en el articulo 95 un inciso final con el siguiente texto:

“En todos los casos, las ciudadanas o ciudadanos, como requisito para la
inscripeion de sus candidaturas, presentardn una declaracion juramentada
ante Notario Piiblico en la que indiquen que no se encuentran incursos en las
prohibiciones previstas en la Ley QOrginica para la Aplicacion de la Consulta
Popular efectuada el 19 de febrero del 20177

Vi
Objecion a la Disposicion Reformatoria Cuarta

La Disposicién Reformatoria Cuarta armoniza varias disposiciones de la Ley Orgdnica del
Servicio Piblico con las disposiciones de esta Ley; sin embargo, para efectos formales
deberia mantenerse el orden de los articulos reformados, y especificar entre los requisitos
para el ingreso al servicio piblico la declaracion juramentada de no poseer bienes en

paraisos fiscales. @
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Por tal motivo, propongo el siguiente texto:

“CUARTA: Reformese en la Ley Orgdnica del Servicio Piblico las siguientes
disposiciones:

1.

La Disposicion Reformatoria Sexta reforma la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional. Es importante, en virtud del articulo 436 de la Constitucion que
establece que la Corte Constitucional tendrd las atribuciones contenidas en dicha norma,
ademds de las que le confiera la ley, que exista concordancia entre la atribucién que le
confiere la Ley Otgdnica para la Aplicacién de la Consulta Popular efectuada el 19 de
febrero del 2017 con la Ley Orginica de Garantias Junsdlccmnales y Control

En el articulo 5, literal g, incliyase un literal g.4. con el siguiente texto:
“g.4.- Declaracion jurada ante notario piblico de no encontrarse incurso
en la prohibicion constante en la Ley Orgdnica para la Aplicacion de la
Consulta Popular efectuada el 19 de febrero del 2017.”

En el articulo 10, agréguese un inciso al final que diga:

“Estardn prohibidos de ejercer un cargo, un puesto, funcion o dignidad en
el sector publzco, las personas que tengan bienes o capitales en paraisos
fiscales.” _

En el articulo 24 incorporese una letra o) con el siguiente texto:

“o} Tener bienes o capitales, de cualquier naturaleza, en paraisos
fiscales.”

En el articulo 48 sustitiiyase la letra j) por la siguiente:

“I} Incumplir los deberes impuestos en el literal f) del articulo 22 de esta
Ley o quebrantar las prohibiciones previstas en el articulo 24 de esta
Ley™.”

Vi1
Objecion a la Disposicion Reformatoria Sexta

Constitucional.

En tal razdn propongo el siguiente texto:

“SEXTA: Reformese en la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, las siguientes disposiciones:

1. En el articulo 185, numeral 6, agréguese un literal con el siguiente texto: é// ,
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“d) Por hallarse incurso en la prohibicién constante en la Ley Orgénica para
la Aplicacién de la Consulta Popular efectuada el 19 de febrero del 2017.”

2. En el articulo 191, numeral 2, incluir un literal con el siguiente texto:

“f) Ejercer las funciones previstas en la Ley Orgédnica para la Aplicacién de
la Consulta Popular efectuada ¢l 19 de febrero del 2017

Por las consideraciones expuestas, en ejercicio de la atribucién que me confiere la
Constitucitn de la Repiiblica y la Ley, OBJETO PARCIALMENTE el proyecto de LEY
ORGANICA PARA LA APLICACION DE LA CONSULTA POPULAR
EFECTUADA EL 19 DE FEBRERO DEL 2017, decisién que queda consignada en los
términos precedentes, asi como en el documento correspondiente, cuyo auténtico devuelvo
a su Autoridad.

Atentamente,
DIOS, PATRIA W

PRESIDENTE C( NSTITUGIONAL DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Los paraisos fiscales facilitan el aumento de la concentracién de la riqgueza y
ahondan las desigualdades sociales, habilitan a los que mas poseen para
mover su riqgueza a lugares donde no tienen gue declararla y asi evitar cargas
fiscales, en perjuicio de sus conciudadanos, para pagar menos en proporcion a
su renta, contribuyendo asi a agravar |la desigualdad.

Segun la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémico -OCDE-, en los
paraisos fiscales se ocultan de 5 a 7 billones de délares. Tax Justice Network,
sefiala que el dinero de los impuestos evadidos a través de paraisos fiscales
supera los 255.000 millones de ddlares anuales, cantidad necesaria para lograr
los Objetivos del Milenio propuestos por las Naciones Unidas.

En el ambito regional, el 22% de la riqueza de América Latina se encuentra en
empresas offshore. Esto da como resultado que cada afio se dejen de recaudar
320 mil millones por evasion y elusion fiscal, el equivalente al 6.3% del
producto interno bruto -PIB- regional. Eso evidentemente impide a los Estados
invertir para garantizar derechos humanos basicos como la salud, la vivienda,
la educacioén o el acceso al agua potable.

El Consorcio Internacional de Periodistas de Investigacion, reveld una base de
datos con informacion de mas de 200 mil empresas offshore a nivel mundial,
creadas por la firma Mossack Fonseca, entre las cuales constan 3.923
contribuyentes del Ecuador.

En el Ecuador, seglin datos del Servicic de Rentas Internas, el 50% del capital
social de los grandes contribuyentes viene del exterior, de los cuales el 70% es
triangulado desde paraisos fiscales. Se ha detectado mas de 200 millones de
délares que corresponden a dividendos pagados a residentes en tales
jurisdicciones.

A efectos de combatir las consecuencias de los paraisos fiscales para la
economia del Ecuador, se han impulsado varias reformas a las leyes tributarias
como la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador, donde se
establecid como parte relacionada a los sujetos pasivos que realicen
transacciones con sociedades residentes en paraisos fiscales. Por primera vez
en la Historia del Ecuador, se le otorgd al Servicio de Rentas Internas, la
facultad para sefialar las jurisdicciones de menor imposicién y paraisos
fiscales. Se introdujo la no deducibilidad del impueste a ia renta, de las cuotas
0 canones por contratos de arrendamiento mercantil internacional o leasing,
cuando su page se haga a residentes en paraisos fiscales.

Mediante ley reformatoria publicada en el Suplemento del Registro Oficial No.
94 de 23 de diciembre de 2009, se gravaron los ingresos, para la determinacion
dei impuesto a la renta de los dividendos v utilidades distribuidos a favor de
sociedades residentes en paraisos fiscales o© jurisdicciones de menor
imposicion.

L
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En la Ley Organica de Incentivos a la Produccion y Prevencion de Fraude
Fiscal, se excluyd de la exoneracién de ingresos para la determinacion del
impuesto a la renta, a los ingresos de fideicomisos mercantiles cuando alguno
de sus constituyentes o beneficiarios sean residentes en paraisos fiscales. Se
establecié una retencion en la fuente sobre el 100% de las primas de cesién 0
reaseguros contratados con sociedades aseguradoras residentes en paraisos
fiscales. Se aumentd la tarifa del impuesto a la renta cuando las sociedades
tengan accicnistas © socios residentes en paraisos fiscales, con una
participacion igual o superior al 50 % del capital social. Se sustituyé la tarifa de
impuesto a la renta atribuible a sujetos pasivos no residentes, cuando estos
sean residentes en paraisos fiscales, debiendo aplicarse una retencién en la
fuente equivalente a ta maxima tarifa prevista para personas naturales, esto es
el 35 %.

Por dltimo, con la Ley Organica de Solidaridad, se introdujo la obligacién de los
promotores, asescres, consultores y estudics juridicos de informar bajo
juramentc a la administracion tributaria un reporte sobre la creacion, uso y
propiedad de sociedades ubicadas en paraisos fiscales, de beneficiarios
efectivos ecuatorianos. Ademas de una tributacién adicional respecto de los
inmuebles ubicados en tales territorios.

Ningun esfuerzo resulta suficiente si quienes se encuentran al frente de una
Nacién adoptan practicas contrarias a estas politicas y a diferencia de ser un
referente ético para todos quienes conforman una sociedad con ideas
coherentes a lo que como Estado se necesita.

Es necesario que la transparencia en los actos y ia coherencia con las
necesidades de todo un pais, constituye un requisito primordial en cualquier
persona que pretenda acceder a la funcion piblica y mas aun desempefiar una
dignidad de eleccion popular. Ademas, el cuestionamiento contra los paraisos
fiscales es cada vez mas universal, al punto que hasta las grandes potencias
estan obligando al desvelamiento de la propiedad, sin rostro ni responsabilidad.

El pueblo ecuatoriano se pronuncié mayoritariamente y de manera favorable en
la consulta popular, segin se desprende de los resultados de la misma
promulgados el 6 de marzo del 2017, motivo por el cual es necesario que la
Asamblea Nacional genere el marco regulatorio que viabilice dicha consulta
popular, lo cual motiva el presente proyecto de Ley Organica para la Aplicacion
de la Consulta Popular Efectuada el 19 de febrero del 2017.
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EL PLENO

CONSIDERANDO

Que, mediante oficio No. T.7328-8SGJ-16-422 de 14 de julio del 2016, el
Presidente Constitucional de la Republica remitié a la Corte Constitucional
un proyecto de consulta a fin de establecer una prohibicion para el
desempefio de una dignidad de eleccidon popular o para ser servidor
publico, consistente en que no se podra tener bienes o capitales, de
cualquier naturaleza, en paraisos fiscales, debiendo, quienes se
encontraren incursos en dicha prohibicién, dejar de tenerlos dentro del
plazo maximo de un afio contados a partir de la fecha de promulgacion de
los resultados de la consulta popular

Que, la Corte Constitucional, asigné a dicho tramite el numero No. 001-16-EP,
proceso dentro del cual expidié el Dictamen No. 003-168-DCP-CC el 15 de
noviembre del 2016, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No.
885 de 18 de noviembre del 2016, declarando la constitucionalidad del
proyecto de consulta popular propuesto.

Que, el Presidente Constitucional de la Republica expidié el Decreto Ejecutivo
No. 1269 de 7 de diciembre del 2018, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial No. 920 de 11 de enero del 2017, por medio del cual se
convoca a consulta popular.

Que, el Consejo Nacional Electoral aprobé la convocatoria a consulta popular
en sesion de 9 de diciembre del 2016, convocatoria publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 908 de 22 de diciembre del 2016.

Que, el pueblo ecuatoriano se pronuncié respecto de la consulta popular el 19
de febrero del 2017.

Que, los resultados de la consuita popular fueron proclamados el 6 de marzo
del 2017 mediante resolucion PLE-CNE-2-6-3-2017. :

Que, de conformidad a lo determinado en el articulo 106 de la Constitucion de
la Repulblica, el pronunciamiento popular es de obligatoric e inmediato
cumplimiento.

Que, es necesario expedir la correspondiente ley organica a fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto por el pueblo ecuatoriano en la consulta
popular efectuada el 19 de febrero del 2017, en la cual se pronuncié en el
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sentido de que para el desempeiio de una dignidad de eleccién popular o
para ser servidor publico, no se podra tener bienes o capitales, de
cualquier naturaleza, en territorios considerados paraisos fiscales, siendo
el caso, dejar de tenerlos dentro del plazo maximo de un afo contado a
partir de la fecha de promulgacidén de los resultados de la consulta
popular.

En ejercicio de las atribuciones que le confieren el numeral 6 del articulo 120
de la Constitucion de la Republica y el numeral 6 del articulo 9 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa, expide |a siguiente:

Ley Organica para la Aplicacién de la Consulta Popular
Efectuada el 19 de Febrero del 2017

CAPITULO UNICO
ASPECTOS GENERALES

Articulo 1.- Ambito. La presente ley, se aplicara:

1.

4.

A las personas que ostenten una dignidad de eleccién popular de
conformidad con lo previsto en la Constitucién de la Republica del Ecuador.

A las personas que sean consideradas como servidoras o servidores
puablicos, en los términos de la Constitucion y la ley.

A las personas que sean candidatas o se encuentren postulando para un
cargo publico de eleccion popular.

A las personas que aspiren ingresar al servicio publico.

Articulo 2.- Excepciones.- Las disposiciones de la presente Ley no seran
aplicables en los siguientes casos:

1.

2.

A los funcionarios del servicio exterior cuya mision se desarrolle en un pais
o jurisdiccidon considerado como paraiso fiscal;

A quienes deseen postularse a un cargo de eleccién popular y/o
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funcionarios publicos, que sean estudiantes o becarios, en paises o
jurisdicciones consideradas como paraisos fiscales; y,

3. Alos candidatos a asambleistas en representacién de las circunscripciones
del exterior, y cuya residencia corresponda a un pais o jurisdiccion
considerado como paraiso fiscal.

La excepcion establecida en este articuio se refiere exclusivamente a la
posibilidad de mantener la propiedad de un bien inmueble, bienes muebles de
naturaleza corporal, asi como de una cuenta en el sistema financiero, dentro de
la respectiva jurisdiccion ¢ pais, siempre que estos hayan sido necesarios para
el desarrollo de la misién o estudios y hayan sido adquiridos mientras dure la
mision o beca; o, sean adquiridos en la condicién de resu:iente del pais o
jurisdiccion, en el caso de los asambleistas.

Articulo 3.- Paraisos fiscales. Para efectos de aplicacion de la presente
ley, se faculta al Servicioc de Rentas Internas bajo los presupuestos previstos
en la Constitucién, los instrumentos internacionales y la ley, a determinar un
listado especifico de jurisdicciones y regimenes que seran considerados
como paraisos fiscales, sin perjuicio de la aplicacién, exclusivamente para
efectos tributarios, de criterios generales para la consideracion de paraiso
fiscal, régimen fiscal preferente o jurisdiccion de menor imposicién, de
conformidad con la ley.

Seccion Primera
Prohibiciones

Articulo 4.- Prohibicion de ocupacién y desempeio de cargos en el
sector piblico. Las perscnas sefialadas en el articulo 1 de esta Ley no
podran ser propietarios directos o indirectos de bienes o capitales, de
cualquier naturaleza, en jurisdicciones o regimenes considerados como
paraisos fiscales. Tampoco podran ostentar condicién de directivos en
sociedades establecidas, constituidas o domiciliadas en tales jurisdicciones
o regimenes. La referencia a propietario indirecto incluye:

1. La participacibn en capitales bajo condicion de socios, accionistas,
constituyentes, beneficiarios o cualquier otra modalidad, respecto de
cualquier tipo de derechos representativos de capital, en sociedades, que a
su vez sean propietarias de capitales en jurisdicciones o regimenes
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considerados como paraisos fiscales. Se excluyen las inversiones en
fondos de ahorros, fondos de jubilacién, seguros de vida, seguros de salud,
realizadas en empresas no domiciliadas en paraisos fiscales, asi como las
inversiones en acciones de companias de capital abierto domiciliadas en
Ecuador o en jurisdicciones que nc sean paraisos fiscales, siempre que
sean accionistas minoritarios. Salvo que se demuestre, con prueba en
contrario, que estas inversiones obhedecen a tramas de evasion de la
prohibicién contenida en esta Ley.

2. La propiedad de bienes a través de sociedades de las cuales sean socios,
accionistas, constituyentes o beneficiarios bajo cualquier modalidad y que
funjan como propietarias de tales bienes en jurisdicciones o regimenes
considerados como paraisos fiscales.

De igual forma, la referencia a propietario indirecto aplica cuando el sujeto
obligado sea quien tenga legal, econdmicamente o de hecho el poder de
controlar ta propiedad en cuestién; asi como de utilizar, disfrutar, beneficiarse o
disponer de la misma.

Para el efecto, se considerara el concepto de sociedad previsto en el articulo
88 de la Ley de Régimen Tributario Interno.

Se presume |a propiedad de bienes o capitales en aquellos casos en los que el
conyuge, persona con quien mantenga unién de hecho o hijos no emancipados
de la persona obligada, sean propietarios de bienes o capitales, conforme lo
establecido en este articulo, salvo prueba en contraric que demuestre gue la
propiedad de tales personas no obedece a tramas de evasion de la prohibicidn
contenida en esta Ley.

Articulo 5.- Verificacién de cumplimiento. La Contraloria General del
Estado, en el marco de los examenes previstos en la ley, podra requerir a
cualquier entidad puoblica o privada del sector financiero nacional,
informacion con respecto a transferencias, movimientos u operaciones de
las personas obligadas a declarar.

Articulo 6.- Inclusion de nuevos paraisos fiscales. Cuando el Servicio de
Rentas Internas incorpore dentro del listado de paraisos fiscales para la
aplicacion de la presente ley, a nuevas jurisdicciones o regimenes se otorgara
el plazo de un afio contado desde la publicacion en el Registro Oficial del
respectivo acto normativo, a las personas mencionadas en el articulo 1 de esta
Ley, para que cumplan con las disposiciones de la misma.



. tat Bt
REPUBLICA DEL ECUADOR

Seccion Segunda
Inhabilidades y Sanciones

Articulo 7.- Inhabilidades.- En el caso de los numerales 3 y 4 defl articulo 1, se
inhabilitara a la persona para inscribir su candidatura o para ejercer el servicio
publico, segun sea el caso.

Articulo 8.- Sancién. El incumplimiento de las disposiciones previstas en esta
ley, acarreara la destitucion o pérdida del cargo de la persona que ostente una
dignidad de eleccién popular o ejerza un cargo en calidad de servidor o
servidora publica.

Si la persona infractora no es destituida en el término de diez dias, luego de
recibir la notificacion que indique que ta persona infractora debe ser destituida,
lo hara la maxima autoridad de la Contraloria General del Estado, cuya
decision solo sera impugnable en el efecto no suspensivo.

El no dar tramite a la solicitud de destitucién, sefialada en el presente articulo,
sera causal de destitucion de la autoridad nominadora. En el caso de gobiernos
autdnomos descentralizados sus entidades y regimenes especiales, el
requerimiento para la remocioén de los servidores publicos corresponde a la
autoridad nominadora.

Articulo 9.- Procedimiento. Cuando la Contraloria General del Estado tenga
conocimiento de la violacidn de alguna de las disposiciones previstas en esta
ley, para la aplicacidon de las sanciones observara el siguiente procedimiento:

1. Se ordenara el inicio del examen especial correspondiente, con el fin de
determinar la existencia de la infraccion y la responsabilidad de |a servidora
o el servidor publico examinado.

2. En el término de tres dias se notificara el inicio del examen especial a la
servidora o el servidor publico.

3. En el término de 60 dias, la servidora o el servidor plblico ejercera su
derecho a la defensa y presentara las pruebas de descargo.

4. En el término de 5 dias la Contraloria General del Estado dictaminara el
archivo del proceso o la destitucion del cargo de la servidora o el servidor
publico.
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5. En el término de 3 dias la Contraloria General del Estado notificara a ia
servidora o el servidor publico y a la autoridad nominadora, el archivo o la
destitucion segun corresponda. '

Cuando se trate de servidores plblicos de eleccion popular, servidores publicos
sujetos a control politico, Jueces de la Corte Constitucional y Jueces de la
Corte Nacional de Justicia, la Contraloria General del Estado remitira el
expediente con la destitucion a la Corte Constitucional para que en el término
de 10 dias se pronuncie sobre el cumplimiento del debido proceso. En su
resolucion la Corte Constitucional confirmara o rechazara el pronunciamiento
de la Contraloria General del Estado.

Cuando se trate de servidores publicos de eleccidon popular pertenecientes a
cuerpos colegiados diferente a la Asamblea Nacional, la resolucién de |la Corte
Constitucional se remitira a dicho cuerpo colegiado para que ejecute la
resolucién en el término de 10 dias.

Cuando se trate del Presidente de Ia RepUlblica, Vicepresidente de la RepUblica
y Asambleistas, la resolucion ratificatoria de la Corte Constitucional servira para
que el pleno de la Asamblea Nacicnal adopte la decisién que corresponda
conforme la ley.

Seccion Tercera
Accidén Popular

Articulo 10.-Accion popular. Se concede accién popular a la persona que
conozca hechos que impliquen violacion a las disposiciones de la presente ley,
quien debera presentar su denuncia a la Contraloria General del Estado. La
denuncia contendra al menos:

1. Nombres y apellidos del denunciante.
2. Direccién domiciliaria, casillero judicial o electrénico.

3. Relacién clara y precisa de los hechos, con el acompafiamiento de las
pruebas de las que disponga, de ser el caso.

Nombres y apellidos de los presunios infractores.
5. Todas las demas indicacicnes que puedan comprobar los hechos
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denunciados.

Sin perjuicio del ejercicio de la accién popular, la Contraloria General del
Estado debera investigar y probar ios hechos denunciados.

El denunciante respondera en el caso de denuncia maliciosa o temeraria
conforme a lo previsto en la ley.

DISPOSICION GENERAL

DISPOSICION UNICA. Sin perjuicio de Io previsto en el articulo innumerado
agregado inmediatamente antes del articulo 5 de la Ley de Régimen Tributario
Interno, se consideran paraisos fiscales las jurisdicciones incluidas en la lista
sefialada en el articulo 2 de la Resclucién No. NAC-DGERCGC15-00000052
del Servicio de Rentas Internas, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No. 430 de 3 de febrero de 2015 y sus reformas, vigente al 19 de
febrero de 2017, asi como los regimenes a los que se refiere la Circular No.
NACDGECCGC12-00013 publicada en el Registro Oficial No. 756 de 30 de
julio de 2012, las que tendran tratamiento de paraiso fiscal mientras dicha
entidad no determine lo contrario.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: Las personas que, a la entrada en vigencia de esta ley, ostenten
una dignidad de eleccidn popular o gjerzan un cargo en calidad de servidoras
publicas, tendran que acatar los mandatos de la consulta popular y esta ley o
renunciar al cargo, hasta el 6 de marzo de 2018, bajo pena de destitucién. No
sera valida la transferencia en favor de sus parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad o a nombre de terceros vinculados a
aquel. :

SEGUNDA: A partir del 6 de marzo del 2018, no podran postularse para un
puesto de eleccién popular ni tener la calidad de servidor publico bajo cualquier
modalidad, las personas a las que se refiere el articulo 1 de la presente ley.
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TERCERA: Los servidores publicos o quienes ostenten una dignidad de
eleccion popular que al momento de la publicacion de esta ley, tengan bienes o
capitales, de cualquier naturaleza, en paraisos fiscales, regimenes fiscales
preferentes y jurisdicciones de menor imposicion, deberan presentar una
declaracion sustitutiva jurada de bienes a la Contraloria General del Estado,
hasta el 6 de marzo del 2018, informando que han dejado de tener propiedades
en territorios o jurisdicciones consideradas paraisos fiscales.

CUARTA: En el plazo de treinta dias contados a partir de la vigencia de esta
ley, la Contraloria General del Estado, en el ambito de su competencia emitira
las regulaciones que consideren necesarias para el eficaz cumplimiento de esta
norma y modificara los formularios de declaraciones juramentadas a fin de
armonizarlos al contenido de esta ley y otras reformas introducidas.

A efectos de dar cumplimiento con lc previsto en esta ley, en la declaracion
juramentada debera detallarse el lugar de ubicacién de los capitales, bienes o
recursos de cualquier naturaleza, de los que el servidor publico es su
beneficiario, inclusive de aquellos que estén bajo figura fiduciaria.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS

PRIMERA: Reférmese en la Ley para ia Presentacion y Control de las
Declaraciones Patrimoniales Juradas de Bienes, la siguiente disposicion:

1. Incluir como tercer parrafo del articulo 16 el siguiente texto:

“ Bajo la misma reserva con la que se remite a la Fiscalia General del Estado,
se enviard por parte de la Contraloria General del Estado a la Unidad de
Analisis Financiero y Econdmico el informe de indicios de responsabilidad
penal, relacionado exclusivamente al caso de las y los servidores publicos que
incumplan con lo dispuesto en la Ley Organica para la aplicacién de la consulta
popular efectuada el 19 de febrero de 2017; a fin de que esta, en el gjercicio de
sus competencias, analice la existencia o no de operaciones inusuales e
injustificadas ¢ sospechosas; y, que de ser corrcboradas, seran puestas en
conocimiento de la Fiscalia General del Estado a través de un reporte de
operaciones inusuales e injustificadas, para el inicio de las acciones penales
gue correspondan.

También se remitira diche informe al Servicio de Rentas Internas para que
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ejecute las acciones pertinentes en el ambito de sus competencias.”
2. Incluir como tercer parrafo del articulo 16 el siguiente texto:

‘La Unidad de Analisis Financiero y Econdmico-UAFE accedera a la
informacién de las declaraciones patrimoniales juradas que los servidores
publicos realizaran a la Contraloria General del Estado por la aplicacion de esta
Ley, v asi esta Unidad pueda actuar con base a las atribuciones que le confiere
la Ley Organica de Prevencion, Deteccion y Erradicacién del Delito de Lavado
de Activos y del Financiamiento de Delitos, cuyos resultados seran puestos en
conocimiento de la Fiscalla General del Estado a través de un Reporte de
Operaciones Inusuales e Injustificadas, para el inicio de las acciones penales
gue correspondan.

De igual forma, el Servicio de Rentas Internas, tendra acceso a las
declaraciones patrimoniales juradas para realizar las acciones de control que
corresponda.”

SEGUNDA: Reférmese en la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, las
siguientes disposiciones:

1. incluir en el articulo 95 un nimero 3 con el siguiente texto:

“3.- Las ciudadanas o ciudadanos para la inscripcion de sus candidaturas,
presentaran una declaracién juramentada en la que indiquen gue no se
encuentran incursos en las prohibiciones previstas en la Ley Organica para la
Aplicacidn de la Consulta Popular efectuada el 19 de febrero del 2017."

2. Incluir en el articulo 96 un nimero 9 con el siguiente texto:

“9.- Quienes tengan bienes o capitales, de cualguier naturaleza, en paraisos
fiscales."

TERCERA: Reférmese en la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, las siguientes disposiciones:

1. Incluir en el articulo 21, un nimero 13 el siguiente texto:

“13.- Hallarse incurso en la prohibicion prevista en la Ley Organica para la
Aplicacidn de la Consulta Popular efectuada el 19 de febrero del 2017."

2. Incluir en el articulo 57 un nimero 3 con el siguiente texto:

"3.- Hallarse incurso en la prohibicién prevista en la Ley Organica para la
Aplicacion de la Consulta Popular efectuada el 18 de febrero del 2017."
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3. Incorpdrese a continuacion del articulo 70 el siguiente articulo:

"Articulo 70A.- El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social no
podra proceder, en ningdn caso, a seleccionar o designar como primeras
autoridades o maximas autoridades de las instifuciones que le corresponden,
en caso de que los candidatos se encuentren incursos en la prohibicidn
prevista en la Ley Organica para la Aplicacién de la Consulta Popular efectuada
el 19 de febrero del 2017." ‘

CUARTA: Reférmese en la Ley Organica del Servicio Publico las
siguientes disposiciones:

1. En el articulo 24 incorpérese una letra o) con el siguiente texto:
“ 0) Tener bienes o capitales, de cualquier naturaleza, en paraiscs fiscales.”
2. Enelarticulo 48 sustittiyase la letra j) por la siguiente:

‘) Incumplir los deberes impuestos en el literal f) del articulo 22 de esta ley o
quebrantar las prohibiciones previstas en el articulo 24 de esta ley;”

3. Enelarticulo 10, agréguese un inciso al final que diga:

“‘estaran prohibidos de ejercer un cargo, un puesto, funcion o dignidad en el
sector publico, las personas que tengan bienes o capitales en paraisos fiscales.

QUINTA: Reférmese en la Ley de Régimen Tributario Interno, la siguiente
disposicion:
1. A continuacion del articulo 4 agréguese el siguiente articulo innumerado:

“Art. (...) Paraisos fiscales, regimenes fiscales preferentes o jurisdicciones de
menor imposicion.- Se consideraran como paraisos fiscales aquellos
regimenes o jurisdicciones en los que se cumplan al menos dos de las
siguientes condiciones:

1. Tener una tasa efectiva de impuesto sobre la renta o impuestos de
naturaleza idéentica o analoga inferior a un sesenta por ciento (60%) a
la que corresponda en el Ecuador o que dicha tarifa sea desconocida.

2. Permitir que el ejercicioc de actividades econémicas, financieras,
productivas o comerciales no se desarrolle sustancialmente dentro de
la respectiva jurisdiccién o régimen, con el fin de acogerse a beneficios
tributarios propios de la jurisdiccion o régimen.

3. Ausencia de un efectivo intercambio de informacidn conforme
estandares internacionales de fransparencia, tales como la
disponibilidad vy el acceso a informacion por parte de las autoridades
competentes sobre la propiedad de las sociedades, incluyendo los
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propietarios legales y los beneficiarios efectivos, registros contables
fiables e informacion de cuentas bancarias, asi como la existencia de
mecanismos que impliquen un intercambic efective de informacién.

Exclusivamente con efectos tributarios, esta disposicion se aplicara aunque la
jurisdiceign o el régimen examinado no se encuentren expresamente dentro del
listado de paraisos fiscales emitido por el Servicio de Rentas Internas.

El Servicio de Rentas Internas podra incluir o excluir jurisdicciones o regimenes
en el listado referido en el inciso anterior, siempre que verifique lo dispuesto en
el presente articulo respecto al cumplimiento o no de dos de las tres
condiciones.”

SEXTA: Reférmese en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, las siguientes disposiciones:

1. En el articulo 185, numeral 6 agréguese un literal con el siguiente texto:

“d) Por hallarse incurso en la prohibicién del articulo 4 de la Ley Organica para
la Aplicacién de la Consulta Popular efectuada el 19 de febrero del 2017.”

SEPTIMA: Reformese en el Cédigo Organico de la Funcion Judicial, las
siguientes disposiciones:

1. En el articulo 77 agreguese un numeral con el siguiente texto:
10. *Quien tuviere bienes o capitales en paraisos fiscales”

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

DISPOSICION UNICA. Derdguese toda disposicion legal que se oponga a lo
previsto en la presente ley organica.
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DISPOSICION FINAL

Ley Organica para la Aplicacion de la Consulta Popular efectuada el 19 de
febrero del 2017 entrara en vigencia a partir de su publicacidn en el Registro
Oficial.

Dado y suscrito, en la sede de la Asamblea Nacional ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los seis dias del mes de julio
de dos mil diecisiete.

Dr. gosé\j Serrano Saigado
\ PRESIDENTE

Dra. Libia Ri
SECRETARIA GENERAL

(/()@g
s Ordéhez



PALACIO NACIONAL, DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, A VEINTISIETE DE
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%Nenin Moreno Garcés )
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