ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

DEL DIALOGO

S A los hechos [

M emorando Nro. AN-CT SS-2023-0018-M
Quito, D.M., 25 de enero de 2023

PARA: Sr. Dr. Javier Virgilio Saquicela Espinoza
Presidente de la Asamblea Nacional

ASUNTO: Ref. INFORME para SEGUNDO DEBATE: "PROYECTO DE LEY DE REGIMEN
JURIDICO DEL DERECHO AL CUIDADO HUMANO" (UNIFICADO) (Art. 61
LOFL)

De mi consideracion:

No sin antes dirigir a Usted un cordial saludo, por disposicioln de la As. Rina Campain Brambilla, Mgs.
Presidenta de la Comisioln Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y a la Seguridad Social
-CEPDTSS- y en mi calidad de Secretario Relator, me permito adjuntar el INFORME para SEGUNDO
DEBATE correspondiente al ""PROYECTO DE LEY DE REGIMEN JURIDICO DEL DERECHO
AL CUIDADO HUMANO" (UNIFICADO) y sus anexos, aprobado en la CONTINUACIOIN de la
Sesioln No. 084-CEPDTSS-2021-2023 (PRESENCIAL) de 02 de noviembre de 2022, conforme se
desprende del registro de votacioln que obra del Informe asil como del Memorando Nro.
AN-CTSS-2022-0258-M que adjunto. Lo anterior en cumplimiento de lo previsto en el artilculo 61 de la
Ley Orgalnica de la Funcioln Legislativa.

Finalmente, en mi calidad de Secretario Relator, de conformidad con el articulo 11 numerales 7, 8 y 14
del Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales de la Asamblea Nacional,
por este medio siento RAZON de la imposibilidad de recabar la firma electrénica de los
Asambleistas Gustavo Loor Echeverria y (Alterno As. Luis Almeida Mordn) y Omar Cevallos Pefia, por
lo cual, de ser el caso, se estard a los registros de votacién que hacen parte del Informe no vinculante
remitido, asi como a lo previsto en los articulos 141 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa y
articulo 37 del Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Abg. Jairo Augusto Jarrin Farias
SECRETARIO RELATOR

Anexos:
- copia_de_an-ovjc-2022-0147-m.pdf
- an-ctss-2022-0258-m.pdf
- informe.2dodebate.proyectoregimencuidado(f).021122-signed.pdf

Copia:
Sr. Abg. Alvaro Ricardo Salazar Paredes
Secretario General

mente_por

ATROAUGISTO
ARRIN FARIAS
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

DEL DIALOGO

S A los hechos [

M emorando Nro. AN-OVJC-2022-0147-M
Quito, D.M., 02 de noviembre de 2022

PARA: Sra. Mgs. Rina Asuncién Campain Brambilla
Presidenta de la Comision Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y a la Seguridad
Social

ASUNTO: Mocién en el marco de la continuacion de la Sesién Nro. 084-CEPDTSS-2021-2023.

De mi consideracion:

En mi calidad de asambleista miembro de la Comisién Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores
y de la Seguridad Social, en el marco de la continuacién de la Sesiéon Nro. 084-CEPDTSS-2021-2023, convocada
para el miércoles 2 de noviembre de 2022, a las 11:00, de conformidad con lo que establece el articulo 135 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa y amparada en los articulos 14 y 21 del Reglamento de las Comisiones
Especializadas, Permanentes y Ocasionales, me permito presentar la siguiente mocién:

A partir del debate llevado a cabo en referencia al Proyecto de Ley Organica de Régimen Juridico del Derecho al
Cuidado Humano y de la inclusién al texto de dicho Proyecto de Ley de los aportes realizados por los equipos de los
despachos de los asambleistas de esta Comision; asi como, de los delegados de las instituciones que formaron parte
de las Mesas Técnicas llevadas a cabo, mociono la aprobacién del articulado propuesto por el equipo asesor de esta
Comisién, disponiéndose a la misma, que con el insumo aprobado proceda con la elaboracién del Informe de
Segundo Debate conforme los articulos 28 del Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y
Ocasionales de la Asamblea Nacional, y realice los cambios de forma necesarios, para que el mismo sea remitido a la
Presidencia de la Asamblea Nacional para su tratamiento en el Pleno conforme el articulo 61 de la LOFL.

Asf como también, mociono para que sea la asambleista Pamela Aguirre la ponente del Informe de Segundo Debate
del Proyecto de Ley Organica de Régimen Juridico del Derecho al Cuidado Humano.

Agradezco la atencién que se digne dar a la presente.
Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Sra. Johanna Cecibel Ortiz Villavicencio
ASAMBLEISTA POR LA PROVINCIA DE LOJA

Copia:
Sr. Abg. Jairo Augusto Jarrin Farfas
Secretario Relator
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

DEL DIALOGO

S A los hechos [

M emorando Nro. AN-CT SS-2022-0258-M
Quito, D.M., 03 de noviembre de 2022

PARA: Sr. Abg. Alvaro Ricardo Salazar Paredes
Secretario General

ASUNTO: Ref. Remisioln REGISTROS DE VOTACIOIN Sesién No. 084-CEPDTSS-2021-2023
(Continuacién) de 02/11/2022 (Art. 11 num. 8 RCEPO-AN)

De mi consideracion:

En mi calidad de Secretario Relator de la Comision Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y a
la Seguridad Social -CEPDTSS- y de conformidad con lo previsto en el articulo 11 numeral 8 del
Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales de la Asamblea Nacional, en
concordancia con el articulo 28 numeral 8 de la Ley Orgalnica de la Funcioln Legislativa, por este medio
adjunto detalle de las mociones presentadas y registros de votacién correspondientes a la Sesién No.
084-CEPDTSS-2021-2023 (Continuacién) realizada el 02 de NOVIEMBRE de 2022, para su
conocimiento y demds fines legales pertinentes, conforme el detalle siguiente:

Fecha,: Miércoles 02 de NOVIEMBRE de 2022
SESION No. 084-CEPDTSS-2021-2023
(VIRTUAL)

MOCION presentada por ella As. Johanna Ortiz Villavicencio (Memorando Nro.
AN-OVJC-2022-0147-M de 02 de noviembre de 2022).- “(...) mocién: A partir del debate llevado a
cabo en referencia al Proyecto de Ley Orgénica de Régimen Juridico del Derecho al Cuidado Humano y
de la inclusién al texto de dicho Proyecto de Ley de los aportes realizados por los equipos de los
despachos de los asambleistas de esta Comisién; asi como, de los delegados de las instituciones que
formaron parte de las Mesas Técnicas llevadas a cabo, mociono la aprobacién del articulado propuesto
por el equipo asesor de esta Comision, disponiéndose a la misma, que con el insumo aprobado proceda
con la elaboracion del Informe de Segundo Debate conforme los articulos 28 del Reglamento de las
Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales de la Asamblea Nacional, y realice los cambios de
forma necesarios, para que el mismo sea remitido a la Presidencia de la Asamblea Nacional para su
tratamiento en el Pleno conforme el articulo 61 de la LOFL. Asi como también, mociono para que sea la
asambleista Pamela Aguirre la ponente del Informe de Segundo Debate del Proyecto de Ley Orgénica de
Régimen Juridico del Derecho al Cuidado Humano.”
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

DEL DIALOGO

S A los hechos [

M emorando Nro. AN-CT SS-2022-0258-M
Quito, D.M., 03 de noviembre de 2022

ASAMBLEISTA P FAVOR CONTRA ABSTENCION BLANCO
AGUIRRE Zambonino Pamela Alejandra XX - - -
ALMEIDA Moran Luis XX - - -
(CAMPAIN Brambilla Rina Asuncion XX - - -
CEVALLOS Peiia Omar Vicente XX - - -
[HOLGUIN Naranjo Marcela Priscila XX - - -
IMARCILLO Ruiz Luis Anibal XX - - -
ORTIZ Villavicencio Johanna Cecibel XX - - -
QUISHPE Lozano Salvador XX - - -
[RECALDE Alava Eckenner Reader XX - - -
TOTAL 99 0 0 0

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electréonicamente

Abg. Jairo Augusto Jarrin Farias
SECRETARIO RELATOR

Copia:
Sr. Abg. Santiago Marcelo Chipantasig Barrionuevo
Coordinador General de Participacion Ciudadana

& Firmado el ectroni canente por

JAI RO AUGUSTO
5 JARRI N FARI AS
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REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL
COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL DERECHO AL TRABAJO

Y A LA SEGURIDAD SOCIAL
(COMISION No. 2)

INFORME PARA SEGUNDO DEBATE
“PROYECTO DE LEY DE REGIMEN JURIDICO DEL DERECHO AL
CUIDADO HUMANO”

(UNIFICADO)

INTEGRANTES DE LA COMISION:

v" Rina Campain Brambilla
PRESIDENTA

v" Luis Anibal Marcillo Ruiz
VICEPRESIDENTE

v' Pamela Alejandra Aguirre Zambonino
v Luis Fernando Almeida Moran.

v" Omar Vicente Cevallos Pefia

v' Marcela Priscila Holguin Naranjo

v Johanna Cecibel Ortiz Villavicencio
v' Salvador Quishpe Lozano

v' Eckenner Reader Recalde Alava

Quito, 02 de noviembre de 2022.
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1. OBJETO DEL INFORME.-

El informe recoge el analisis y observaciones presentadas dentro del tramite
legislativo del PROYECTO DE LEY DE REGIMEN JURIDICO DEL DERECHO
AL CUIDADO HUMANO, asi como los argumentos expuestos y las resoluciones
adoptadas por la Comisidon Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y
la Seguridad Social!, para ponerlos a consideracion del Pleno de la Asamblea
Nacional para su discusion en Segundo Debate.

2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY .-

En Sesion No. 009-CEPDTSS-2021-2023 de miércoles 21 de julio de 2021, se
presenta por parte de la Defensoria del Pueblo, en la persona de la Dra. Zaida
Rovira como Defensora del Pueblo (s), el Proyecto de Ley Orgénica sobre el
Derecho al Cuidado en el Ambito Laboral para Mujeres o Personas con
Capacidad Reproductiva que se Encuentren en Periodo de Embarazo, Parto y
Puerperio, y Lactancia o Cuidado (Resolucién del CAL No. 2019-2021-469), y
teniendo como antecedente la Sentencia No. 3-19-JP/20 y acumulados dictada
por la Corte Constitucional, asi como el Oficio Nro. AN-CTSS-2021-0027-0.

En las continuaciones de la Sesion No. 009-CEPDTSS-2021-2023 de miércoles
04 de agosto de 2021 y jueves 12 de agosto de 2021 se resolvié por parte del
Pleno de la Comision la UNIFICACION de las iniciativas legislativas siguientes:
1) Proyecto de Ley Orgéanica sobre el Derecho al Cuidado en el Ambito Laboral
para Mujeres o Personas con Capacidad Reproductiva que se Encuentren en
Periodo de Embarazo, Parto y Puerperio, y Lactancia o Cuidado Defensoria del
Pueblo (Dra. Zaida Rovira — Defensora del Pueblo, Subrogante) calificado a
través de Resolucion del CAL No. 2019-2021-469 y notificada mediante
Memorando Nro. AN-SG-2021-1065-M; y, Proyecto de Ley Organica del Sistema
Nacional Integrado de Cuidados As. Palacios Mufioz Pablo Sebastian calificado
en Resolucion del CAL No. 2019-2021-454, notificada mediante Memorando
Nro. AN-SG-2021-0739-M.

En Sesion No. 025-CEPDTSS-2021-2023 de 29 de septiembre de 2021 se toma
conocimiento por parte del Pleno de la Comisién del Memorando Nro. AN-SG-
2021-3125-M de 27 de septiembre de 2021 y por tanto del proyecto de Ley
denominado "PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA LEY
ORGANICA DE SERVICIO PUBLICO”, presentado por la asambleista Jessica

! Comisién Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y la Seguridad Social No. 2, segtin lo prescrito en el
numeral 2, articulo 21, Ley Organica de la Funcion Legislativa.
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Castillo Cérdenas, calificado por el Consejo de Administracion Legislativa
mediante RESOLUCION CAL-2021-2023-109 de 21 de septiembre de 2021, de
conformidad con lo previsto en el articulo 57 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa. El precitado Proyecto de Ley se UNIFICO con las iniciativas
legislativas descritas en los parrafos precedentes, en cumplimiento de lo
prescrito en el articulo 3 de la Resolucién de calificacion emitida por el Consejo
de Administracion Legislativa.

Como parte del proceso de depuracion de la base de datos de tramites
legislativos pendientes, rezagados de periodos legislativos anteriores, se
UNIFICO también el denominado Proyecto de Ley Organica de Licencias y
Permisos para Trabajadoras y Trabajadores Publicos y Privados y Servidoras y
Servidores Publicos para el Cuidado Corresponsable (Ley de Conciliacion del
Trabajo y la Vida Familiar), presentado por la entonces Asambleista Ximena
Ponce Leon, calificado por el Consejo de Administracion Legislativa mediante
Resolucion CAL-2015-2017-300.

Al respecto del tratamiento de las leyes que se han unificado en el presente
tramite parlamentario, mismas que tienen que ver con el régimen juridico del
Derecho al Cuidado Humano, es importante mencionar que se han llevado
mesas técnicas de trabajo con delegados de diferentes entes y organismos del
sector publico, asi como de los equipos de asesoria de los diferentes miembros
gue componen la Comision Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y
la Seguridad Social.

Con fecha 29 de septiembre de 2022, dentro de la Sesién No. 084-CEPDTSS-
2021-2023, se inicia el tratamiento, analisis, debate, conocimiento y resolucién
del INFORME para SEGUNDO DEBATE del Proyecto de Ley denominado
PROYECTO DE LEY DE REGIMEN JURIDICO DEL DERECHO AL CUIDADO
HUMANO (Resoluciones CAL-2015-2017-300, CAL-2019-2021-454, CAL-2019-
2021-469 y CAL-2021-2023-109) de conformidad con lo previsto en los articulos
58y 61 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa. La indicada Sesién tuvo su
continuacion el 02 de noviembre de 2022.

En la CONTINUACION/REINSTALACION de la precitada Sesién No. 084-
CEPDTSS-2021-2023 de 02 de noviembre de 2022, en modalidad virtual, se
puso en conocimiento y debate de los miembros de Comision Especializada
Permanente del Derecho al Trabajo y la Seguridad Social el borrador del
articulado correspondiente al Informe para Segundo Debate del “PROYECTO
DE LEY DE REGIMEN JURIDICO DEL DERECHO AL CUIDADO HUMANO”, en
dicha sesion se aprobo el articulado final y se dispuso al equipo asesor de la




\’.f,llg, COMISION DEL
i DERECHO AL TRABAJO
ASAMBLEA NACIONAL Y A LA SEGURIDAD SOCIAL

LEGISLAMOS PARA LA VIDA

Comisién preparar el Informe de justificacién para luego poder firmarlo y a
continuacién se dispuso la remisién del Informe para Segundo Debate a la
Presidencia de la Asamblea Nacional para el respectivo tratamiento
parlamentario.

3. COMPARECENCIAS E INTERVENCIONES REFERIDAS A LA SO-
CIALIZACION Y TRATAMIENTO LEGISLATIVO DEL PROYECTO DE
LEY DENOMINADO: “LEY DE REGIMEN JURIDICO DEL DERECHO
AL CUIDADO HUMANO?” .-

3.1. Detalle de las comparecencias e intervenciones recibidas en el
proceso de tratamiento y construccion del Informe de
Segundo Debate para el Pleno de la Asamblea Nacional y
recibidas en la Comisién Especializada Permanente de los
Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social.-

En referencia a la informacién recibida para la elaboracién del presente Informe
de Segundo Debate, el mismo ha tomado diferentes fuentes de informacion,
entre ellas, las actas de las sesiones donde se ha dado tratamiento del Informe
de Segundo Debate del proyecto de “LEY DE REGIMEN JURIDICO DEL
DERECHO AL CUIDADO HUMANO”, mismas que han sido remitidas por la
Secretaria Relatora de la Comision Especializada Permanente del Derecho al
Trabajo y la Seguridad Social, ademas de las comunicaciones oficiales que
contienen observaciones, criterios, sugerencias, entre otros, que se han
expuesto y recogido sobre el contenido del presente proyecto de Ley en su etapa
de socializacion.

A continuacion, se remite un detalle de los requerimientos de informacion que
dieron inicio al tratamiento del Informe de Segundo Debate y que se ha llevado
a cabo en el seno de la Comisién Especializada Permanente del Derecho al
Trabajo y la Seguridad Social.

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL DERECHO AL TRABAJO
Y A ALA SEGURIDAD SOCIAL
PERIODO LEGISLATIVO 2021-2023

Oficio / . . . sl . S
Memorando No.: Fecha: Remitente: Dirigido a: Descripcion:
AN-CTSS-2022- 22 de Septiembre As. Rina _Campam - I?r. César Marcel Requenmlentp de

Presidenta Cordova Valverde — | comparecencia a

0234-M de 2022 o2 ot .

Comision Defensor del Sesion Plenaria No.
6



\’af,/lg, COMISION DEL
.‘ i DERECHO AL TRABAJO
ASAMBLEA NACIONAL Y A LA SEGURIDAD SOCIAL

LEGISLAMOS PARA LA VIDA

Especializada
Permanente del
Derecho al Trabajo
y la Seguridad
Social

Pueblo

84 de la CTSS:

Para esta Comision
es importante contar
nuevamente con el
aporte de la
Defensoria del
Pueblo en el proceso
de construccién del
informe para
segundo debate por

lo que
comedidamente
solicito a Usted,

designe a los
técnicos,
representantes  y/o
delegados de la
Defensoria del
Pueblo para que:

1.Comparezcan,

intervengan y
compartan sus
opiniones,
observaciones y
recomendaciones
respecto del

Proyecto de Ley
Relativo al Régimen
de Cuidado Humano
gue se adjunta.

AN-CTSS-2022-
0080-O

22 de Septiembre
de 2022

As. Rina Campain —
Presidenta
Comision

Especializada
Permanente del
Derecho al Trabajo
y la Seguridad
Social

Mgs. Esteban
Remigio Bernal
Bernal — Ministro
de Inclusidn
Econémicay
Social

El  Ministerio de
Inclusion Econdmica
y Social, lidera y
promueve mediante
diferentes
programas sociales
los beneficios de la
lactancia materna
sobre todo como un
eje principal para
prevenir la
desnutricién cronica
infantil.




ASAMBLEA NACIONAL
REPUBLICA DEL ECUADOR

COMISION DEL
DERECHO AL TRABAJO
Y A LA SEGURIDAD SOCIAL

Esta Comision en
forma concordante
con esta politica
publica del Gobierno
Nacional de prevenir
la Desnutricion
Cronica Infantil
(siendo la lactancia
materna  un  eje
principal) solicita a
Ustedes, designen a

los técnicos,
representantes y/o
delegados del
Ministerio de

Inclusion Econdémica
y Social para que:

Comparezcan,
intervengan y
compartan sus
opiniones,
observaciones y
recomendaciones
respecto del

Proyecto de Ley
Relativo al Régimen
de Cuidado Humano
que se adjunta; a fin
de contar con sus
conocimientos y
experiencia sobre:

-lactancia materna
-adopciéon y
beneficios de
fortalecimiento  de
vinculos  afectivos
parento filiales en
caso de adopcién
-maternidad y
paternidad
(responsabilidad
compartida)
-formas de fortalecer
el vinculo afectivo
parento filial a través
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del cuidado
humano.

AN-CTSS-2022-

26 de Septiembre

As. Rina Campain —
Presidenta
Comisién

Especializada

Dr. César Marcel
Coérdova Valverde —

Requerimiento  de
comparecencia a
Sesion Plenaria No.
84 de la CTSS:

Para esta Comisién
es importante contar
nuevamente con el
aporte de la
Defensoria del
Pueblo en el proceso
de construccion del
informe para
segundo debate por
lo que
comedidamente

solicito a Usted,
designe a los

0081-M de 2022 Permanente del Defensor del técnicos,
Derecho al Trabajo Pueblo representantes y/o
y la Seguridad delegados de la
Social Defensoria del
Pueblo para que:
1.Comparezcan,
intervengan y
compartan sus
opiniones,
observaciones y
recomendaciones
respecto del
Proyecto de Ley
Relativo al Régimen
de Cuidado Humano
gue se adjunta.
As. Rina Campain — El  Ministerio de
Presidenta Mgs. Esteban Inclusion Econémica
Comisién Remigio Bernal |y Social, lidera y
AN-CTSS-2022- 26 de Septiembre Especializada Bernal — Ministro |promueve mediante
0237-M de 2022 Permanente del de Inclusién diferentes

Derecho al Trabajo
y la Seguridad
Social

Econémicay
Social

programas sociales
los beneficios de la
lactancia materna
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REPUBLICA DEL ECUADOR

COMISION DEL
DERECHO AL TRABAJO
Y A LA SEGURIDAD SOCIAL

sobre todo como un
eje principal para
prevenir la
desnutricién cronica
infantil.

Esta Comisiéon en
forma concordante
con esta politica
publica del Gobierno
Nacional de prevenir
la Desnutricion
Cronica Infantil
(siendo la lactancia
materna  un  eje
principal) solicita a
Ustedes, designen a

los técnicos,
representantes y/o
delegados del
Ministerio de

Inclusién Econdémica
y Social para que:

Comparezcan,
intervengan y
compartan sus
opiniones,
observaciones y
recomendaciones
respecto del

Proyecto de Ley
Relativo al Régimen
de Cuidado Humano
que se adjunta; a fin
de contar con sus
conocimientos y
experiencia sobre:

-lactancia materna
-adopcion y
beneficios de
fortalecimiento  de
vinculos afectivos
parento filiales en
caso de adopcion
-maternidad y
paternidad
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(responsabilidad
compartida)
-formas de fortalecer
el vinculo afectivo
parento filial a través
del cuidado
humano.

Requerimiento  de
comparecencia a
Sesién Plenaria No.
84 de la CTSS:

Para esta Comision
es importante contar
nuevamente con el
aporte de la
FUNDACION REDNI
en el proceso de

construccion del
Sr. Sebastian informe para
’ . segundo debate por
. . Paque — Director
As. Rina Campain — - . lo que
. Ejecutivo .
Presidenta ‘s comedidamente
. s Fundacion REDNI .
Comisioén solicito a Usted,

AN-CTSS-2022- 21 de Septiembre Especializada Sr. Juan Pablo designe a los
0082-O de 2022 Permanente del Guzr'nén _ Gerente técnicos,
Derecho al Trabajo representantes y/o

. de Articulacion en
y la Seguridad Incidencia Politica delegados de la

Social ‘s FUNDACION REDNI
— Fundacién .
REDNI para que:
1.Comparezcan,
intervengan y
compartan sus
opiniones,
observaciones y
recomendaciones
respecto del

Proyecto de Ley
Relativo al Régimen
de Cuidado Humano
gue se adjunta.

En resumen El proceso de socializacién que se ha llevado previo a la aprobacion
del presente Informe de Segundo Debate, contoé con la participacion de una serie
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de expertos de los cuéles destacamos la colaboracion permanente en este
proceso de la Dra. Daniela Peralta, MSc., en su calidad de Directora de Atencién
a Grupos Prioritarios y Gabriela Jaramillo, MSc., Directora de Politicas y Normas
de Trabajo y Empleo, ambas delegadas del Ministerio del Trabajo.

En su calidad de entidad proponente, por parte de la Defensoria del Pueblo,
brindaron su experticia el Dr. Pablo Araujo, MSc., Especialista en Politica Publica
de la Direccion Nacional de Andlisis Normativo e Incidencia en Politicas Publicas,
asi también el Abg. Javier Velecela, MSc., Director Nacional del enanismo de
Promocion y Proteccion de derechos de las personas Trabajadoras y Jubiladas.

Este proceso también recibié los aportes y la participacion activa de la
CONASEP por intermedio de sus delegados Ivan Bastidas, Leonor Moran y
Mercy Maldonado, asi también se contd con la colaboracion permanente en las
mesas de trabajo de la Dra. Veronica Montufar, delegada mundial para la
igualdad de la Internacional de Servicios Publicos, por mencionar a algunos de
los expertos que colaboraron en este proceso de socializacion y argumentacion
técnica. También es meritorio mencionar la colaboracion de las delegaciones del
Ministerio de Salud Publica, del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social - IESS,
del Ministerio de Inclusiébn Econémica y Social - MIES, entre otros.

4, BASE LEGAL.-

La Ley Organica de la Funcion Legislativa?, establece un procedimiento para el
tratamiento del Primer Debate, como la sefialada en parrafos anteriores de este
Instrumento, y al respecto dice:

“Art. 58.- Informes para primer debate.- Las comisiones especializadas, dentro
del plazo méximo de noventa dias contados a partir de la fecha de inicio del
tratamiento del proyecto de ley, presentaran a la Presidenta o al Presidente de
la Asamblea Nacional su informe con las observaciones que juzguen necesarias
introducir. Dentro del referido plazo, se considerara un tiempo no menor a los
quince primeros dias, para que las ciudadanas y los ciudadanos que tengan
interés en la aprobacion del proyecto de ley, o que consideren que sus derechos
puedan ser afectados por su expedicidn, acudan ante la comisién especializada
y expongan sus argumentos. En ningun caso, la comision especializada emitira
su informe en un plazo menor a veinte dias.

La comision especializada atendiendo a la naturaleza y complejidad del proyecto
de ley podrd solicitar justificadamente a la Presidenta o al Presidente de la

2 Reforma a la Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, publicado en el Suplemento
del Registro Oficial nimero 326 de martes 10 de noviembre de 2020.
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Asamblea Nacional, una prérroga de entre veinte y maximo noventa dias para
presentar el informe detallado en este articulo.

Si el proyecto de ley requiere una consulta prelegislativa, el tramite no se sujetara
a los plazos previstos en el presente articulo

En todos los casos, una, uno o varios asambleistas podran presentar informes
de minoria, los mismos que seran remitidos por la Presidenta o el Presidente, de
la comision a la o el Presidente de la Asamblea Nacional conjuntamente y de
manera obligatoria con el informe aprobado por la comision. Los informes
aprobados y los informes de minoria seran distribuidos a las y los asambleistas
por la Secretaria General.”.

El Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales
de la Asamblea Nacional, al respecto del primer debate de los proyectos de Ley
tramitados en la Asamblea Nacional, asi como de los requisitos de los Informes
aprobados por la Comisidén, en lo pertinente establecen:

“Articulo 8.- Funciones del pleno de la comisidn especializada permanente
y ocasional. Sin perjuicio de las funciones previstas en el articulo 26 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, el pleno de la comisidon especializada
permanente y ocasional deberé: (...)

4, Debatir, reformar, ampliar, simplificar o cambiar la categoria de las leyes
de los proyectos de ley, en el tramite ordinario (...), calificados por el
Consejo de Administracion Legislativa de la Asamblea Nacional;

5. Cumplir con los procedimientos y plazos previstos en la Ley Organica de
la Funcion Legislativa y este Reglamento, establecidos para los
proyectos de ley;

6. Recibir, analizar y sistematizar las observaciones o propuestas de sus
miembros, de otras u otros asambleistas, de la ciudadania, de
organizaciones sociales y de todas aquellas personas naturales o
juridicas detalladas en la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa;

7. Socializar los proyectos de ley calificados por el Consejo de
Administracion Legislativa y difundirlos al interior de la Asamblea
Nacional y a la ciudadania en general, a través de los medios disponibles,
tal como lo establece la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa;

8. Discutir, elaborar y aprobar con el voto favorable de la mayoria absoluta,
los informes de los proyectos de ley, previo a ser sometidos a
conocimiento y aprobacién del Pleno de la Asamblea Nacional. Para la
aprobacion del informe, en caso de empate, la presidenta o el presidente
de la comision especializada tendrg voto dirimente; (...).”

“Articulo 30.- Informes aprobados por la Comision. Los informes que sean

aprobados por las comisiones especializadas permanentes y ocasionales sobre
los proyectos de ley, los acuerdos, resoluciones y mas actos legislativos, segun
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lo establecido en la Ley Organica de la Funcién Legislativa, contendran como
minimo los siguientes parametros, segun el formato de Informe anexo al
presente Reglamento:

LR

15.

16

Se
los

Nombre y niumero de la comision especializada permanente u ocasional,

Fecha del informe;

Miembros de la Comision;

Objeto;

Antecedentes:

5.1. Informaciébn sobre la presentacion del proyecto, calificacion,
notificacion y avocacion de conocimiento por parte de la Comision;

5.2. Referencia general de las principales observaciones realizadas por las
y los asambleistas y las y los ciudadanos que patrticiparon en el
tratamiento;

5.3. Detalle de la socializacion realizada por la comisidon especializada
permanente y ocasional; y,

5.4. Otra informacién relevante que sirva de soporte para la estructuracion
y redaccion del informe conforme al tramite especial que se realice.

Base legal para el tratamiento;

Plazo para el tratamiento;

Andlisis y razonamiento realizado por los miembros de la Comision;

Conclusiones del informe;

. Recomendaciones del informe;

. Resolucién y detalle de la votacion del informe;

. Asambleista ponente;

.Nombre y firma de las y los asambleistas que suscriben el informe;

. El proyecto de ley debatido y aprobado, con su correspondiente exposicion

de motivos, considerandos y articulado; acuerdos, resolucién o demas actos
legislativos, segun corresponda; siguiendo lo establecido en el Reglamento
de Técnica Legislativa.

Certificacién de la secretaria o secretario relator de los dias en que fue
debatido el proyecto de ley, acuerdo, resoluciéon o demas actos legislativos,
segun corresponda;

. Nombre y firma de la secretaria o secretario relator; y,
17.

Detalle de anexos, en caso de existir.

podran incluir como anexos al informe: el detalle de las posiciones de las y
asambleistas, las matrices del tratamiento del proyecto de ley y otros

documentos o informacién que las y los asambleistas consideren necesarios.

Los informes borradores seran elaborados por el equipo asesor de las
comisiones especializadas permanentes y ocasionales, el que lo remitira
mediante memorando con su firma de responsabilidad, para la revisién de las
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formalidades por parte de la secretaria o secretario relator de la Comisién, previo
a ser puesto a consideracion de las y los asambleistas.

En caso de realizarse la consulta prelegislativa, en el informe para segundo
debate del proyecto de ley, se incorporaran los consensos y disensos producto
de la consulta prelegislativa.”.

Con este sustento legal, cabe sefialar que es responsabilidad de la Comision
Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y la Seguridad Social remitir
un informe no vinculante que permita el analisis del Segundo Debate del proyecto
de “LEY DE REGIMEN JURIDICO DEL DERECHO AL CUIDADO HUMANO”
para conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional del Ecuador en el presente
periodo legislativo.

5. PLAZO PARA EL TRATAMIENTO.-

Teniendo como antecedente lo previsto en el articulo 61 de la Ley Organica de
la Funcion Legislativa, el plazo para el tratamiento y remision del presente
Informe para Segundo Debate vence el 02 de noviembre de 2022, esto a partir
de que la mayoria de los proyectos de ley que se han unificado, se encuentran
dentro del plazo de ley para su respectivo tramite parlamentario con lo cual existe
oportunidad para la aprobacién y remision del presente Informe.

6. ANALISIS DEL “LEY DE REGIMEN JURIDICO DEL DERECHO AL
CUIDADO HUMANO” .-

Como se ha mencionado en parrafos anteriores, esta iniciativa legislativa unifica
varios proyectos de Ley relacionados de manera expresa y directa sobre
cuestiones relacionadas al derecho al cuidado humano y su vinculacion con el
Derecho Laboral, los proyectos unificados de los cuéles se ha consolidado la
justificacion factica y juridica que consta en este Informe son:

1. Proyecto de Ley Orgénica sobre el Derecho al Cuidado en el Ambito
Laboral para Mujeres o Personas con Capacidad Reproductiva que se
Encuentren en Periodo de Embarazo, Parto y Puerperio, y Lactancia o
Cuidado, presentado por la Defensoria del Pueblo (Dra. Zaida Rovira —
Defensora del Pueblo, Subrogante).

2. Proyecto de Ley Organica del Sistema Nacional Integrado de Cuidados,
presentado por el As. Palacios Mufioz Pablo.

3. Proyecto de Ley Organica Reformatoria de La Ley Orgénica de Servicio
Publico, presentado por la asambleista Jessica Castillo Cardenas.
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4. Proyecto de Ley Organica de Licencias y Permisos para Trabajadoras y
Trabajadores Publicos y Privados y Servidoras y Servidores Publicos para
el Cuidado Corresponsable (Ley de Conciliacion del Trabajo y la Vida
Familiar), presentado por la entonces Asambleista Ximena Ponce Ledn.

Las mencionada iniciativas legislativas versan en el fondo, aspectos
relacionados al derecho al cuidado humano y por ello desarrollan inclusiones y
reformas legales al régimen de licencias y permisos remunerados y no
remunerados tanto del Cddigo del Trabajo como de la Ley Orgéanica del Servicio
Publico, pues a través del desarrollo de normas legales se propone concretar el
pleno goce del Derecho al Cuidado Humano, dotandole por primera vez, una
referencia expresa en la legislacion ecuatoriana, procurando no solo responder
a una necesidad social sino desarrollar el Derecho nacional e internacional con
una legislacion progresista que se encamina a mejorar las condiciones de vida
de las personas trabajadoras pero que también reconoce la necesidad del
didlogo social y la participaciéon ciudadana a la hora de adoptar disposiciones
legales que establecen obligaciones al sector empleador.

Para el tratamiento de este Informe de Segundo Debate, debe insistirse que se
unificaron varios proyectos de Ley, pero el tratamiento parlamentario de dichos
proyectos de Ley también permiti6 cumplir lo dispuesto por la Corte
Constitucional que a través de Sentencia No. 335-13-JP/20: CASO No. 3-19-JP
y acumulados, sobre los derechos de las mujeres embarazadas y en periodo de
lactancia; dispuso:

1. A la Defensoria del Pueblo, como Institucion Nacional de Derechos
Humanos con iniciativa legislativa, presente en un plazo de seis
meses, a la Asamblea Nacional un proyecto de reforma de ley, para
incorporar el derecho al cuidado en el ambito laboral y para que se
adecue el sistema juridico a los parametros de esta sentencia y de los
estandares internacionales que regulan la materia.

2. La Asamblea Nacional debera legislar, en el plazo de un afio contados
a partir de la entrega del proyecto de ley, sobre el derecho al cuidado,
la terminacidn del derecho al cuidado hasta que concluya el periodo
de lactancia; ampliar el periodo de lactancia y periodo de cuidado;
ampliar y regular el permiso de los hombres para el cuidado; regular el
derecho al cuidado de madres adoptivas, y ampliar el periodo de
cuidado de licencia, sin perjuicio de que, transcurrido este plazo, la
Corte Constitucional aplique lo dispuesto en la ley para el control
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constitucional de las omisiones normativas, y declare Ila
inconstitucionalidad por omision. Una vez conocida la disposicion de
la Corte Constitucional a través de las Direcciones Nacionales de los
Mecanismos de Proteccion de los Derechos de las Personas
Trabajadoras y Jubiladas y para la Prevencion de la Violencia contra
la Mujer y Basada en Género, asi como la Direccion de Analisis
Normativo e Incidencia en Politica Publica, iniciaron un trabajo
conjunto y coordinado que tomo alrededor de cuatro meses, reuniones
semanales en las cuales, se discutieron entre otros aspectos:

e La necesidad de reconocer como sujetos de derechos a las
mujeres trabajadoras, personas con capacidad de reproduccion,
padres que ejercen el cuidado, madres y padres adoptivos y las
familias en sus diversos tipos;

e El cuidado es reconocido como un derecho,

¢ Que el derecho al cuidado no solamente debe ser reconocido en el
ambito laboral del sector publico, sino que también debe ampliarse
al sector privado;

e La necesidad de ampliar el periodo de licencia de maternidad; vy,

e Lainclusion de la necesidad de promover el derecho al cuidado.

En la mencionada Sentencia se desarrollaron una serie de argumentos y
disposiciones de estricto cumplimiento que buscaban promover una estabilidad
reforzada en favor de varios grupos sociales vulnerables y de atencion prioritaria,
entre los beneficiarios estaban las mujeres en estado de embarazo o que
estaban en goce de la licencia remunerada de lactancia.

6.1. ANALISIS COMPARATIVO DE LOS CAMBIOS DE LAS CUESTIONES
RELEVANTES QUE RESUELVE ESTA INICIATIVA LEGISLATIVA.-

Desde el inicio de tratamiento de este Proyecto de Ley, la Comisién y sus
integrantes dispusieron el desarrollo de un proceso de socializacion integral
donde participen profesionales de diferentes areas de las ciencias, por ello en
las diferentes mesas de discusién, ademas de los equipos de asesoria de cada
Asambleista miembro, también participaron profesionales de la Salud enviados
por el Ministerio de Salud Publica, expertos en “adopciones” delegados desde
del Ministerio de Inclusion Economica y Social, abogados, colectivos y
organizaciones no gubernamentales destinadas a la lucha de la desnutricion
infantil, la igual de género, entre muchos mas, que brindaron sus aportes a los
asambleistas, lo que se tradujo en reformas concretas al Régimen Juridico de
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los permisos y las licencias remuneradas y no remuneradas tanto del sector
publico como del privado, establecimiento del Sistema Nacional de Cuidados,
entre otros avances legales, orientados a garantizar el derecho al cuidado
humano, mejorando o marcando una clara progresién de dichos derechos.

A continuacion se resumen los cambios mas importantes en la Legislacion
nacional que promueve el “PROYECTO DE LEY DE REGIMEN JURIDICO DEL
DERECHO AL CUIDADO HUMANO”:

e Definicion y desarrollo del Derecho al Cuidado Humano.-
Considerando una serie de definiciones y desarrollo del catalogo de los
derechos que componen el Régimen Juridico del Cuidado Humano,
incluso con la determinacion de los principios y enfoques de dicho
Régimen.

e Titulares y componentes del derecho al cuidado humano.-
Estableciéndose que son titulares de los derechos establecidos en esta
ley, de forma individual o colectiva, las personas trabajadoras que ejercen:

o El derecho a cuidar.
o El derecho al autocuidado.
o El derecho a cuidar a un tercero.

e De la licencia del derecho al cuidado.- La licencia del derecho al
cuidado para madres, hijos e hijas es un derecho que se garantiza y
operativiza con el compendio de licencias o permisos remunerados y no
remunerados en el sector publico como el privado.

e De lalicencia o permiso no remunerado de maternidad.- La licencia o
permiso no remunerado de maternidad evoluciona de nueve meses (9) y
pasa a doce (12).

e De lalicencia de paternidad.- La licencia de paternidad avanza de los
diez (10) dias a los quince (15) dias, esto como un avance progresivo a la
equiparacion de los roles y los permisos para que de manera equilibrada
e igualitaria se fortalezca la corresponsabilidad de padre y madre en el
cuidado de los hijos.
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De la licencia o permiso remunerado de lactancia.- La licencia o
permiso remunerado de dos horas diarias de lactancia avanza de doce
(12) meses contados desde la fecha de retorno de la madre de su permiso
o licencia remunerada de maternidad a los quince (15) meses,
considerando un aumento de tres meses, tomando como medida de
tiempo el aumento que la Corte Constitucional en el afio 2021 hiciera al
homologar el régimen del permiso o licencia remunerada de la lactancia
entre los trabajadores del sector publico y privado. En esta parte, se
establece con claridad que la licencia o permiso remunerado de dos horas
diarias de lactancia se extiende para madres y padres, en aquellos casos
donde la madre no estuviere presente para el cuidado directo del menor,
esto en caso de padres biolégicos. En el caso de pares adoptivos también
se garantiza este derecho siempre y cuando se cumplan los criterios de
edad (recién nacido) de los hijos adoptados.

De los derechos de madres y padres adoptivos.- En esta Ley, se
promueve el derecho de las madres y padres adoptivos para que gocen
de licencias remuneradas y no remuneradas a fin de garantizar que el
periodo de adaptacion de las hijas e hijos y que este tiempo sea el mas
adecuado posible, otorgandoles treinta (30) dias de permiso por adopcion
a partir del egresamiento de la entidad encargada del acogimiento
institucional de adopcion de la nifia, nifio o adolescente.

Adicionalmente, las madres y padres adoptivos también tendran derecho
a ejercer la licencia de lactancia o cuidado de sus hijos e hijas en los
mismos plazos que se establezcan para las y los padres biologicos de
conformidad con la edad de su hijo o hijos recién adoptados, es decir que
si el hijo adoptado tiene menos de un afio de edad, de manera
proporcional, la madre podra gozar de la licencia remunerada de lactancia
o cuidado de madres hasta por un maximo de quince (15) meses contados
después de las doce semanas siguientes a la fecha presunta del
nacimiento del menor de edad hasta cuando el menor cumpla dieciocho
(18) meses de edad, entre otras importantes reformas.

Con este antecedente, con el afdn de no restarle importancia a la parte
conclusiva y sobre todo al texto del articulado de esta Ley que unifica otras
iniciativas de Ley que versan sobre el Régimen Juridico del Cuidado Humano,
nos remitimos a los elementos que afectan de manera importante a la legislacion
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nacional en actual vigencia y su comparacion con lo aprobado en el Informe de
Primer Debate.

6.2. CAMBIOS PROPUESTOS AL TEXTO ORIGINAL EN
REFERENCIA AL OBJETIVO DE ESTA INICIATIVA DE LEY
SOBRE EL CUAL PROCURA LA UNIFICACION DE LAS LEYES
QUE VERSAN SOBRE EL REGIMEN JURIDICO DEL DERECHO
AL CUIDADO HUMANO.-

Los cambios propuestos al texto original de la iniciativa legislativa materia de
analisis, orientadas a lograr el cumplimiento de objetivos planteados por el LEY
DE REGIMEN JURIDICO DEL DERECHO AL CUIDADO HUMANO son
producto de la unificacion de cuatro iniciativas legislativas y se encuentran
justificados y argumentados en el contenido integral de este Informe No
Vinculante para Segundo Debate a modo de una matriz, que se agrega a la
presente denominada Anexo 1.

Ha sido decision de los miembros de la Comision Especializada Permanente del
Derecho al Trabajo y la Seguridad Social, que las disposiciones propuestas en
este proyecto de Ley se enmarquen fundamentalmente en el respeto y desarrollo
de principios rectores en materia laboral, como el de progresividad y no
regresividad, el de favorabilidad y el de irrenunciabilidad de los derechos de las
personas trabajadoras.

Al respecto del principio de progresividad y no regresividad, este proyecto de Ley
ha observado lo contemplado en el articulo 26 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y en el articulo del 2.1 del Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos Sociales y Culturales. En efecto el articulo 2.1 del Pacto
Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC),
establece que:

“(...) cada uno de los estados Partes en el presente Pacto se compromete
a adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la
cooperacion internacionales, especialmente econémicas y técnicas, hasta
el maximo de los recursos de que disponga, para lograr progresivamente,
por todos los medios apropiados, inclusive en particular la adopcion de
medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui
reconocidos”

20




\'.f,llg, COMISION DEL
i DERECHO AL TRABAJO
ASAMBLEA NACIONAL Y A LA SEGURIDAD SOCIAL

LEGISLAMOS PARA LA VIDA

Por su parte, el articulo 26 de la Convencibn Americana sobre Derechos
Humanos prevé que:

“Articulo 26. Desarrollo Progresivo. Los Estados Partes se
comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante
la cooperacion internacional, especialmente econémica y técnica, para
lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se
derivan de las normas econdémicas, sociales y sobre educacion, ciencia y
cultura, contenidas en la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida
de los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados”.

Y al respecto de lo citado, las reformas que se proponen en este proyecto de
Ley, mejoran derechos relacionados a las licencias y permisos remunerados
como el de la lactancia, el de paternidad, la licencia no remunerada para el
cuidado de los hijos recién nacidos, asignando mayores periodos de goce a los
gue se encuentran actualmente en vigencia, atendiendo ademas, necesidades
sociales insatisfechas que pueden ver su resolucion con los cambios normativos
propuestos en el articulado aprobado en este Informe de Segundo Debate, por
ejemplo al aumentar el tiempo de la licencia de la lactancia, se busca atacar la
problemética social de la falta de entrega de lecha materna en los recién nacidos
en el Ecuador y también se busca disminuir los niveles de desnutricion en la
poblacién infantil®.

Por otro lado, el aumento del periodo de paternidad responde a cuestiones mas
profundas que permiten concientizar a la sociedad ecuatoriane en que el cuidado
de los hijos debe basarse en el principio de corresponsabilidad parental,
entendido este como el deber y derecho de ambos padres, ya sea que estos
vivan juntos o separados, en participar de forma activa, equitativa y permanente
en la crianza y educacién de los hijos en comun?.

3 “Ecuador es el segundo Estado latinoamericano con mayor proporcion de desnutricién crénica. En el pais,
este mal afecta a 1 de cada 3 nifios menores de 2 afios. La situacion es aun mas preocupante en el area rural
y en la poblacion indigena: en este Glltimo grupo poblacional, 4 de cada 10 nifios sufre desnutricion cronica.
Y, a pesar de los esfuerzos realizados en los ultimos 15 afios para prevenir esta condicion, los resultados
han sido extremadamente modestos.”, 12 de agosto de 2022. Ana Belén Veintimilla, UNICEF Ecuador:
aveintimilla@unicef.org  En:  https://www.unicef.org/ecuador/comunicados-prensa/%C2%A 1yo-soy-
m%C3%A 1ximo-y-ya-volv%C3%AD-
0#:~:text=QUIT0%2C%2011%20de%20agost0%20de%202022.&text=En%20e1%20pa%C3%ADs%2C
%20este%20mal,10%20ni%C3%B10s%20sufre%20desnutrici%C3%B3n%20cr%C3%B3nica.

4 Estos criterios y sobre todo los argumentos que dieron forma a la propuesta de articulado que consta en
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Finalmente, los diferentes informes técnicos, aportes y observaciones que se
recibieron de forma escrita como de manera oral, en la etapa de socializacion
previo a la elaboracion del proyecto de Informe para Segundo Debate del
proyecto de “LEY DE REGIMEN JURIDICO DEL DERECHO AL CUIDADO
HUMANO” estan disponibles en los archivos de la Comision Especializada
Permanente del Derecho al Trabajo y la Seguridad Social siendo su acceso y
difusion publica, siempre que se solicite conforme el proceso dispuesto por la
Funcidn Legislativa.

7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.-

En referencia a los antecedentes que se mencionan en la presente, en el marco
de los analisis legales, que se citan y se desarrollan en el mismo, asi como la
consideracion de los valiosos aportes como resultado de la socializacion y en
base a lo cual se expusieron observaciones orales y escritas en el debate
realizado en las diferentes sesiones de la Comision, de los aportes de los
especialistas de diferentes instituciones; y, de los aportes técnicos y juridicos
gue han realizado el equipo de asesoria de la Comisién Especializada
Permanente del Derecho al Trabajo y la Seguridad Social, se recomienda un
texto de articulado de la “LEY DE REGIMEN JURIDICO DEL DERECHO AL
CUIDADO HUMANQO?, asi como la aprobacion del correspondiente Informe de
Segundo Debate.

8. RESOLUCION SOBRE LA FAVORABILIDAD EN EL TRATAMIENTO
DEL PROYECTO DE LEY .-

Con base a los argumentos expuestos, la Comisién Especializada Permanente
de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social de la Asamblea
Nacional, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, pone en
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional el Informe para Segundo
Debate del proyecto de “LEY DE REGIMEN JURIDICO DEL DERECHO AL
CUIDADO HUMANO?”, en el que se recomienda la aprobacion del referido
Proyecto de Ley.

este Informe de Segundo Debate, han sido replicados en las diferentes mesas de trabajo con los delegados
que asistieron del Consejo Nacional para la Igualdad de Género y la Defensoria del Pueblo, participaciones
registradas y en custodia de la Secretaria Relatora de la Comision Especializada Permanente del Derecho
al Trabajo y la Seguridad Social, en el afio 2022.
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El presente Informe, asi como el articulado propuesto, procura el uso de un
lenguaje que no discrimine ni marque diferencias entre hombres y mujeres,
siendo esta una de las preocupaciones de los miembros de la Comisién
Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y la Seguridad Social, a partir
de la falta de acuerdo entre los linglistas sobre la manera de hacerlo en nuestro
idioma y con el fin de evitar la sobrecarga grafica que supondria utilizar en
espanol “o/a” para marcar la diferencia de ambos sexos, se recoge la misma
técnica de redaccion utilizada por la Organizacion Internacional del Trabajo en
emplear el masculino genérico clasico, en el entendido de que todas las
menciones en tal género representan siempre a hombres y mujeres.

9. DETALLE DE VOTACION.-

El presente articulado final de este proyecto de Ley unificado, asi como la
disposicion de elaboracion del respectivo informe, fue aprobado a partir de la
mocion presentada por la asambleista Johanna Ortiz Villavicencio, quien a través
de memorando Nro. AN-OVJC-2022-0147-M de 02 de noviembre de 2022,
mociond:

“(...) A partir del debate llevado a cabo en referencia al Proyecto de Ley
Organica de Régimen Juridico del Derecho al Cuidado Humano y de la
inclusion al texto de dicho Proyecto de Ley de los aportes realizados por
los equipos de los despachos de los asambleistas de esta Comision; asi
como, de los delegados de las instituciones que formaron parte de las
Mesas Técnicas llevadas a cabo, mociono la aprobacion del articulado
propuesto por el equipo asesor de esta Comision, disponiéndose a la
misma, que con el insumo aprobado proceda con la elaboracién del
Informe de Segundo Debate conforme los articulos 28 del Reglamento de
las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales de la
Asamblea Nacional, y realice los cambios de forma necesarios, para que
el mismo sea remitido a la Presidencia de la Asamblea Nacional para su
tratamiento en el Pleno conforme el articulo 61 de la LOFL (...).".

En dicha mocion se certifica la siguiente votacion:

ASAMBLEISTA FAVOR | CONTRA | ABSTENCION | BLANCO

AGUIRRE Pamela

LOOR Echeverria Gustavo

CAMPAIN Brambilla Rina

CEVALLOS Pefia Omar

X|X|X|[X[X|T
XXX X[ X

HOLGUIN Naranjo Marcela
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MARCILLO Ruiz Luis Anibal
ORTIZ Johanna

QUISHPE Lozano Salvador
RECALDE Alava Eckenner
TOTAL

0|X | XX
0| X | XX

10. DESIGNACION DEL ASAMBLEISTA PONENTE.-

Se designa como Ponente del presente INFORME NO VINCULANTE PARA
SEGUNDO DEBATE a la Mgs. Pamela Aguirre Zambonino, integrante de la
Comision Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y la Seguridad
Social.

11. NOMBRE Y FIRMA DE LOS ASAMBLEISTAS QUE INTEGRAN LA
COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL DERECHO AL
TRABAJO Y LA SEGURIDAD SOCIAL QUE SUSCRIBEN EL
INFORME.-

Para constancia y en plena comprension del contenido integral del presente
Informe para Segundo Debate, suscriben a continuacion los miembros de la
Comision Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y la Seguridad
Social.

Firmado digitalmente

RINA ASUNCION por RINA ASUNCION
CAMPAIN CAMPAIN BRAMBILLA

Fecha: 2023.01.23
BRAMBILLA 12:47:45 -05'00'

As. Rina Campain Brambilla
PRESIDENTA
COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL DERECHO AL TRABAJO
Y LA SEGURIDAD SOCIAL
ASAMBLEA NACIONAL

epcE
s Anibal Marcillo Ruiz As. Pamela Alejandra Aguirre Zambonino
Vicepresidente de la Comisién Miembro de la Comisién
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As. Gustavo Loor Echeverria As. Omar Vicente Cevallos Pefia
(Alterno As. Luis Fernando Almeida Moran) Miembro de la Comisién
Miembro de la Comisién

B+ Firmado el ectronicanente por
" MARCELA PRI SCI LA
i HOLGUI N NARANJO

i r mado E\,e\ixén(linérl\l EBEL
ORTI Z VI LLAVI CENCI O

As. Marcela Priscila Holguin Naranjo As. Johanna Cecibel Ortiz Villavicencio
Miembro de la Comisién Miembro de la Comisién
(Ol

0|
o Fir

As. Salvador Quishpe Lozano As. Eckenner Reader Recalde Alava
Miembro de la Comisién Miembro de la Comisién

Lo que certifico para los fines legales pertinentes.

fi AniadoRéecKam caner_\lt_eopnr
ARRI'N FARI AS

Abg. Jairo A. Jarrin Farias, Mgs.
SECRETARIO RELATOR DE LA COMISION ESPECIALIZADA
PERMANENTE DEL DERECHO AL TRABAJO Y A LA SEGURIDAD SOCIAL
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12. TEXTO DEL ARTICULADO DEL “PROYECTO DE LEY DE REGIMEN
JURIDICO DEL DERECHO AL CUIDADO HUMANO?.-

ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Ecuador el principio del Sumak Kawsay, reconocido constitucionalmente
desde el afio 2008 esta determinado por el acceso a los recursos necesarios
para la vida, el respeto a la naturaleza, la democracia y sobre todo vivir una vida
digna, para que la dignidad sea un hecho, debe estar situada siempre a las
necesidades de las personas, a sus contextos de género, clase, edad, etnia,
edad y el respeto a sus derechos humanos.

Vivir bien no responde solamente al acceso a recursos materiales, los cuales son
necesarios para gestionar la vida, no obstante, para que la vida sea posible de
manera holistica e integral, se requieren de cuidados, los cuales parten de la
dimension de las vulnerabilidades, de las necesidades de las personas, que
forman parte de la esfera reproductiva, en oposicion a la esfera productiva,
economica, en la que prevalece la generacion de valor. Se vuelve de esta
manera imprescindible reconocer que los cuidados sostienen la vida y son
también la base de la fuerza de trabajo y el crecimiento econémico del pais.

Admitir asi las vulnerabilidades, las fragilidades humanas, significa visibilizar la
existencia de cuidados. Ante una necesidad imperante humana, los cuidados
resultan ser una respuesta ética. Por lo que los requerimientos de la vida de una
persona suelen ser diversos y son el resultado del tipo de vulnerabilidad que se
esté experimentado, relacionado al contexto social, econdmico, étnico, de
género, y al contexto etario ineludible: la primera etapa de fragilidad es el
nacimiento y quizas una de las ultimas es la vejez.

Asi mismo, los cuidados son otorgados cuando una persona se convierte en
dependiente de los mismos por diversas causas como descompensaciones en
la salud, accidentes, enfermedades catastroficas u otras necesidades de diversa
indole. Ademas, hay que recalcar que varios cuidados son otorgados no por
necesidades sino por roles de género aprendidos o no asumidos de las
personas. Hay que sefialar, ademas, que todas las personas estan enlazadas a
los cuidados, a su interdependencia: cuidar, ser cuidados y auto cuidar, por lo
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gque es menester confirmar en este sentido, que el sexo de una persona no
determina su agencia de cuidar.

En este contexto en el Ecuador, segun la Encuesta del Uso del Tiempo (INEC,
2012), sefiala que las mujeres realizan méas trabajo no remunerado, en
comparacién al trabajo que realizan los hombres, las mujeres realizan trabajos
domeésticos y de cuidados no remunerados cuatro veces mas que los hombres,
representando en el crecimiento economico del pais el 15. 41% del Producto
Interno Bruto.

La concentracion de los trabajos de cuidado en las mujeres, recae sobre todo
cuando éstas se encuentran en condicion de embarazo o cuando ya son
madres, socialmente se considera de manera sexista que la experiencia de la
maternidad hace a las mujeres mejores cuidadoras en comparacion a cualquier
otra persona, lo que genera una sobre carga moral de los cuidados y por lo tanto
una sobre carga de labores de cuidados y, a pesar de que en la etapa materna
de los primeros meses de nacido el nifio o nifia, la madre debe dedicarse en
exclusividad a la lactancia, ésta no deja de realizar actividades de cuidado.

En Ecuador, a inicios de 2020, los indicadores de desigualdad entre hombres y
mujeres evidencian una realidad poco cambiante:

Las mujeres son 1.15 veces mas pobres que los hombres, el 35% de las mujeres
en edad de trabajar carece de ingresos propios, y se encuentra por tanto en una
relacion de dependencia frente a otros miembros del hogar, y o que puede
derivar en violencia patrimonial.

Las mujeres pobres tienen una mayor carga de cuidados. La relacién de carga
de trabajo de cuidados mujeres/hombres es de 3 a 1 a nivel nacional, mientras
gue en hogares en pobreza es de 4 a |. En las &reas urbanas mas mujeres que
hombres se ubican en hogares pobres que hace IO afos; 1.25 frente a 1.1 en
2010.

La pobreza de tiempo es causa de pobreza en la calidad de vida de las mujeres,
y reduce el potencial de productividad del trabajo, impacta en la salud y bienestar
de las mujeresy las nifias. A 2018 70% de las mujeres era pobre de tiempo frente
a 30% de los hombres.

Las mujeres estdn menos cubiertas por la proteccidn social regular porque estan
apartadas de los mercados laborales, pero una proporcién de ellas ha accedido
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a servicios de salud a partir de la disposicién de afiliacibn a los miembros
"dependientes” de la familia que el afiliado quiera cubrir.

El 68% de las mujeres en edad de trabajar no estan afiliadas a la seguridad social
contributiva, y el 80% no realiza aportaciones. De entre las mujeres que estan
en el mercado laboral, el 39% se encuentra cubierto por la seguridad social. De
forma similar, el 42% de las mujeres de la poblacion econémica activa (PEA)
ocupada se encuentran en el sector formal, frente al 48% de hombres.

Las mujeres tienen en general menor acceso a seguridad social y sus beneficios.
Entre enero y mayo del presente afios, se han registrado 97,500 salidas de
mujeres del sistema de seguridad social, que representa una reduccion del 7%
en afiliacion. El impacto es mayor en el caso de mujeres de entre 18 y 28 afios,
con una reduccién de 11%.

La tasa de participacion de las mujeres en el mercado de trabajo es de 50%,
amplidndose la brecha para las mujeres en situacion de pobreza y entre 30 y 45
afios. Las mayores tasas de empleo estan en el comercio, los servicios y la
agricultura. Menos del 10% de directivos/as principales de empresas son
mujeres. Las mujeres estan sobre representadas entre las y los patronos de
empresas pequefias y microempresas. El 60% son cuentapropistas, y las
brechas de género en acceso a crédito y bancarizacion son de 20% y 16%
respectivamente.

En cuanto a la lactancia se refiere, asumir a la lactancia como un hecho
meramente materno, coadyuva a generar sobrecarga de trabajo de cuidado
femenino, la lactancia es definitivamente un hecho exclusivo de la relacion de la
madre y de la persona recién nacida, sin embargo, la diada es esa conexion
emocional, de apego y de desarrollo integral psiquico y fisico entre padres, hijos
e hijas, por tanto, el contexto, el acompafamiento, corresponsabilidad paterna,
familiar y social debe generarse un ambiente saludable.

Las recomendaciones de la Organizacibn Mundial de la Salud asi como, lo
estipulado en la Constitucion de la Republica del Ecuador, aseguran que la
madre y el padre son los responsables de velar por los derechos de sus hijos e
hijas desde el nacimiento en igual proporcion y respeto, por cuanto es ineludible
gue la corresponsabilidad paterna se vuelve imprescindible para que el derecho
al cuidado se garantice, asi como es fundamental que los padres puedan asumir
su derecho y deber de cuidar, el Estado ecuatoriano debe otorgar las garantias
necesarias para que padres y madres puedan cumplir con los cuidados de
manera ética y responsable.
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Asi y en conformidad con lo dispuesto en el numeral 6 articulo 436 de la
Constitucion de la Republica, en concordancia con el numeral 3 del articulo 2 y
articulo 25 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, la Corte Constitucional es competente para expedir sentencias
gue constituyen jurisprudencia vinculante (precedente de caracter erga omnes),
en todos los procesos constitucionales que llegan a su conocimiento a traves del
proceso de seleccion.

En este sentido, la Corte Constitucional el 21 de octubre de 2019, a través de la
Sala de Seleccion integrada por la jueza constitucional Carmen Corral Ponce y
los jueces constitucionales Ali Lozada Prado y Hernan Salgado Pesantes,
seleccionaron y avocaron conocimiento de las causas 3-19-JP, 5-19-JP, 9-19-
JP, 15-19-JP, 21-19-JP, 23-19-JP, 42-19-JP, 65-19-JP, 138-19-JP, 145-19-JP,
215-19-JP, 229-19-JP, 294-19-JP, 304-19-JP, 307-19-JP, 322-19-JP, 372-19-JP
y 390-19-JP. Los casos conocidos por la Corte tienen en comun accionantes que
son mujeres, quienes al momento de los hechos se encontraban embarazadas,
en licencia de maternidad o en periodo de lactancia, y trabajaban bajo distintas
modalidades laborales en el sector publico, regulados por la Ley Organica del
Servicio Publico.

Posteriormente el 04 de diciembre de 2019 sortearon las causas acumuladas y
correspondio la revision de estas, al juez Ramiro Avila Santamaria, quien el 23
de enero de 2020, avoc6 conocimiento y convocO a una audiencia publica que
se desarroll6 el pasado 31 de enero de 2020.

En cuanto al andlisis de los casos seleccionados, la Corte Constitucional
identificd que varias mujeres tuvieron limitaciones al goce de su derecho a la
salud, tanto sexual como reproductiva, en el contexto la boral; situaciones
recurrentes y generalizadas de violaciones a los derechos de las mujeres
embarazadas, en periodo de lactancia o en licencia de maternidad en el contexto
laboral publico; obstaculos para obtener permisos para controles médicos en
embarazos de riesgo; despido o cesacién a las mujeres por encontrarse
embarazadas, mientras gozaban de su licencia de maternidad o en periodo de
lactancia; estigmatizacion por parte de los empleadores, compafieros de trabajo
y operadores de justicia; inexistencia de espacios adecuados para que las
mujeres puedan extraer su leche o dar de lactar y para el cuidado infantil;
reintegracion de las mujeres a un cargo de menor rango o en peores condiciones,
tramitacibn no inmediata del pago de remuneraciones no percibidas o
liquidacion; disculpas publicas o medidas de satisfaccion no efectuadas. En los
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casos seleccionados y analizados, la Corte identifica que existen situaciones de
discriminacion y afectacion a los derechos de grupos de atencion prioritaria.

Asi mismo y de manera paralela, la Corte reflexiona sobre qué derechos son
afectados por estas conductas por parte de las y los empleadores y, los hechos
demuestran que las actuaciones de éstos han afectado otros derechos mas alla
de los derechos laborales de las mujeres trabajadoras.

Adicionalmente, la Corte Constitucional reconoci¢ el derecho al cuidado, como
un derecho que comprende y se desprende de los demas derechos, establecio
algunas de las formas en las que se pueden violar los derechos de las mujeres
gue se encuentren en periodo de embarazo, parto y puerperio y, lactancia, asi
como identifico ciertas especificidades del derecho a la tutela judicial efectiva en
relacion a los derechos analizados en los casos en los que a la mujer se le
discrimina por su condiciéon de embarazo o porque esta en periodo de lactancia.
Posteriormente, desarrolla la reparacion integral en relacién a la violacion de los
derechos analizados.

Finalmente, la Corte Constitucional del Ecuador mediante Sentencia No. 3-19-
JP/20 el 05 de agosto de 2020, dispuso a la Defensoria del Pueblo, como
Institucion Nacional de Derechos Humanos con iniciativa legislativa, presente en
un plazo de seis meses, a la Asamblea Nacional un proyecto de reforma de ley,
para incorporar el derecho al cuidado en el &mbito laboral y para que se adecue
el sistema juridico a los pardmetros de esta sentencia y de los estandares
internacionales que regulan la materia.

La pandemia del COVID-19 ha visibilizado la relevancia de los cuidados, y la
imposibilidad de mantener la actual organizacion del trabajo basado en la division
sexual del trabajo, y la delegacién de las responsabilidades del cuidado, por
parte del Estado en el ambito doméstico.

"En América Latina y el Caribe, desde antes de la pandemia, las mujeres
dedicaban el triple de tiempo que los hombres al trabajo de cuidados no
remunerado, esta situacion se ha visto agravada por la creciente demanda
de cuidados y la reduccion de la oferta de servicios causada por las
medidas de confinamiento y distanciamiento social adoptadas para frenar
la crisis sanitaria. Mas aun, la llamada "nueva normalidad" implicara
cambios importantes en la forma de escolarizacion y trabajo, dado que la
infraestructura social no es acorde a las recientes necesidades de
distanciamiento, generando nuevos desafios de reorganizacion del
trabajo productivo y reproductivo de mediano plazo, y mayores presiones
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sobre los sistemas nacionales de educacion publica, salud y proteccion
social mas alla de la crisis".

Las medidas de confinamiento y aislamiento social, adoptadas para la
contencion de la propagacion del virus, han provocado la reduccién y/o la
modificacion de los arreglos formales e informales de cuidado (centros
educativos y de cuidados, centros de cuidado de personas en situacion de
dependencia, trabajo doméstico remunerado, apoyo de familiares y vecinas/os,
entre otros), y han aumentado las actividades que se realizan en y desde los
hogares, provocando un incremento exponencial del trabajo de cuidados,
"mientras se mantiene la desigual distribuciobn de la carga que recae
principalmente sobre las mujeres.

En este contexto, es fundamental la revalorizaciéon del trabajo de cuidados y la
generacion de politicas de cuidados y politicas efectivas de conciliacion de la
vida familiar y laboral. La CEPAL recomienda:

e Crear sistemas de cuidado robustos, resilientes disefiados e
implementados desde un enfoque de género.

e |Integrar la variable de los cuidados en la planificacion, disefio e
implementacion de las politicas macroeconomicas.

e Invertir en infraestructura urbana, infraestructura de cuidados, en
tecnologia y sistemas de transporte que ahorren tiempo.

e Asegurar que los servicios de cuidados sean considerados prioritarios,
garantizando a quienes se emplean en los mismos que puedan hacer su
trabajo de manera segura.

e Expandir la proteccion de las personas que desempefian tareas de
cuidado tanto de forma remunerada como no remunerada.

e Transformar mercados laborales para permitir la reconciliacion de trabajo
remunerado y cuidados no remunerados, fomentando la
corresponsabilidad social entre familias, Estado, mercado y comunidad.

e Promover medidas para facilitar que los trabajadores y trabajadoras con
responsabilidades de cuidado, puedan compatibilizarlas con el trabajo
remunerado.

e Fomentar una mejor distribucion de las responsabilidades de cuidado
entre hombres y mujeres.

Por lo antes expuesto, se vuelve prioritario a los niveles sociales y juridicos, para

incorporar el derecho al cuidado en el ambito laboral y para que se adecue el
sistema juridico a los parametros de la sentencia mencionada en parrafos
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anteriores, pero ademas por las connotaciones que implica su adecuacion en
beneficio de la sociedad ecuatoriana.

CONSIDERANDO

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, define al Estado
ecuatoriano como un Estado constitucional de derechos vy justicia;

Que, el articulo 3 en su nimero 1 de la Constitucion, establece que entre los
deberes primordiales del Estado esta, el de garantizar sin discriminacion alguna
el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales;

Que, el articulo Il de la Constitucion determina los principios que rigen el ejercicio
de los derechos, entre los que se encuentran la igualdad de todas las personas
guienes gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades; por lo que
nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad,
sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion,
ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion socioecondmica, condicion
migratoria, orientaciéon sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad,
diferencia fisica; ni por cualquier otra distincién, personal o colectiva, temporal o
permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos;

Que, el mismo articulo 11 establece la directa e inmediata aplicacion de la
Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos humanos, el
desarrollo progresivo de los derechos a través de las normas, la jurisprudencia y
las politicas publicas, siendo el mas alto deber del Estado respetar y hacer
respetar los derechos garantizados en la Constitucion;

Que, el articulo 32 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, garantiza de
forma integral el derecho a la salud, mediante politicas econdmicas, sociales,
culturales; educativas y ambientales; el acceso permanente oportuno, sin
exclusion a programas, acciones, servicios de promocion y atencion integral de
salud, salud sexual y salud reproductiva. Ailade que la prestacion de los servicios
de salud se regird por los principios de equidad, universalidad, solidaridad,
interculturalidad, calidad, eficiencia, precaucion y bioética, con enfoque de
género y generacional,

Que, el articulo 33 de la Constitucién sefiala que el trabajo es un derecho y un

deber social, y un derecho econémico, fuente de realizacion personal y base de
la economia. El Estado garantizara a las personas trabajadoras el pleno respeto
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a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el
desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado.

Que, el articulo 35 de la norma ibidem reconoce entre otros que las mujeres
embarazadas forman parte de uno de los grupos de atencion prioritaria, quienes
recibiran atencion prioritaria y especializada en ambito publico y privado;

Que, el articulo 43 de la norma constitucional, garantiza a las mujeres embarazas
y en periodo de lactancia, a no ser discriminadas por su embarazo en los ambitos
educativo, social y laboral; a la gratuidad de los servicios de salud materna; a la
proteccion prioritaria y cuidado de su salud integral y de su vida durante el
embarazo, parto y posparto; y, disponer de las facilidades necesarias para su
recuperacion después del embarazo y durante el periodo de lactancia,

Que, el articulo 332 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
gue el Estado garantizara el respeto a los derechos reproductivos de las
personas trabajadoras, 10 que incluye la eliminacién de riesgos laborales que
afectan la salud reproductiva, el acceso a la estabilidad en el empleo sin
limitaciones por embarazo o nimero de hijas e hijos, derechos de maternidad,
lactancia, y el derecho a la licencia por paternidad. Se prohibe el despido de la
mujer trabajadora asociado a su condicion de gestacion y maternidad, asi como
la discriminacion vinculada con los roles reproductivos;

Que, el articulo 333 de la norma ibidem, reconoce como una labor productiva de
trabajo no remunerado de auto sustento y cuidado humano que se realiza en los
hogares; asi como, establece que el Estado debe promover un régimen laboral
gue funcione en armonia con las necesidades del cuidado humano;

Que, el articulo 363 de la Constitucion sefiala que el Estado es responsable entre
otras, de asegurar acciones y servicios de salud sexual y salud reproductiva, y
garantizar la salud integral y la vida de las mujeres, en especial durante el
embarazo, parto y posparto;

Que, la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, solicita a los Estados
garantizar un permiso y prestaciones parentales protegidas en el trabajo y
promuevan el reparto equitativo de las responsabilidades familiares entre
hombres y mujeres;

Que, el Convenio No. 11 sobre la discriminacion (empleo y ocupaciéon) de la

Organizacion Internacional del Trabajo, sefiala que los Estados miembros se
obligan a formular y llevar a cabo una politica nacional que promueva, por
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métodos adecuados a las condiciones y a la practica nacionales, la igualdad de
oportunidades y de trato en materia de empleo y ocupacién, con objeto de
eliminar cualquier discriminacidon a este respecto;

Que, el Convenio No. 183 sobre la proteccion de la maternidad (2000) de la
Organizacion Internacional del Trabajo, en el numeral | del articulo 4, sefiala que:
"Toda mujer a la que se aplique el presente Convenio tendra derecho, mediante
presentacion de un certificado médico o de cualquier otro certificado apropiado,
segun lo determinen la legislacion y la practica nacionales, en el que se indique
la fecha presunta del parto, a una licencia de maternidad de una duracion de al
menos catorce semanas”;

Que, la Recomendacion No. 191 sobre la proteccion de la maternidad (2000) de
la Organizacion Internacional del Trabajo, recomienda a los Estados, entre otras
cosas las de extender la duracion de la licencia de maternidad a dieciocho
semanas, por lo menos;

Que, la Declaracion de Innocenti de 2005, sobre la alimentacion de lactantes y
nifios pequefios resalta, el objetivo es crear un entorno en todo el mundo que
permita a las mujeres amamantar a sus hijos durante los primeros seis meses y
a continuar la lactancia materna por dos afios 0 mas. Esta es la alimentacion
Optima para los lactantes y los nifios de corta edad, el mejor comienzo en la vida;

Que, la Convenciéon sobre la Eliminacion de todas formas de Discriminacién
contra la Mujer (CEDAW) en su articulo 2, determina el compromiso de los
Estados Parte para respetar, proteger y hacer cumplir el derecho de las mujeres
a la no discriminacion y al goce de la igualdad;

Que, la Convencion sobre la Eliminacién de todas formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW) en su articulo Il numeral 2, reconoce el derecho a una
proteccion especial, cuando prohibe el despido por embarazo, y dispone que los
Estados otorguen la licencia con sueldo o con prestaciones comparables, el
suministro de servicios y la proteccion en caso de trabajos perjudiciales;

Que, la Declaracién de los Derechos del Nifio en su articulo 3 numeral 2,
compromete a los Estados Parte asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que
sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes
de sus padres, tutores u otras personas responsables de €l ante la ley y, con ese
fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas;
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Que, en la XIIl Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe
(2016) se adopté el Consenso de Montevideo, en el cual los Estados se
comprometieron a desarrollar "politicas y servicios universales de cuidado que
estén basados en los estandares mas altos de los derechos humanos, con
perspectiva de igualdad de género y generacional, que promuevan la prestacion
compartida entre el Estado, el sector privado, la sociedad civil, las familias y los
hogares, asi como entre hombres y mujeres, y que faciliten el didlogo y la
coordinacion entre todas las partes involucradas"; y, a integrar el "cuidado en los
sistemas de proteccion social, mediante prestaciones, servicios y beneficios que
maximicen la autonomia y garanticen los derechos, la dignidad, el bienestar y el
disfrute del tiempo libre para las mujeres”;

Que, la Conferencia Regional de la Mujer de América Latina y el Caribe 2007
expreso el compromiso de formular y aplicar politicas de Estado que favorezcan
la responsabilidad compartida equitativamente entre mujeres y hombres en el
ambito familiar, superando los estereotipos de género, reconociendo la
importancia del cuidado y del trabajo doméstico para la reproduccion econémica
y el bienestar de la sociedad como una de las formas de superar la division
sexual del trabajo;

Que, el Pleno de la Asamblea Nacional del Ecuador el 17 de enero de 2021,
ratifico por unanimidad el Convenio No. 190 de la Organizacién Internacional del
Trabajo, sobre la Eliminacion de la Violencia y Acoso en el mundo del Trabajo;

Que, el Convenio sobre la Eliminacion de la Violencia y Acoso en el mundo del
Trabajo establece que los gobiernos deben adoptar una legislacion que
garantice el derecho a la igualdad y no discriminacién en el ambito laboral para
todas y todos, mujeres, personas en situacion de movilidad humana, personas
con discapacidad, personas de las diversidades sexo genéricas, entre otras;

Que, la Recomendacion No. 387 para ampliar el periodo de maternidad en los
Estados Miembro del Parlamento Andino, del 29 de agosto de 2019, recomienda
entre otros, al gobierno de Ecuador, ampliar el periodo de licencia de maternidad
a 24 semanas, incluyendo el pre y el post natal;

Que, la Corte Constitucional de acuerdo al articulo 436 numeral 6 de la
Constitucion de la Republica en concordancia con los articulos 2 numeral 3 y 25
de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, es
competente para expedir sentencias que constituyen jurisprudencia vinculante,
en todos los procesos constitucionales que llegan a su conocimiento a través del
proceso de seleccion;
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Que, la Corte Constitucional mediante Sentencia No. 3-19-JP/20 y acumulados,
desarrolla el contenido de derechos, establece parametros y directrices
generales a tomar en cuenta en cuanto al adecuado ejercicio y garantia de los
derechos de las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia; Y,

En ejercicio de las atribuciones y facultades contenidas en el numeral 6 del Art.
120 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, y, del numeral 6 del Art. 9
de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa expide la siguiente:

LEY ORGANICA DEL DERECHO AL CUIDADO HUMANO

Titulo Primero
Disposiciones Generales
Capitulo |
Objeto, finalidad y &mbito de aplicacién de la ley

Articulo 1. Objeto.- Esta Ley tiene por objeto tutelar, proteger y regular el
derecho al cuidado de personas trabajadoras respecto de sus hijos e hijas,
dependientes directos, otros miembros de su familia directa que componen los
diferentes tipos de familia, que de manera evidente necesiten su cuidado o
proteccion, a fin de garantizar su ejercicio pleno, en cumplimiento a la
Constitucion de la Republica y los Instrumentos Internacionales de Derechos
Humanos en la materia.

Articulo 2. Ambito.- La presente Ley tiene aplicacion obligatoria para todas las
personas en el territorio ecuatoriano; asi como las obligaciones que
correspondan a las instituciones publicas y privadas en el ambito laboral, en
especial para el otorgamiento de licencias y permisos remunerados y no
remunerados relacionados al derecho al cuidado humano.

Las normas y politicas publicas que se emitan a partir de la presente ley deberan
ser aplicadas por las y los empleadores en los sectores publico y privado.

Articulo 3. Fines.- La presente ley tiene los siguientes fines:
1. Establecer las condiciones necesarias para el ejercicio del derecho al
cuidado, el otorgamiento de licencias y permisos remunerados y no

remunerados, y el disefio e implementacion de politicas para el goce de
dicho derecho.
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2. Garantizar la estabilidad laboral de las mujeres que se encuentran en
periodo de embarazo, parto, puerperio y lactancia, que excepcionalmente
se extiende al hombre cuando este se encuentre en periodo de lactancia
conforme lo regula la ley.

3. Garantizar y promover la corresponsabilidad paterna para el cumplimiento
de las obligaciones del derecho al cuidado de hijas e hijos recién nacidos,
en periodo de lactancia y desarrollo y con discapacidad debidamente
certificada por el érgano rector de la politica nacional de salud.

4, Erradicar todo tipo de acoso, violencia y discriminacion a las personas
trabajadoras que pertenezcan al sector publico y privado; y, que se
encuentre en el ejercicio al cuidado en todas sus formas.

5. Implementar programas de formacion, sensibilizacion y difusién en
derechos humanos con énfasis en el derecho al cuidado.

Articulo 4. Titulares del derecho al cuidado humano.- Son titulares de los
derechos establecidos en esta ley, individual o colectivamente, las personas
trabajadoras que ejercen:

1. El derecho a cuidar.
2. El derecho al autocuidado.
3. El derecho a cuidar a un tercero.

Articulo 5. Obligaciones estatales.- El Estado, a través de todos los niveles de
gobierno, tiene la obligacion de promover, proteger, garantizar y respetar el
derecho al cuidado humano de las personas que lo ejercen y de las personas
gue se benefician del derecho al cuidado humano, a través de la adopcion de
politicas publicas, legislativas, judiciales, administrativas, de control y de
cualquier otra indole que sean necesarias, oportunas y adecuadas para asegurar
el cumplimiento de la presente Ley.

El Estado, a través de las entidades rectoras de las politicas laborales, de salud
y de inclusion econdémica y social, establecera mecanismos procesales céleres,
adecuados y eficaces para la prevalencia del derecho al cuidado.

Articulo 6. Instituciones rectoras.- La rectoria en cuanto a la implementacién
de la presente ley en el &mbito laboral la ejercera el ente rector del trabajo.

La rectoria en cuanto a la implementacion de la presente ley en lo que se refiere
a la proteccion de los derechos de cuidado humano seran el ente rector de salud,
el ente rector de la educacion; y, el ente rector de inclusion econémica y social,
en el ambito de sus competencias.
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Articulo 7. Articulacion y coordinacién institucional.- Las distintas entidades
publicas y niveles de gobierno, tienen la obligacion de articular y coordinar entre
si, la implementacién de politicas publicas y su gestion que garantice el derecho
al cuidado humano.

Capitulo Il
De los Principios, enfoques y definiciones

Articulo 8. Principios.- La presente ley se regira por los siguientes principios:
igualdad y no discriminacion, principio de corresponsabilidad parental,
progresividad, sin perjuicio de otros establecidos en la Constitucion de la
Republica, los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos
ratificados por el Ecuador.

Articulo 9. Enfoques en Derechos Humanos.- Para la aplicacion de la
presente ley y a fin de asegurar el cumplimiento de su objeto, &mbito y fines, los
organismos y entidades responsables de la formulacion de las politicas publicas
sobre el derecho al cuidado, deben aplicar enfoques: intergeneracional, de
género, de movilidad humana, de discapacidades, de interculturalidad, entre
otros.

Articulo 10. Autocuidado.- Para los efectos de esta Ley, el autocuidado es la
facultad y posibilidad que tiene una persona de cuidar de si misma conforme las
condiciones sefialadas en la Ley, debidamente justificada.

Titulo Segundo
De los Derechos y Deberes
Capitulo |
De los derechos

Articulo 11. El cuidado como un derecho humano.- El cuidado como un
derecho humano.- Es el derecho fundamental a cuidar, auto cuidarse y ser
cuidado, que exige el cumplimiento de otros derechos y principios como la
corresponsabilidad parental, familiar, social, laboral y estatal.

El Estado garantizara la prestacion de servicios publicos, accesibles, pertinentes,

suficientes y de calidad para las personas que ejercen el derecho al cuidado. El
derecho humano al cuidado es universal, irrenunciable e intransferible.
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Articulo 12. De los derechos de las personas trabajadoras y con capacidad
de gestacién que ejercen el derecho al cuidado humano.- El Estado
garantizara a las personas con capacidad de gestacion, en periodo de embarazo,
parto, puerperio, lactancia y cuidado humano en el &mbito laboral, los derechos
sefialados en la Constitucion de la Republica y los Instrumentos Internacionales
de Derechos Humanos en la materia, mediante la estabilidad reforzada, la
prohibicion del despido, el goce de permisos y licencias remuneradas y no
remuneradas, politicas publicas, entre otros.

Capitulo 1l
Del derecho al cuidado en el ambito laboral

Articulo 13.- El derecho al cuidado humano en el ambito laboral.- Las
personas trabajadoras tienen derecho a que se garantice y respete su derecho
al cuidado en el ambito laboral.

Las y los empleadores deben facilitar los permisos peridédicos y necesarios para
gue la madre y el padre acudan a los controles prenatales durante el periodo de
embarazo; asi como para que cuiden de la persona recién nacida,
especialmente, en el periodo de parto y puerperio, y lactancia; asi como durante
el periodo de adaptacién del nifio, nifia o adolescente adoptado.

Las instituciones publicas y privadas deben contar con un espacio fisico
adecuado, seguro, digno y de facil acceso para cuidar de las mujeres o personas
con capacidad de gestacion, que se encuentren en periodo de embarazo y
lactancia como los espacios para la lactancia materna.

Se debera asegurar que la madre y el padre cuenten con la incorporacion de un
centro de cuidado infantil, dentro de la institucion o cercano a ella, conforme lo
regula la Ley.

Articulo 14. El derecho al cuidado de las personas con capacidad de
gestacion, embarazadas y en periodo de lactancia en el contexto laboral.-
Las mujeres y personas con capacidad de gestacion que se encuentren en
periodo de embarazo, parto y puerperio, y lactancia tienen el derecho a:

1. A la estabilidad laboral reforzada mientras dure el periodo de proteccion
especial vinculada al derecho al cuidado;

2. Realizar las visitas necesarias a un profesional de la salud de su
confianza;

3. Acceder a la atencion emergente, que incluye traslados a hospitales o

centros de salud cercanos al lugar de trabajo, si fuere necesario;
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4. A tener un periodo de hasta quince (15) meses para ejercer la licencia de
maternidad no remunerada;
5. A disponer de las facilidades necesarias para que durante el periodo de

lactancia pueda ejercer su autocuidado y cuidado de la persona recién
nacida, tanto de tiempo como de espacio;

A proveer la lactancia materna a la persona recién nacida si fuere posible;
A decidir si optan por la lactancia materna o interrumpen la misma sin que
esto interfiera en el tiempo que tienen para alimentar de otra forma a su
hijo o hija;

8. A dar de lactar a su hijo o hija en condiciones dignas y seguras, entre

otros.

N o

Articulo 15. Derechos de madres y padres adoptivos.- Las madres y padres
adoptivos tendran el derecho a las licencias remuneradas y no remuneradas a
fin de garantizar que el periodo de adaptacion de las hijas e hijos sea el mas
adecuado posible, en los términos que prescriban la presente Ley y en lo
pertinente a las disposiciones prescritas en el Codigo de Trabajo, la Ley Organica
del Servicio Publico, y demas leyes pertinentes, segun corresponda.

Articulo 16. El derecho a la tutela efectiva.- Toda persona con capacidad de
gestacion que se encuentre en periodo de embarazo, parto, puerperio, lactancia
o cuidado, que considere que sus derechos humanos han sido vulnerados tiene
derecho a la tutela judicial efectiva, conforme lo dispone la Constitucion de la
Republica y los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos.

Capitulo Il
De los Deberes

Articulo 17. De los deberes de las personas que ejercen el derecho al
cuidado humano.- Las personas que ejercen el derecho al cuidado humano,
deben:

1. Usar el tiempo que le otorga la ley y, destinarlo de manera adecuada a
cuidar de si misma, de sus hijos e hijas recién nacidas, asi como las y los
gue se encuentren en periodo de desarrollo y adaptacion;

2. La madre y padre estan obligados a velar por la salud integral, el
desarrollo y el cuidado de su hijo o hija en el periodo de lactancia y periodo
de adaptacion en igualdad de condiciones; cumpliendo con el tiempo de
cuidado que requiere la o el lactante;

40




\'.f,llg, COMISION DEL
i DERECHO AL TRABAJO
ASAMBLEA NACIONAL Y A LA SEGURIDAD SOCIAL

LEGISLAMOS PARA LA VIDA

3. Brindar las condiciones y promover la nutricion de las personas recién
nacidas mediante lactancia materna exclusiva durante los seis (6)
primeros meses; v,

4. Permitir la introduccibn de alimentos complementarios, seguros y
nutricionalmente adecuados a partir de los seis (6) meses, continuando la
lactancia materna hasta los dos afios o mas, en caso de ser posible y
siempre que las mujeres asi lo decidan.

Titulo Tercero
De las obligaciones del Estado
Capitulo |
De las obligaciones

Articulo 18. Obligaciones del Estado.- El Estado tendra la responsabilidad de
prevenir, respetar, proteger, garantizar y promover el acceso a los derechos
laborales de las personas trabajadoras en el ejercicio del derecho al cuidado,
autocuidado y a ser cuidado.

En aquellos casos donde no exista norma expresa en las leyes pertinentes que
reglen el talento humano tanto del sector publico como privado, el Empleador al
menos garantizara un régimen de licencias y permisos no remunerados para su
pleno goce.

Titulo Cuarto
Del Derecho al Cuidado en el sector publico y privado
Capitulo |
De las licencias para garantizar el derecho al cuidado humano

Articulo 19. De la licencia o permiso del derecho al cuidado humano.- Se
reconoce y garantiza la licencia del derecho al cuidado humano, es decir, a
cuidar, ser cuidado y al autocuidado. La licencia del derecho al cuidado es aquel
periodo de tiempo al cual se acogen las personas trabajadoras, sin
discriminacion alguna, promoviendo los principios, respetando los enfoques y
garantizando los derechos prescritos en esta Ley.

Articulo 20. De la licencia de maternidad remunerada.- La licencia de
maternidad remunerada se entendera aquel periodo de tiempo desde el
nacimiento hasta el tiempo maximo que establezcan las leyes vigentes que
reglan las relaciones del talento humano segun corresponda.
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En caso de no existir ley expresa o que establezca periodos reducidos de
permisos o licencias, se utilizaran las disposiciones de la Ley Organica del
Servicio Publico para el caso de los dependientes de las empresas, entidades y
organismos del sector publico y el Codigo del Trabajo para las demas personas
trabajadoras.

Articulo 21. De la licencia de maternidad no remunerada.- En cualquier caso,
la licencia o permiso no remunerado de maternidad podra solicitarse, por una
sola vez por cada alumbramiento, hasta por quince (15) meses desde la fecha
de terminacion de la licencia remunerada de maternidad, en beneficio de los
padres y madres trabajadores, conforme las excepciones sefialadas en la Ley,
sin que se afecte su estabilidad laboral o continuidad en la seguridad social,
conforme las disposiciones legales vigentes.

Articulo 22.- De la licencia de paternidad remunerada.- La licencia de
paternidad remunerada se entenderd aquel periodo de tiempo desde el
nacimiento hasta el tiempo maximo que establezcan las leyes vigentes que
reglan las relaciones con el talento humano segun corresponda.

En caso de no existir ley expresa se utilizardn de manera subsidiaria las
disposiciones de la Ley Orgéanica del Servicio Publico para el caso de los
dependientes de las entidades y organismos del sector publico y el Cédigo del
Trabajo para las demas personas trabajadoras.

La licencia o permiso remunerado por paternidad serd de quince (15) dias
contados desde la fecha del parto en beneficio del padre trabajador sin que se
afecte su estabilidad laboral o continuidad en la seguridad social, conforme las
disposiciones legales vigentes.

Articulo 23. De la licencia remunerada de lactancia.- La licencia remunerada
de lactancia es aquella que garantiza una licencia o permiso remunerado de dos
(2) horas diarias para que la madre ejerza el derecho al cuidado de su recién
nacido y garantice la lactancia materna, siendo su goce determinado por las
leyes vigentes que reglan las relaciones con el talento humano segun
corresponda.

La licencia remunerada de lactancia se gozara por quince (15) meses contados

desde el regreso de la persona con capacidad de gestacién de su permiso o
licencia remunerada de maternidad.
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La licencia remunerada de lactancia podra ser solicitada por el padre del recién
nacido y opera desde el dia que termina el periodo de maternidad remunerada.
Se gozara en las mismas condiciones que se hubiere asignado a la madre
trabajadora y tendré la condicién de ser remunerada en el caso de justificarse la
imposibilidad de ejercer la lactancia por parte de la titular directa de la misma.

Articulo 24. Licencia de maternidad y paternidad de madres y padres
adoptivos.- Las madres y padres adoptivos tienen derecho a la licencia de
maternidad y paternidad por adopcién por treinta (30) dias a partir del
egresamiento de la entidad encargada del acogimiento institucional de adopcién
de la nifia, niflo o adolescente de dicha entidad. La madre y padre adoptivos
tienen derecho a las licencias 0 permisos remunerados y no remunerados
comunes a las personas trabajadoras en los plazos vigentes en esta Ley y en las
leyes que reglan las relaciones con el talento humano segun corresponda.

En caso de no existir ley expresa se utilizaran de manera subsidiaria las
disposiciones de la Ley Organica del Servicio Publico para el caso de los
dependientes de las entidades, empresas y organismos del sector publico y el
Caodigo del Trabajo para las demas personas trabajadoras.

En el caso de hijos recién nacidos las licencias y permisos remunerados y no
remunerados seran iguales a las que se otorgan a los padres biolégicos
considerando la edad de los hijos recién adoptados hasta el limite maximo segun
su edad.

Articulo 25. Licencia o permiso remunerado de lactancia de madres y
padres adoptivos.- Las madres y padres adoptivos tienen derecho a ejercer la
licencia de lactancia o cuidado de sus hijos e hijas en los mismos plazos que se
establezcan para las madres y los padres biolégicos de conformidad con la edad
de su hijo o hijos recién adoptados. La licencia remunerada de lactancia o
cuidado de madres y padres adoptivos se gozard por quince (15) meses
contados después de las doce semanas siguientes a la fecha presunta del
nacimiento del menor de edad hasta cuando el menor cumpla dieciocho (18)
meses de edad.

Capitulo Il
De los centros de cuidado

Articulo 26. De las salas de apoyo a lactancia materna.- Las instituciones

publicas a nivel nacional y desconcentrado, y las entidades privadas deben
disponer de salas de apoyo a la lactancia dignos, especificos, de facil acceso y
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acondicionados para las mujeres servidoras publicas o trabajadoras, bajo su
dependencia.

Las salas de apoyo a lactancia materna deberan garantizar las condiciones
adecuadas para la extraccion y conservacion de la leche materna, bajo normas
técnicas de seguridad, para luego transportarla al hogar y disponer de ella, para
alimentar a la persona recién nacida en ausencia temporal de la madre.

Las salas de apoyo a lactancia materna en las instituciones publicas y privadas
se implementaran de manera progresiva, donde trabajen mujeres en edad fértil.
Las salas de apoyo a lactancia materna deben cumplir las normas para la
implementacion, adecuacion y uso de las salas de apoyo a lactancia materna
expedidas por el ente rector en salud.

Articulo 27. De los servicios de cuidado infantil.- Las instituciones publicas y
privadas deben ofrecer servicios de cuidado infantil propios para los hijos de los
trabajadores hasta los cinco (5) afios de edad. Si no fuere posible, la entidad
podra realizar acuerdos con centros de cuidado infantil privado que se
encuentren cerca del lugar de trabajo.

En caso de las instituciones publicas que no cuenten con los servicios hecesarios
descritos en este articulo, se deberan priorizar en sus planes operativos y
presupuestarios anuales la entrega de compensaciones econdémicas o la
celebracion de convenios interinstitucionales que viabilicen este derecho. Los
centros de cuidado infantii o guarderias se implementaran conforme las
disposiciones expresas de las leyes vigentes que reglen las relaciones con el
talento humano, segun corresponda.

El Empleador tanto del sector publico como del privado recibira las solicitudes de
las personas trabajadoras para acceder a este beneficio, pudiendo optar la
dotacion de dichos servicios a través de:

a) Centros de cuidado diario infantil financiados con recursos publicos;

b) Centros de cuidado diario infantil, creados o que se creen y manejados
directamente por las instituciones del sector publico o sector privado; o,

C) Centros de cuidado infantil privado.

Articulo 28. Del seguimiento y monitoreo.- Las autoridades nacionales de
salud, bienestar social, de educacion, y de trabajo, realizaran el seguimiento y
monitoreo de la implementacién de las salas de apoyo a la lactancia y centros
de cuidado de desarrollo infantil, de acuerdo al ambito de sus competencias.
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Las autoridades nacionales indicadas en el parrafo anterior deberan presentar
un informe anual el mismo que sera presentado ante la Asamblea Nacional
juntamente con el informe de rendicién de cuentas.

El mismo informe debe ser entregado anualmente a la Corte Constitucional. En
caso de que las instituciones publicas, no cumplan con esta disposicién se
aplicard el procedimiento disciplinario que corresponda segun la normativa
correspondiente.

Titulo Quinto
De las medidas de reparacion en el caso de violaciones a los derechos de
las mujeres o personas con capacidad de gestacion que se encuentren en
periodo de embarazo, parto y puerperio, y lactancia o cuidado

Articulo 29. De la proteccion especial de relacion laboral en el sector
publico y privado.- Las personas trabajadoras en periodo de embarazo, parto
y puerperio tendran proteccion especial hasta que termine la licencia
remunerada o no remunerada de maternidad, paternidad, de adopcion y de
lactancia en todo tipo de contrato o nombramiento del sector publico; y, contratos
en el sector privado.

Durante la proteccion especial de las mujeres o personas con capacidad de
gestacion en el ambito laboral, se les garantizara la estabilidad reforzada en el
ambito laboral, la misma remuneracién a la percibida antes del embarazo o una
mejor, el respeto a la licencia de maternidad y de lactancia, un ambiente laboral
adecuado, acorde a sus necesidades especificas que permitan el desarrollo de
sus actividades sin violencia ni discriminacion de ningun tipo, asi como el pago
de indemnizaciones y bonificaciones agravadas como establecen las leyes
pertinentes.

Capitulo Il
De las medidas de reparacion integral

Articulo 30. La restitucion.- Consiste en restablecer la situacion laboral de las
mujeres y personas con capacidad de gestacion a su empleo cuando han sido
despedidas estando embarazadas o en periodo de lactancia, en las mismas
condiciones, similares, o mejores. Cuando se trate de terminacion del contrato
por razén del embarazo o lactancia, la terminacion de la relacion laboral sera
ineficaz.
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En los cargos de libre remocion, con énfasis de aquellos relacionados a las
maximas autoridades institucionales, secretarios nacionales, subsecretarios,
gerentes, jefes departamentales, directoras y directores de area, no procedera
la compensacion por el derecho al cuidado cuando se trate de una nueva
administracién. La restitucion nunca empeorara la situacion de las mujeres antes
de producirse la violacion, en términos de ambiente laboral y de remuneracion.

Articulo 31. Larehabilitacion.- Procede en los casos en los que por no haberse
propiciado un ambiente laboral de cuidado a las mujeres o0 personas con
capacidad de gestacion que se encuentren en periodo de embarazo y licencia
de lactancia o cuidado y su salud fisica o psicologica resulte afectada. La
rehabilitacion podra incluir tratamientos médicos y acompafamiento psicosocial
de acuerdo a las necesidades y requerimientos de las mujeres 0 personas con
capacidad de gestacion.

Articulo 32. La satisfaccion.- Procede en funcion de lo demandado por las
mujeres y personas con capacidad de gestacion, como disculpas publicas en el
lugar del trabajo y por parte de quien no cumplié con sus obligaciones de
cuidado. El juez o jueza no podra ordenar disculpas publicas si las mujeres no
estan de acuerdo con esta medida.

Articulo 33. La obligacion de no repeticion.- El juez o jueza tomara medidas
encaminadas para que el lugar donde se produjo la violacion se constituya en un
ambiente laboral de cuidado fisico y mental y, de ser el caso dispondra medidas
tales como la reforma o la expedicion de reglamentos que incluyan sanciones
disciplinarias, sin perjuicio de la accién civil u otras acciones a que hubiere lugar
por discriminar a las mujeres o personas con capacidad de gestacién que se
encuentren en periodo de embarazo, parto, puerperio y lactancia.

Articulo 34. Obligacién de investigar los hechos, determinar los
responsables y sancionar.- Cuando del caso se desprenda que existieron
infracciones administrativas, civiles o penales, el juez o jueza dispondra que
autoridades competentes investiguen y, de ser el caso, sancionen a quienes
provocaron la violacion de derechos.

Titulo Sexto
De la promocién del derecho al cuidado
Capitulo |
Generalidades
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Articulo 35. De la promocion del derecho al cuidado.- La promocién a través
de mecanismos de formacién, capacitacién, sensibilizacién y difusién esta
dirigida a eliminar progresivamente los patrones socioculturales y estereotipos
patriarcales alrededor de los trabajos de cuidado que actualmente se encuentren
feminizados.

El Estado debe promover y desarrollar actividades para prevenir y erradicar la
violencia contra las mujeres y hombres que ejerzan el derecho al cuidar, ser
cuidado y auto cuidarse.

Articulo 36. Medidas para la promocion.- El Estado, a través de las
instituciones rectoras en el ambito laboral, de inclusién social, educacion,
seguridad social y de salud, en el ambito de sus competencias, aplicaran las
siguientes politicas, planes, programas, proyectos, lineamientos y acciones, sin
perjuicio de las funciones establecidas para cada institucion:

a. Disefiar modelos, protocolos y demas normativa interna para la
prevencion de discriminacion, acoso y violencia contra las mujeres y
hombres que ejerzan el derecho al cuidado;

b. Elaborar e implementar planes, programas y proyectos para la formacion
en derechos humanos con énfasis en género, y el derecho y deber a
cuidar,;

C. Promover un cambio cultural estructural, modificando y transformando

integralmente la regulacion de las politicas de cuidado, ampliando la
oferta de servicios disponibles y desarrollando un amplio conjunto de
medidas que tiendan hacia un sistema integral de cuidados en igualdad
de condiciones;

d. Promover la creacion e implementacion de bancos de leche materna,

e. Eliminar la discriminacion de las personas que ejercen el derecho al
cuidado a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y
mujeres, los mismos derechos y deberes;

f. Disefiar e implementar una estrategia comunicacional que promueva el
derecho al cuidado desde un enfoque de género e intergeneracional;

g. Prevenir el deterioro de la salud mental de las mujeres que ejercen el
derecho al cuidado;
h. Reforzar las redes comunitarias que protegen, promueven y apoyan la

lactancia materna, entre otros.

Titulo Séptimo
Del Sistema Nacional Integrado para el Cuidado
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Generalidades

Art. 37. Definicion del Sistema Nacional Integrado de Cuidados.- El Sistema
Nacional Integrado de Cuidados es el conjunto articulado y coordinado de
organismos, instituciones, entidades y servicios publicos y privados, que definen,
ejecutan, evaltan y controlan politicas publicas, planes, programas y servicios,
con el propdsito de garantizar el ejercicio del derecho al cuidado en los términos
previstos en la presente Ley. La rectoria del Sistema Nacional Integrado de
Cuidados la definird el Presidente de la Republica, a través del respectivo
Reglamento, quien sera el encargado de desarrollar politica publica para
asegurar el desarrollo del derecho al cuidado.

El Sistema Nacional Integrado de Cuidados sera parte del Sistema Nacional de
Inclusion y Equidad Social.

Art. 38. Objetivos del Sistema Nacional Integrado del Cuidado Humano.-
Son objetivos del Sistema Nacional Integrado de Cuidados:

a) La rectoria del Sistema Nacional Integrado del Cuidado Humano la ejerce
el Estado promoviendo la corresponsabilidad del sector privado, la
comunidad y las familias, asi como a mujeres y hombres en condiciones
de igualdad.

b) Definir e implementar planes, programas, proyectos y servicios de
cuidados universales, accesibles, adecuados y suficientes, con
pertinencia cultural, intergeneracional y de calidad, orientados a
garantizar el derecho a cuidar, a ser cuidado y al autocuidado.

C) Priorizar la atencion integral a los grupos de atencién prioritaria 0 en
situacion de vulnerabilidad.

d) Garantizar el pleno goce de los derechos humanos, incluyendo el derecho
a un trabajo decente, la proteccion de la seguridad social de las personas
trabajadoras en ejercicio del derecho del cuidado humano sea
remunerado y no remunerado.

e) Adoptar todas las medidas necesarias para garantizar el ejercicio
universal del derecho al cuidado, entre otros.

Art. 39. Politicas publicas integrales de cuidados.- Son aquellas destinadas
a garantizar el acceso a bienes, servicios, contribuciones, tiempo y recursos para
cuidar y ser cuidado. El Sistema Nacional Integrado de Cuidados se estructura
alrededor de cinco tipos de politicas:
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Politicas publicas sociales, béasicas y universales, orientadas a la
generaciéon de las condiciones para el ejercicio de los derechos y la
inclusion social y econdmica de todas las personas. Corresponden a los
ambitos de actuacion del Sistema Nacional de Inclusion y Equidad Social.
El Sistema Nacional Integrado de Cuidados desarrollara sus planes,
programas, proyectos y servicios en base a las politicas publicas sociales,
bésicas y universales, en razén de lo cual, en la formulacion de estas, las
autoridades sectoriales competentes contemplaran medidas para
asegurar la garantia del derecho al cuidado.

Politicas de armonizacion del régimen laboral con las necesidades del
cuidado humano, estableceran servicios, infraestructura y horarios
laborales adecuados para la promocion de la autonomia de las personas
trabajadoras del cuidado no remunerado en el hogar; y aseguraran el
cumplimiento pleno de los derechos laborales de las personas
trabajadoras del cuidado indirecto y remunerado en el hogar.

En la formulacion de estas politicas, las autoridades sectoriales
competentes contemplaran medidas para promover la corresponsabilidad
de los empleadores publicos y privados, y de la sociedad, con el trabajo
de cuidado.

Politicas de proteccion social de las personas trabajadoras del cuidado,
aseguraran el reconocimiento economico del trabajo que realizan las
personas trabajadoras del cuidado directo no remunerado, protecciéon
social y su inclusién en igualdad de condiciones en los beneficios de la
seguridad social.

En la formulacion de estas politicas, las autoridades sectoriales
competentes definirAn mecanismos efectivos para el acceso progresivo
de todas las personas cuidadoras a la totalidad de beneficios y servicios
contemplados en la ley que regula la seguridad social; asfi como a
transferencias monetarias no contributivas, inde