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ASAMBLEA NACIONAL
REPUBLICA DEL ECUADOR

Memorando Nro. AN-CT SS-2022-0083-M

Quito, D.M., 12 de mar zo de 2022

©

PARA: Sra. Abg. Esperanza Guadalupe Llori Abarca
Presidenta de la Asamblea Nacional

ASUNTO: Ref. INFORME para PRIMER DEBATE: PROYECTO DE LEY ORGANICA DE
REGIMEN JURIDICO DEL DERECHO AL CUIDADO HUMANO (Art. 58 LOFL)

De mi consideracion:

No sin antes dirigir a Usted un cordial saludo, por disposicion de la As. Rina Campain Brambilla, Mgs.
Presidenta de la Comisién Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y a la Seguridad Social
-CEPDTSS- y en mi calidad de Secretario Relator, me permito adjuntar el INFORME para PRIMER
DEBATE correspondiente al "PROYECTO DE LEY ORANICA DE REGIMEN JURIDICO DEL
DERECHO AL CUIDADO HUMANO" (UNIFICADO) y sus anexos, aprobado en Ila
CONTINUACION de la Sesién No. 044-CEPDTSS-2021-2023 (PRESENCIAL) de jueves 10 de marzo
de 2022, conforme se desprende del registro de votacién que obra del informe, asi como del
Memorando Nro. AN-CTSS-2022-0081-M que adjunto. Lo anterior en cumplimiento de lo previsto en
el articulo 58 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa.

Adicionalmente, en mi calidad de Secretario Relator, de conformidad con el artiliculo 11 numerales 7,8y
14 del Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales de la Asamblea
Nacional, por este medio siento RAZON de la imposibilidad de recabar la firma electrénica del
Asambleista Gustavo Loor Echeverria, alterno del Asambleista Luis Almeida Moran, por lo cual de ser el
caso, se estard a los registros de votacién que hacen parte del Informe no vinculante remitido, asi como a
lo previsto en los articulos 141 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa y articulo 37 del Reglamento
de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales de la Asamblea Nacional.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Abg. Jairo Augusto Jarrin Farias
SECRETARIO RELATOR

Anexos:
- detalleanexosregimencuidado.pdf
- informe. lerdebate.proyectoregimencuidado(v).120322-signed.pdf
- img_87430599726001647115719.jpg
- img_87440799614001647115719.jpg

Copia:
Sr. Abg. Alvaro Ricardo Salazar Paredes
Secretario General
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1. OBJETO DEL INFORME.-

El informe recoge el andlisis y observaciones presentadas dentro del tramite legislativo
del PROYECTO DE LEY ORGANICA DE REGIMEN JURIDICO DEL DERECHO AL
CUIDADO HUMANO, asi como los argumentos expuestos y las resoluciones adoptadas
por la Comision Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y la Seguridad
Social!, para ponerlos a consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional para su
discusién en Primer Debate.

2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY.-

En Sesién No. 009-CEPDTSS-2021-2023 de miércoles 21 de julio de 2021, se presenta
por parte de la Defensoria del Pueblo, en la persona de la Dra. Zaida Rovira como
Defensora del Pueblo (s), el Proyecto de Ley Organica sobre el Derecho al Cuidado en
el Ambito Laboral para Mujeres o Personas con Capacidad Reproductiva que se
Encuentren en Periodo de Embarazo, Parto y Puerperio, y Lactancia o Cuidado
(Resolucion del CAL No. 2019-2021-469), y teniendo como antecedente la Sentencia
No. 3-19-JP/20 y acumulados dictada por la Corte Constitucional, asi como el Oficio Nro.
AN-CTSS-2021-0027-0.

En las continuaciones de la Sesion No. 009-CEPDTSS-2021-2023 de miércoles 04 de
agosto de 2021 y jueves 12 de agosto de 2021 se resolvié por parte del Pleno de la
Comision la UNIFICACION de las iniciativas legislativas siguientes: 1) Proyecto de Ley
Orgénica sobre el Derecho al Cuidado en el Ambito Laboral para Mujeres o Personas
con Capacidad Reproductiva que se Encuentren en Periodo de Embarazo, Parto y
Puerperio, y Lactancia o Cuidado Defensoria del Pueblo (Dra. Zaida Rovira — Defensora
del Pueblo, Subrogante) calificado a través de Resolucion del CAL No. 2019-2021-469
y notificada mediante Memorando Nro. AN-SG-2021-1065-M; y, Proyecto de Ley
Organica del Sistema Nacional Integrado de Cuidados As. Palacios Mufoz Pablo
Sebastian calificado en Resolucion del CAL No. 2019-2021-454, notificada mediante
Memorando Nro. AN-SG-2021-0739-M.

En Sesion No. 025-CEPDTSS-2021-2023 de 29 de septiembre de 2021 se toma
conocimiento por parte del Pleno de la Comision del Memorando Nro. AN-SG-2021-
3125-M de 27 de septiembre de 2021 y por tanto del proyecto de Ley denominado
"PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA LEY ORGANICA DE
SERVICIO PUBLICO’, presentado por la asambleista Jessica Castillo Cardenas,
calificado por el Consejo de Administracion Legislativa mediante RESOLUCION CAL-
2021-2023-109 de 21 de septiembre de 2021, de conformidad con lo previsto en el
articulo 57 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa. El precitado Proyecto de Ley
se UNIFICO con las iniciativas legislativas descritas en los parrafos precedentes, en

! Comisioén Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y la Seguridad Social No. 2, segin lo prescrito en el
numeral 2, articulo 21, Ley Organica de la Funcion Legislativa.
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cumplimiento de lo prescrito en el articulo 3 de la Resolucién de calificacion emitida por
el Consejo de Administracion Legislativa.

Como parte del proceso de depuracidon de la base de datos de tramites legislativos
pendientes, rezagados de periodos legislativos anteriores, se UNIFICO también el
denominado Proyecto de Ley Organica de Licencias y Permisos para Trabajadoras y
Trabajadores Publicos y Privados y Servidoras y Servidores Publicos para el Cuidado
Corresponsable (Ley de Conciliacidn del Trabajo y la Vida Familiar), presentado por la
entonces Asambleista Ximena Ponce Ledn, calificado por el Consejo de Administracion
Legislativa mediante Resolucion CAL-2015-2017-300.

Al respecto del tratamiento de las leyes que se han unificado en el presente tramite
parlamentario, mismas que tienen que ver con el régimen juridico del Derecho al
Cuidado Humano, es importante mencionar que se han llevado mesas técnicas de
trabajo con delegados de diferentes entes y organismos del sector publico, asi como de
los equipos de asesoria de los diferentes miembros que componen la Comisién
Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y la Seguridad Social. Estas mesas
técnicas se llevaron a cabo por un lapso de al menos tres (3) meses a finales del afio
2021 e inicios del afio 2022 en la sede de la Comision en un nimero no menor a 5
mesas técnicas.

Con fecha 16 de febrero de 2022, dentro de la Sesion No. 044-CEPDTSS-2021-2023,
se inicia el tratamiento, analisis, debate, conocimiento y resolucion del INFORME para
PRIMER DEBATE del Proyecto de Ley denominado PROYECTO DE LEY DE REGIMEN
JURIDICO DEL DERECHO AL CUIDADO HUMANO (Resoluciones CAL- 2015-2017-
300, CAL-2019-2021-454, CAL-2019-2021-469 y CAL-2021-2023-109) de conformidad
con lo previsto en el articulo 58 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa. La indicada
Sesion tuvo sus continuaciones el 25 de febrero de 2022 y 10 de marzo de 2022.

En la CONTINUACION/REINSTALACION de la precitada Sesion No. 044-CEPDTSS-
2021-2023 de 10 de marzo de 2022, en modalidad presencial, se puso en conocimiento
y debate de los miembros de Comisién Especializada Permanente del Derecho al
Trabajo y la Seguridad Social el borrador del articulado correspondiente al Informe para
Primer Debate del “PROYECTO DE LEY ORGANICA DE REGIMEN JURIDICO DEL
DERECHO AL CUIDADO HUMANO”.

3. COMPARECENCIAS E INTERVENCIONES REFERIDAS A LA SO-
CIALIZACION Y TRATAMIENTO LEGISLATIVO DEL PROYECTO DE LEY
DENOMINADO: “LEY ORGANICA DE REGIMEN JURIDICO DEL DERECHO
AL CUIDADO HUMANO”.-

3.1. Detalle de las comparecencias e intervenciones recibidas en el
proceso de tratamiento y construccion del Informe de Primer Debate
para el Pleno de la Asamblea Nacional y recibidas en la Comisién




\'.f,[g, COMISION DEL
i DERECHO AL TRABAJO
ASAMBLEA NACIONAL Y A LA SEGURIDAD SOCIAL

LEGISLAMOS PARA LA VIDA

Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la
Seguridad Social.-

En referencia a la informacion recibida para la elaboracion del presente Informe de
Primer Debate, el mismo ha tomado diferentes fuentes de informacion, entre ellas, las
actas de las sesiones donde se ha dado tratamiento al “LEY ORGANICA DE REGIMEN
JURIDICO DEL DERECHO AL CUIDADO HUMANO?”, mismas que han sido remitidas
por la Secretaria Relatora de la Comision Especializada Permanente del Derecho al
Trabajo y la Seguridad Social, ademas de las comunicaciones oficiales que contienen
observaciones, criterios, sugerencias, entre otros, que se han expuesto y recogido sobre
el contenido del presente proyecto de Ley.

A continuacion, se remite un detalle de los requerimientos de informacion que dieron
inicio al tratamiento del Informe de Primer Debate y que se ha llevado a cabo en el seno
de la Comisién Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y la Seguridad Social:

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL DERECHO AL TRABAJO Y A
ALA SEGURIDAD SOCIAL
PERIODO LEGISLATIVO 2021-2023

- Detalle del proceso de socializacion y oficios enviados

Oficio /

Memorando Fecha Remitente Dirigido a Descripciéon

Requerimiento de
informacion y
datos técnicos
relativo:

Cuales son las
necesidades
. insatisfechas que
As. Rina Campain D,r. César Marcel deben tratarse
. Coérdova Valverde
- Presidenta _ Defensor del respecto al
CDTSS derecho de
Pueblo -
proteccioén de

grupos vulnerables
y respecto del
régimen de
cuidado en
Ecuador.

AN-CTSS-2022- | 10 de Febrero de
0034-M 2022

Cuales son las
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normativas que
promueven el
derecho de
proteccioén de
grupos vulnerables
y el derecho al
cuidado en
Ecuador.

Requerimiento de
informacién y
datos técnicos
relativo:

Cuales son las
necesidades
insatisfechas que
deben tratarse
respecto al
derecho de
proteccioén de

As. Rina Campain Dra. Ximena rupos vulnerables
AN-CTSS-2022- | 10 de Febrero de |- 5/ dent‘; Patricia Garzon |9 re‘; oo dot
0035-M 2022 Villalba — Ministra | * [>>P
CDTSS régimen de
de Salud -
cuidado en
Ecuador.

Cuales son las
normativas que
promueven el
derecho de
proteccién de
grupos vulnerables
y el derecho al
cuidado en
Ecuador.

Requerimiento de
Mgs. Esteban |informacion
Remigio Bernal |relativo:

As. Rina Campain Bernal — Ministro

AN-CTSS-2022- | 10 de Febrero de .
- Presidenta

0036-M 2022 CDTSS de Inc’:lu.slon Cuale_s son las
Econémicay [|necesidades
Social insatisfechas que

deben tratarse
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respecto al
derecho de
proteccién de
grupos vulnerables
y respecto del
régimen de
cuidado en
Ecuador.

Cuales son las
normativas que
promueven el
derecho de
proteccioén de
grupos vulnerables
y el derecho al
cuidado en
Ecuador.

AN-CTSS-2022-
0038-M

10 de Febrero de
2022

As. Rina Campain
- Presidenta
CDTSS

Sr. Patricio
Donoso Chiriboga
— Ministro de
Trabajo

Requerimiento de
informacion
relativo:

Cuales son las
necesidades
insatisfechas que
deben tratarse
respecto al
derecho de
proteccion de
grupos vulnerables
y respecto del
régimen de
cuidado en
Ecuador.

Cuales son las
normativas que
promueven el
derecho de
proteccién de
grupos vulnerables
y el derecho al
cuidado en
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Ecuador.

Requerimiento de
informacion
relativo:

Cuales son las
necesidades
insatisfechas que
deben tratarse
respecto al
derecho de
proteccioén de
grupos vulnerables
y respecto del

Sr. Daniel
As. Rina Campain |Sanchez

Oficio No. 0092-|10 de Febrero de|" Presidenta | Bustamante B

RACB-ANE-2022 | 2022 CDTSS Representante Li?érggg Sr?
Ecuador USAID
Ecuador.

Cuales son las
normativas que
promueven el
derecho de
proteccioén de
grupos vulnerables
y el derecho al
cuidado en
Ecuador.

e DETALLE DE LAS COMPARECENCIAS E INTERVENCIONES RECIBIDAS
EN LA COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE LOS DERECHOS DE
LOS TRABAJADORES Y LA SEGURIDAD SOCIAL PARA EL TRATAMIENTO
LEGISLATIVO DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA DE REGIMEN
JURIDICO DEL DERECHO AL CUIDADO HUMANO

INSTITUCION/ ;
FECHA NOMBRE ORGANIZACION INTERVENCION

. Exposicion del Proyecto de Ley Organica
Drs;_)é?;da sobre el Derecho al Cuidado en el Ambito
21 de julio Defensora Defensoria del Laboral para Mujeres o Personas con
de 2021 Pueblo Capacidad Reproductiva que se Encuentren

del Pueblo . :
(s) en Periodo de Embarazo, Parto y Puerperio,

y Lactancia o Cuidado.
8
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Tecno_I(_)ga Agencia Exposicién sobre la realidad del desempefio
10 de Marzo Cecilia . . ) .
; Metropolitana de |profesional de las mujeres en espacios
de 2022 Vivanco P .
A Transito laborales no tradicionales
Llumiquinga
Ing. Letty Agencia Exposicion sobre la realidad del desempefio
10 de Marzo : . . .
Andrade Metropolitana de |profesional de las mujeres en espacios
de 2022 : P o
Espinosa Transito laborales no tradicionales

Grupo de Rescate |Exposicién sobre la realidad del desempefio
Aéreo de Bomberos |profesional de las mujeres en espacios
de Quito laborales no tradicionales

10 de Marzo | Subteniente
de 2022 Nicole Rios

- DETALLE DE LOS APORTES RECIBIDOS POR ESCRITO EN LA COMISION
ESPECIALIZADA PERMANENTE DE LOS DERECHOS DE LOS
TRABAJADORES Y LA SEGURIDAD SOCIAL PARA EL TRATAMIENTO
LEGISLATIVO DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DE
LA LEY ORGANICA DE SERVICIO PUBLICO

Oficio /

Memorando Fecha Remitente Dirigido a Respuesta/Descripcion

¢, Cuales son las
necesidades insatisfechas
que deben tratarse respecto
al derecho de proteccion de
grupos vulnerables y
respecto del régimen de
cuidado en Ecuador?

Para contar con diagnéstico
Arq. Patricio . de cuidado y su
Donoso As. Rina problematica es necesario
MDT-MDT-2022- | 24 de febrero Campain —
contar con data del INEC.

0114-0 de 2022 IC\:II?li'\rii:tor%a 4 | Presidenta
CDTSS

Trabajo Reconceptualizar el
Cuidado, separando el
trabajo doméstico de las
tareas de cuidado, es decir
el trabajo remunerado del
no remunerado.

Incorporar en normativa
laboral condiciones de
cuidado humano, y en estos
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conceptos, beneficios vy
particularidades entre ellas
la formacién en habilidades
de cuidado, certificacion de
competencias en tareas de
cuidado.

Para el MDT el generar mas
cuerpos normativos dificulta
la aplicacion de normas y
garantias establecidas.

Por la dinamica del trabajo
en torno al cuidado humano
se evidencia la necesidad
de establecer mecanismos
con jornadas dinamicas
mediante horarios
diferenciados que permita
adaptarse a permisos de
cuidado por ejemplo para
familiares  directos  con
enfermedades

catastroficas, cuyo
cumplimiento sea verificable
con las actividades del
trabajador o servidor publico
por los resultados
entregados a su empleador.

Plantear las Ilabores de
cuidado, esto es a cuidar, a
ser cuidado y a cuidarnos
como un derecho universal.

Cuales son las normativas
que promueven el derecho
de proteccion de grupos
vulnerables y el derecho al
cuidado en Ecuador.

El MDT ha emitido
normativa secundaria
relativa al régimen de

10
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cuidado.

El MDT concluye que el
derecho al cuidado se
encuentra ya establecido en
el ordenamiento juridico
ecuatoriano a través de
diferentes normativas, por lo
que se debe evitar Ia
dualidad o antinomia, vy
recomienda articular lo
relacionado al cuidado,
permisos y demas
beneficios para los
trabajadores y servidores
publicos a ftravés de la
potencializacion de la
normativa ya vigente.

“Todo ser humano es
esencialmente vulnerable,
condiciones que podran
variar en gran medida de
conformidad a su
supervivencia

(especialmente durante la
infancia, enfermedad, vy
vejez) quienes dependen de

Msg. Esteban los cuidados de otros. Esa
Remigio Bernal , condicion innata de
Bernal — As. Rina vulnerabilidad admite
MIES-MIES-2022- | 03 de marzo . Campain - .
Ministro de . numerosos matices que,
0281-0 de 2022 ‘s Presidenta . e
Inclusién respondiendo a una infinita
- CDTSS : ) :
Econdémicay variedad de situaciones
Social (pertenencia a
determinados grupos
sociales o politicos, raza,
habitat, pueden

profundizarla o permitir una
plena inclusion de estos
actores sociales.

El MIES garantiza la
provisibn de servicios de

11
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atencibn y cuidado a
personas adultas mayores
en condiciones de pobreza,

pobreza  extrema, y
vulnerabilidad a nivel
nacional conforme lo

establecido en la normativa
legal, es asi que se ejecutan
acciones para garantizar el
cumplimiento de los ejes del
Gobierno del Encuentro, a
través de la atencion y
proteccién de derechos de
los grupos de atencién
prioritaria, en este caso la
prestaciéon de servicios a la
poblacién adulta mayor en
condiciones de pobreza,
pobreza extrema y
vulnerabilidad se encuentra
a cargo de programas de
Servicios de Atencion..”

DPE-DPE-2022- | 10 de marzo Dr. César As. Rina El proyecto debe promover
0087 de 2022 Marcel Cérdova Campain - |la creacion de politica para

- Defensor del Presidenta |[la generacion de datos y

Pueblo CDTSS evidencia sobre el cuidado,

Encargado asi como generar acciones

gue permitan fortalecer la
infraestructura del cuidado
fomentando campafas de
sensibilizacion.

Es necesario realizar un
desarrollo normativo
importante con un enfoque
de derechos humanos,
género e interseccional en
cumplimiento de la
Sentencia No. 3- 19-JP/20 y
acumulados del 05 de
agosto de 2020 de la Corte
Constitucional que dispuso
incorporar el derecho al

12
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cuidado en el ambito laboral
para que se adecle el
sistema juridico a los
paradmetros de la sentencia
y de los estandares
internacionales de derechos
humanos que regulan la
materia.

Resaltamos la inclusion de
un Sistema Nacional de
Cuidado, y consideramos
gue el desarrollo de este
Sistema configura la parte
central del proyecto, mismo
que debe ser
complementado por las
tematicas abordadas en los
proyectos de Ley
presentados por la
Defensoria del Pueblo como
por la As. Ponce.

Respecto a las licencias de
maternidad y paternidad
recogidos en dos proyectos
de Ley, se sugiere
considerar los  plazos
recogidos establecidos por
el proyecto de Ley de la
DPE ya que toman en
cuenta lo sefialado por la
OMS, UNICEF vy, varios
instrumentos

internacionales de derechos
humanos como el Convenio
No. 183 sobre la proteccion
de la maternidad (2000) de
la Organizacion
Internacional del Trabajo; la
Recomendacion No. 191
sobre la proteccion de la
maternidad (2000) de Ia
Organizacion Internacional
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del Trabajo; la Declaracion
de Innocenti de 2005; el
Convenio No. 190 de la
Organizacion Internacional
del Trabajo, sobre Ila
Eliminacion de la Violencia 'y
Acoso en el mundo del
Trabajo; el Convenio sobre
la  Eliminacion de Ila
Violencia y Acoso en el
mundo del Trabajo; Ia
Recomendacion No. 387
sobre ampliar el periodo de
maternidad en los Estados
Miembro del Parlamento

Andino.
As. Rina
AN-HNMP-2022- | 09 de marzo As. Marcela Campain - Se acomparia documento
0051-M de 2022 Holguin Presidenta P
CDTSS
AN-AZPA-2022- | 10 de marzo As. Pamela As. Rina “Sobre la organicidad
0022-M de 2022 Aguirre Campain - |del Sistema Nacional

Presidenta |de Cuidado. En el

CDTSS trabajo de sintesis de la
Comision se ha hecho un
valioso trabajo unificando
los aspectos declarativos
y doctrinarios de los
proyectos de ley; entre
estos, los principios de la
norma, sus aspectos
interpretativos y demas.
Sin  embargo, se ha
dejado por fuera un
aporte fundamental, que
es la institucionalidad
destinada a la aplicacién
de la Ley.

En este aspecto Vvale
recalcar que una norma que
no tenga especificadas las
instituciones encargadas de
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aplicarla se vuelve en
meramente declarativa, una
norma que no contemple un
plan de politica publica para
su aplicacion, instituciones
que evalten 'y den
seguimiento a su
cumplimiento, quedara
relegada, en el mejor de los
casos, para su exclusivo
uso en proceso judiciales.”

“Sobre la duraciéon de
los distintos tipos de

licencias
contempladas: Como
hemos aclarado

anteriormente, si bien la
LOSEP es la norma
rectora en materia de
empleo en el sector
publico, la presente Ley
sera la norma
especializada en materia
de cuidado, razén por la
cual es necesario
considerar que las
presentes disposiciones
pueden aplicarse por
sobre, y reformar,
aquellas  disposiciones
de la materia contenidas
en la LOSEP.

Es en este sentido que
considero  fundamental
procurar una garantia del
derecho a la licencia en
todas sus formas,
suficientemente amplia,
adaptada a estandares
internacionales y
progresiva en materia de
derechos. En este
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sentido vale recalcar que
ampliar o modificar los
plazos o condiciones de
las licencias originadas
en el cuidado no implica
crear gasto publico, en
razon de que las partidas
presupuestarias
asignadas a las
funcionarias publicas, ni
se suspenden, ni se
eliminan, ni se
reemplazan en razén de
gue la funcionaria a la
gue estan asignadas
acceda a una licencia de
cuidado”.

4. BASE LEGAL.-

La Ley Organica de la Funcién Legislativa?, establece un procedimiento para el
tratamiento del Primer Debate, como la sefialada en parrafos anteriores de este
Instrumento, y al respecto dice:

“Art. 58.- Informes para primer debate.- Las comisiones especializadas, dentro
del plazo maximo de noventa dias contados a partir de la fecha de inicio del
tratamiento del proyecto de ley, presentaran a la Presidenta o al Presidente de
la Asamblea Nacional su informe con las observaciones que juzguen necesarias
introducir. Dentro del referido plazo, se considerara un tiempo no menor a los
quince primeros dias, para que las ciudadanas y los ciudadanos que tengan
interés en la aprobacién del proyecto de ley, o que consideren que sus derechos
puedan ser afectados por su expedicion, acudan ante la comision especializada
y expongan sus argumentos. En ningun caso, la comisién especializada emitira
su informe en un plazo menor a veinte dias.

La comision especializada atendiendo a la naturaleza y complejidad del proyecto
de ley podra solicitar justificadamente a la Presidenta o al Presidente de la
Asamblea Nacional, una prérroga de entre veinte y maximo noventa dias para
presentar el informe detallado en este articulo.

Si el proyecto de ley requiere una consulta prelegislativa, el tramite no se sujetara
a los plazos previstos en el presente articulo

2 Reforma a la Ley Orgéanica Reformatoria de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, publicado en el Suplemento
del Registro Oficial nimero 326 de martes 10 de noviembre de 2020.
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En todos los casos, una, uno o varios asambleistas podran presentar informes
de minoria, los mismos que seran remitidos por la Presidenta o el Presidente, de
la comision a la o el Presidente de la Asamblea Nacional conjuntamente y de
manera obligatoria con el informe aprobado por la comisién. Los informes
aprobados y los informes de minoria seran distribuidos a las y los asambleistas
por la Secretaria General.”.

El Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales de la
Asamblea Nacional, al respecto del primer debate de los proyectos de Ley tramitados
en la Asamblea Nacional, asi como de los requisitos de los Informes aprobados por la
Comision, en lo pertinente establecen:

“Articulo 8.- Funciones del pleno de la comision especializada permanente y
ocasional. Sin perjuicio de las funciones previstas en el articulo 26 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, el pleno de la comision especializada
permanente y ocasional debera:

(--)

4. Debatir, reformar, ampliar, simplificar o cambiar la categoria de las leyes de
los proyectos de ley, en el tramite ordinario (...), calificados por el Consejo de
Administracion Legislativa de la Asamblea Nacional;

5. Cumplir con los procedimientos y plazos previstos en la Ley Organica de la
Funcidn Legislativa y este Reglamento, establecidos para los proyectos de ley;
6. Recibir, analizar y sistematizar las observaciones o0 propuestas de sus
miembros, de otras u otros asambleistas, de la ciudadania, de organizaciones
sociales y de todas aquellas personas naturales o juridicas detalladas en la Ley
Organica de la Funcion Legislativa;

7. Socializar los proyectos de ley calificados por el Consejo de Administraciéon
Legislativa y difundirlos al interior de la Asamblea Nacional y a la ciudadania en
general, a través de los medios disponibles, tal como lo establece la Ley
Organica de la Funcion Legislativa;

8. Discutir, elaborar y aprobar con el voto favorable de la mayoria absoluta, los
informes de los proyectos de ley, previo a ser sometidos a conocimiento y
aprobacion del Pleno de la Asamblea Nacional. Para la aprobacion del informe,
en caso de empate, la presidenta o el presidente de la comision especializada
tendr voto dirimente;

(..).

“Articulo 30.- Informes aprobados por la Comisién. Los informes que sean
aprobados por las comisiones especializadas permanentes y ocasionales sobre
los proyectos de ley, los acuerdos, resoluciones y mas actos legislativos, segun
lo establecido en la Ley Organica de la Funcién Legislativa, contendran como
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minimo los siguientes parametros, segun el formato de Informe anexo al
presente Reglamento:

arwdOE

15.

16.
17.

Nombre y niumero de la comision especializada permanente u ocasional;

Fecha del informe;

Miembros de la Comision;

Objeto;

Antecedentes:

5.1. Informacion sobre la presentacion del proyecto, calificacion, notificacion

y avocacion de conocimiento por parte de la Comision;

5.2. Referencia general de las principales observaciones realizadas por las
y los asambleistas y las y los ciudadanos que participaron en el
tratamiento;

5.3. Detalle de la socializacion realizada por la comisién especializada
permanente y ocasional; v,

5.4. Otra informacién relevante que sirva de soporte para la estructuracion
y redaccion del informe conforme al tramite especial que se realice.

Base legal para el tratamiento;

Plazo para el tratamiento;

Andlisis y razonamiento realizado por los miembros de la Comisién;

Conclusiones del informe;

. Recomendaciones del informe;

. Resolucién y detalle de la votacién del informe;

. Asambleista ponente;

.Nombre y firma de las y los asambleistas que suscriben el informe;

. El proyecto de ley debatido y aprobado, con su correspondiente exposicion

de motivos, considerandos y articulado; acuerdos, resolucion o demas actos
legislativos, segun corresponda; siguiendo lo establecido en el Reglamento
de Técnica Legislativa.

Certificacién de la secretaria o secretario relator de los dias en que fue
debatido el proyecto de ley, acuerdo, resolucién o demas actos legislativos,
segun corresponda;

Nombre y firma de la secretaria o secretario relator; y,

Detalle de anexos, en caso de existir.

Se podran incluir como anexos al informe: el detalle de las posiciones de las y

los

asambleistas, las matrices del tratamiento del proyecto de ley y otros

documentos o informacion que las y los asambleistas consideren necesarios.

Los informes borradores serdn elaborados por el equipo asesor de las
comisiones especializadas permanentes y ocasionales, el que lo remitird
mediante memorando con su firma de responsabilidad, para la revision de las
formalidades por parte de la secretaria o secretario relator de la Comision, previo
a ser puesto a consideracion de las y los asambleistas.
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En caso de realizarse la consulta prelegislativa, en el informe para segundo
debate del proyecto de ley, se incorporaran los consensos y disensos producto
de la consulta prelegislativa.”.

Con este sustento legal, cabe sefalar que es responsabilidad de la Comision
Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y la Seguridad Social remitir un
informe no vinculante que permita el anélisis del Primer Debate del LEY ORGANICA
DE REGIMEN JURIDICO DEL DERECHO AL CUIDADO HUMANO para conocimiento
del Pleno de la Asamblea Nacional del Ecuador en el presente periodo legislativo.

5. PLAZO PARA EL TRATAMIENTO.-

Teniendo como antecedente lo previsto en el articulo 58 de la Ley Orgéanica de la
Funcién Legislativa en armonia con lo dispuesto por la Corte Constitucional de la
Sentencia No. 335-13-JP/20: CASO No. 3-19-JP y acumulados, el plazo para el
tratamiento y remision del presente Informe para Primer Debate vence el sabado 12 de
marzo de 2022, esto a partir de que los proyectos de ley que se han unificado, se
encuentran dentro del plazo de ley para su respectivo tramite parlamentario con lo cual
existe oportunidad para la aprobacion y remision del presente Informe.

6. ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY DENOMINADO “LEY ORGANICA DE
REGIMEN JURIDICO DEL DERECHO AL CUIDADO HUMANO” .-

A partir de la emision por parte de la Corte Constitucional de la Sentencia No. 335-13-
JP/20: CASO No. 3-19-JP y acumulados, sobre los derechos de las mujeres
embarazadas y en periodo de lactancia; se dispuso:

1. AlaDefensoria del Pueblo, como Institucion Nacional de Derechos Humanos
con iniciativa legislativa, presente en un plazo de seis meses, a la Asamblea
Nacional un proyecto de reforma de ley, para incorporar el derecho al cuidado
en el ambito laboral y para que se adecue el sistema juridico a los parametros
de esta sentencia y de los estandares internacionales que regulan la materia.

2. La Asamblea Nacional debera legislar, en el plazo de un afio contados a
partir de la entrega del proyecto de ley, sobre el derecho al cuidado, la
terminacion del derecho al cuidado hasta que concluya el periodo de
lactancia; ampliar el periodo de lactancia y periodo de cuidado; ampliar y
regular el permiso de los hombres para el cuidado; regular el derecho al
cuidado de madres adoptivas, y ampliar el periodo de cuidado de licencia,
sin perjuicio de que, transcurrido este plazo, la Corte Constitucional aplique
lo dispuesto en la ley para el control constitucional de las omisiones
normativas, y declare la inconstitucionalidad por omision. Una vez conocida
la disposicion de la Corte Constitucional a través de las Direcciones
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Nacionales de los Mecanismos de Protecciéon de los Derechos de las
Personas Trabajadoras y Jubiladas y para la Prevencion de la Violencia
contra la Mujer y Basada en Género, asi como la Direccion de Analisis
Normativo e Incidencia en Politica Publica, iniciaron un trabajo conjunto y
coordinado que tomo alrededor de cuatro meses, reuniones semanales en
las cuales, se discutieron entre otros aspectos:

e La necesidad de reconocer como sujetos de derechos a las mujeres
trabajadoras, personas con capacidad de reproduccién, padres que
ejercen el cuidado, madres y padres adoptivos y las familias en sus
diversos tipos;

e El cuidado es reconocido como un derecho,

¢ Que elderecho al cuidado no solamente debe ser reconocido en el ambito
laboral del sector publico, sino que también debe ampliarse al sector
privado;

e La necesidad de ampliar el periodo de licencia de maternidad; vy,

e Lainclusién de la necesidad de promover el derecho al cuidado.

El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales reconoce que
“con arreglo a la Declaracion Universal de Derechos Humanos, no puede realizarse
el ideal del ser humano libre a menos que se creen las condiciones que permitan a cada
persona gozar de sus derechos econémicos, sociales y culturales, tanto como sus
derechos civiles y politicos”. Este fue el punto de partida para resaltar la necesidad
de reconocer unos derechos que comenzaban a ser considerados esenciales para una
vida digna. Las constituciones democraticas fueron incorporandolos en sus textos,
aunque con un valor diferente a los llama-dos derechos fundamentales, atribuyendo sélo
a éstos la categoria de universales; sin embargo, los derechos sociales son también
universales por su condicién de derechos humanos.

Nuestra Constitucién de la Republica propugna como valores superiores la libertad, la
justicia y la igualdad en el marco de un Estado social y democratico de Derecho,

6.1. Analisis de las cuestiones relevantes que resuelve esta iniciativa
legislativa:

En el presente analisis se reconoce la importancia de los proyectos de Ley mencionados
en la parte de antecedentes, de este Informe, que son:

1. Proyecto de Ley Organica sobre el Derecho al Cuidado en el Ambito Laboral
para Mujeres o Personas con Capacidad Reproductiva que se Encuentren en
Periodo de Embarazo, Parto y Puerperio, y Lactancia o Cuidado, presentado por
la Defensoria del Pueblo (Dra. Zaida Rovira — Defensora del Pueblo,
Subrogante).
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2. Proyecto de Ley Organica del Sistema Nacional Integrado de Cuidados,
presentado por el As. Palacios Mufioz Pablo.

3. PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA LEY ORGANICA
DE SERVICIO PUBLICO, presentado por la asambleista Jessica Castillo
Cérdenas.

4, Proyecto de Ley Orgéanica de Licencias y Permisos para Trabajadoras y
Trabajadores Publicos y Privados y Servidoras y Servidores Publicos para el
Cuidado Corresponsable (Ley de Conciliacion del Trabajo y la Vida Familiar),
presentado por la entonces Asambleista Ximena Ponce Ledn.

Todos ellos relacionados en gran medida al derecho al cuidado humano asi como al
régimen de licencias y permisos remunerados y ho remunerados que permiten concretar
el pleno goce de dicho permiso, ya en sus aspectos motivacionales como en las partes
considerativas, cada una de estas iniciativas ha promovido argumentos vigentes y
validos para incorporar el Régimen Juridico del Derecho al Cuidado Humano como parte
de la legislacion ecuatoriana, procurando no solo responder a una necesidad social sino
desarrollar el Derecho nacional e internacional con una legislacion progresista pero
atenta a la realidad nacional que requiere medidas adecuadas en el proceso de
reactivacién econodmica luego del azote provocado por la pandemia del covid-19.

El debate legislativo ha sido intenso, sobre todo porque los asambleistas miembros han
generado una serie de propuestas que partiendo de los proyectos de Ley que se han
unificado, han generado temas de trascendencia, sobre todo lo relacionado a las
licencias para garantizar el derecho al cuidado con una revisién y en muchos casos una
progresion del régimen de licencias y permisos remunerados y no remunerados de las
personas trabajadoras tanto del sector publico como privado.

Con este antecedente, con el afan de no restarle importancia a la parte conclusiva y
sobre todo al texto del articulado de esta Ley que unifica otras iniciativas de Ley que
versan sobre el Régimen Juridico del Cuidado Humano, nos remitimos a los elementos
gue afectan de manera importante a la legislacién nacional en actual vigencia.

e Definicién y desarrollo del Derecho al Cuidado Humano
En los primeros articulos de la Ley propuesta se considera una serie de definiciones y
desarrollo del catalogo de los derechos que componen el Régimen Juridico del Cuidado
Humano, incluso con la determinacién de los principios y enfoques de dicho Régimen.
e De lalicencia del derecho al cuidado
La licencia del derecho al cuidado para madres, hijos e hijas, es un derecho que se

garantiza y operativiza con el compendio de licencias o permisos remunerados y no
remunerados en el sector publico como el privado.
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e De lalicencia o permiso no remunerado de maternidad

La licencia o permiso no remunerado de maternidad evoluciona de nueve meses (9) y
pasa a doce (12).

e Delalicencia de paternidad

La licencia de paternidad avanza de los diez (10) dias a los quince (15) dias, esto como
un avance progresivo a la equiparacion de los roles y los permisos para que de manera
equilibrada e igualitaria se fortalezca la corresponsabilidad de padre y madre en el
cuidado de los hijos.

e Delalicencia o permiso remunerado de lactancia

La licencia o permiso remunerado de dos horas diarias de lactancia avanza de doce (12)
meses contados desde la fecha de retorno de la madre de su permiso o licencia
remunerada de maternidad a los quince (15) meses, considerando un aumento de tres
meses, tomando como medida de tiempo el aumento que la Corte Constitucional en el
afio 2021 hiciera al homologar el régimen del permiso o licencia remunerada de la
lactancia entre los trabajadores del sector publico y privado.

En esta parte, se establece con claridad que la licencia o permiso remunerado de dos
horas diarias de lactancia se extiende para madres y padres, en aquellos casos donde
la madre no estuviere presente para el cuidado directo del menor, esto en caso de
padres bioldgicos. En el caso de pares adoptivos también se garantiza este derecho
siempre y cuando se cumplan los criterios de edad (recién nacido) de los hijos
adoptados.

Ademas de estos importantes avances se desarrolla de manera transversal a toda la
legislacion ecuatoriana la garantia de licencias y permisos remunerados y no
remunerados destinados al pleno goce de la maternidad y paternidad de madres y
padres biolégicos y adoptivos, entendidos estos como la lactancia, la paternidad, la
maternidad, la adoptabilidad y el cuidado humano en general.

6.1.1. CAMBIOS PROPUESTOS AL TEXTO ORIGINAL EN REFERENCIA AL
OBJETIVO DE ESTA INICIATIVA DE LEY .-

Los cambios propuestos al texto original de la iniciativa legislativa materia de analisis,
orientadas a lograr el cumplimiento de objetivos planteados por el LEY ORGANICA DE
REGIMEN JURIDICO DEL DERECHO AL CUIDADO HUMANO son producto de la
unificacion de cuatro iniciativas legislativas y se encuentran justificados y argumentados
en el contenido integral de este Informe No Vinculante para Primer Debate.

6.2. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.-
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En referencia a los antecedentes que se mencionan en la presente, en el marco de los
andlisis legales, que se citan y se desarrollan en el mismo, asi como la consideracion
de los valiosos aportes como resultado de la socializacién y en base a lo cual se
expusieron observaciones orales y escritas en el debate realizado en las diferentes
sesiones de la Comision, de los aportes de los especialistas de diferentes instituciones
; Y, de los aportes técnicos y juridicos que han realizado el equipo de asesoria de la
Comision Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y la Seguridad Social, se
recomienda un texto de articulado del “LEY ORGANICA DE REGIMEN JURIDICO DEL
DERECHO AL CUIDADO HUMANOQO”, asi como la aprobaciéon del correspondiente
Informe de Primer Debate.

7. RESOLUCION SOBRE LA FAVORABILIDAD EN EL TRATAMIENTO DEL
PROYECTO DE LEY .-

Con base a los argumentos expuestos, la Comision Especializada Permanente de los
Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social de la Asamblea Nacional, en uso
de sus atribuciones constitucionales y legales, pone en consideracion del Pleno de la
Asamblea Nacional el Informe para Primer Debate del “LEY ORGANICA DE REGIMEN
JURIDICO DEL DERECHO AL CUIDADO HUMANO?”, en el que se recomienda la
aprobacién del referido Proyecto de Ley.

El presente Informe, asi como el articulado propuesto, procura el uso de un lenguaje
que no discrimine ni marque diferencias entre hombres y mujeres, siendo esta una de
las preocupaciones de los miembros de la Comision Especializada Permanente del
Derecho al Trabajo y la Seguridad Social, a partir de la falta de acuerdo entre los
linguistas sobre la manera de hacerlo en nuestro idioma y con el fin de evitar la
sobrecarga grafica que supondria utilizar en espafiol “o/a” para marcar la diferencia de
ambos sexos, se recoge la misma técnica de redaccion utilizada por la Organizacion
Internacional del Trabajo en emplear el masculino genérico clasico, en el entendido de
gue todas las menciones en tal género representan siempre a hombres y mujeres.

8. DETALLE DE VOTACION.-

El presente informe es aprobado mediante la mocion presentada por el asambleista Luis
Marcillo, vicepresidente de la Comision (Memorando Nro. AN-CTSS-2022-0080-M de
10 de marzo de 2022), que en lo pertinente dice:

“(...) Conforme lo establecido en el articulo 135 de la Ley Orgénica de la Funcion
Legislativa y en razén del punto del orden del dia de la Sesion No. 044-
CEPDTSS-2021-2023 (PRESENCIAL), del dia de hoy jueves 10 de marzo del
2022, por medio de la presente me permito formalizar la siguiente mocion: Que
el Pleno de la Comision Apruebe el INFORME para PRIMER DEBATE del
“PROYECTO DE LEY DE REGIMEN JURIDICO DEL DERECHO AL CUIDADO
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HUMANO?”, con las observaciones realizadas en esta sesion. Asi también solicito
se autorice al equipo asesor realizar las justificaciones sobre la base del texto
aprobado en esta sesién de Comisién y a la Secretaria Relatora de la Comision
realizar las correcciones de forma y estilo que correspondan.”

En dicha mocién se certifica la siguiente votacion:

ASAMBLEISTA FAVOR | CONTRA | ABSTENCION | BLANCO

AGUIRRE Zambonino Pamela

LOOR Echeverria Gustavo

CAMPAIN Brambilla Rina

CEVALLOS Pefla Omar

HOLGUIN Naranjo Marcela

MARCILLO Ruiz Luis Anibal

XX |X|X|X|X|X|T
XXX XXX X

ORTIZ Villavicencio Johanna

QUISHPE Lozano Salvador

RECALDE Alava Eckenner

0 X
00 [ X

TOTAL

9. DESIGNACION DEL ASAMBLEISTA PONENTE.-

Se designa como Ponente del presente INFORME NO VINCULANTE PARA PRIMER
DEBATE a la MSc. Rina Campain Brambilla, Presidenta de la Comision Especializada
Permanente del Derecho al Trabajo y la Seguridad Social.

10. NOMBRE Y FIRMA DE LOS ASAMBLEISTAS QUE INTEGRAN LA COMISION
ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL DERECHO AL TRABAJO Y LA
SEGURIDAD SOCIAL QUE SUSCRIBEN EL INFORME.-

Para constancia y en plena comprensién del contenido integral del presente Informe
para Primer Debate, suscriben a continuacion los miembros de la Comision
Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y la Seguridad Social.
Firmado digital t
RINA ASUNCION | ZTe 0 S UNCION
CAMPAIN CAMPAIN BRAMBILLA

Fecha: 2022.03.12
BRAMBILLA 1?)?1 1a:44 -05'00'

As. Rina Campain Brambilla
PRESIDENTA
COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL DERECHO AL TRABAJO Y LA
SEGURIDAD SOCIAL
ASAMBLEA NACIONAL
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s ssiat MARCI LLO

As. Luis Anibal Marcillo Ruiz
Vicepresidente de la Comision

As. Gustavo Loor Echeverria
(Alterno As. Luis Fernando Almeida Moréan)
Miembro de la Comisidn

Digitally signed by
MARCELA MARCELA PRISCILA

PRISCILA HOLGUIN HOLGUIN NARANJO
NARANJO Date: 2022.03.12 13:55:12

-05'00'
As. Marcela Priscila Holguin Naranjo
Miembro de la Comisién

As. Salvador Quishpe Lozano
Miembro de la Comisién

Y A LA SEGURIDAD SOCIAL

As. Pamela Alejandra Aguirre Zambonino
Miembro de la Comisién

FIAE OMAR VI CENTE
i CEVALLCS PENA

Miembro de la Comision

._ Firmado el ectroni canente por
JOHANNA CECI BEL
ORTI Z

VI LLAVI CENCI O

Lk
As. Johanna Cecibel Ortiz Villavicencio
Miembro de la Comision

i READER RECALDE

o5
‘:J'ih "F"'
ity ALAVA

As. Eckenner Reader Recalde Alava
Miembro de la Comision

Lo que certifico para los fines legales pertinentes.-

[=]

Abg. Jairo A. Jarrin Farias, Mgs.
SECRETARIO RELATOR
COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL DERECHO AL TRABAJO Y A LA
SEGURIDAD SOCIAL
ASAMBLEA NACIONAL
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11. TEXTO DEL ARTICULADO DEL “PROYECTO DE LEY DE REGIMEN
JURIDICO DEL DERECHO AL CUIDADO HUMANO?” .-

ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Ecuador el principio del Sumak Kawsay, reconocido constitucionalmente desde el
afio 2008 esta determinado por el acceso a los recursos necesarios para la vida, el
respeto a la naturaleza, la democracia y sobre todo vivir una vida digna, para que la
dignidad sea un hecho, debe estar situada siempre a las necesidades de las personas,
a sus contextos de género, clase, edad, etnia, edad y el respeto a sus derechos
humanos.

Vivir bien no responde solamente al acceso a recursos materiales, los cuales son
necesarios para gestionar la vida, no obstante, para que la vida sea posible de manera
holistica e integral, se requieren de cuidados, los cuales parten de la dimension de las
vulnerabilidades, de las necesidades de las personas, que forman parte de la esfera
reproductiva, en oposicién a la esfera productiva, econémica, en la que prevalece la
generacién de valor. Se vuelve de esta manera imprescindible reconocer que los
cuidados sostienen la vida y son también la base de la fuerza de trabajo y el crecimiento
econdmico del pais.

Admitir asi las vulnerabilidades, las fragilidades humanas, significa visibilizar la
existencia de cuidados. Ante una necesidad imperante humana, los cuidados resultan
ser una respuesta ética. Por lo que los requerimientos de la vida de una persona suelen
ser diversos y son el resultado del tipo de vulnerabilidad que se esté experimentado,
relacionado al contexto social, econémico, étnico, de género, y al contexto etario
ineludible: la primera etapa de fragilidad es el nacimiento y quizas una de las Ultimas es
la vejez.

Asi mismo, los cuidados son otorgados cuando una persona se convierte en
dependiente de los mismos por diversas causas como descompensaciones en la salud,
accidentes, enfermedades catastréficas u otras necesidades de diversa indole. Ademas,
hay que recalcar que varios cuidados son otorgados no por necesidades sino por roles
de género aprendidos o0 no asumidos de las personas. Hay que sefialar, ademas, que
todas las personas estan enlazadas a los cuidados, a su interdependencia: cuidar, ser
cuidados y autocuidar, por lo que es menester confirmar en este sentido, que el sexo de
una persona no determina su agencia de cuidar.

En este contexto en el Ecuador, segun la Encuesta del Uso del Tiempo (INEC, 2012),
sefala que las mujeres realizan mas trabajo no remunerado, en comparacion al trabajo
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gue realizan los hombres, las mujeres realizan trabajos domésticos y de cuidados no
remunerados cuatro veces mas que los hombres, representando en el crecimiento
econdmico del pais el 15. 41% del Producto Interno Bruto.

La concentracion de los trabajos de cuidado en las mujeres, recae sobre todo cuando
éstas se encuentran en condicién de embarazo o cuando ya son madres, socialmente
se considera de manera sexista que la experiencia de la maternidad hace a las mujeres
mejores cuidadoras en comparacion a cualquier otra persona, lo que genera una sobre
carga moral de los cuidados y por lo tanto una sobre carga de labores de cuidados y, a
pesar de que en la etapa materna de los primeros meses de nacido el nifio o0 nifia, la
madre debe dedicarse en exclusividad a la lactancia, ésta no deja de realizar
actividades de cuidado.

En Ecuador, a inicios de 2020, los indicadores de desigualdad entre hombres y mujeres
evidencian una realidad poco cambiante:

Las mujeres son 1.15 veces mas pobres que los hombres, el 35% de las mujeres en
edad de trabajar carece de ingresos propios, y se encuentra por tanto en una relacién
de dependencia frente a otros miembros del hogar, y lo que puede derivar en violencia
patrimonial.

Las mujeres pobres tienen una mayor carga de cuidados. La relacion de carga de trabajo
de cuidados mujeres/hombres es de 3 a 1 a nivel nacional, mientras que en hogares en
pobreza es de 4 a |. En las areas urbanas mas mujeres que hombres se ubican en
hogares pobres que hace 10 afios; 1.25 frente a 1.1 en 2010.

La pobreza de tiempo es causa de pobreza en la calidad de vida de las mujeres, y
reduce el potencial de productividad del trabajo, impacta en la salud y bienestar de las
mujeres y las nifias. A 2018 70% de las mujeres era pobre de tiempo frente a 30% de
los hombres.

Las mujeres estan menos cubiertas por la proteccidon social regular porque estan
apartadas de los mercados laborales, pero una proporcion de ellas ha accedido a
servicios de salud a partir de la disposicién de afiliacion a los miembros "dependientes”
de la familia que el afiliado quiera cubrir.

El 68% de las mujeres en edad de trabajar no estan afiliadas a la seguridad social
contributiva, y el 80% no realiza aportaciones. De entre las mujeres que estan en el
mercado laboral, el 39% se encuentra cubierto por la seguridad social. De forma similar,
el 42% de las mujeres de la poblacién econ6mica activa (PEA) ocupada se encuentran
en el sector formal, frente al 48% de hombres.

Las mujeres tienen en general menor acceso a seguridad social y sus beneficios. Entre

enero y mayo del presente afios, se han registrado 97,500 salidas de mujeres del
sistema de seguridad social, que representa una reduccién del 7% en afiliacion. El
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impacto es mayor en el caso de mujeres de entre 18 y 28 afios, con una reduccion de
11%.

La tasa de participacién de las mujeres en el mercado de trabajo es de 50%,
ampliandose la brecha para las mujeres en situacién de pobreza y entre 30 y 45 afios.
Las mayores tasas de empleo estan en el comercio, los servicios y la agricultura. Menos
del 10% de directivos/as principales de empresas son mujeres. Las mujeres estan sobre
representadas entre las y los patronos de empresas pequefias y microempresas. El 60%
son cuentapropistas, y las brechas de género en acceso a crédito y bancarizacion son
de 20% y 16% respectivamente.

En cuanto a la lactancia se refiere, asumir a la lactancia como un hecho meramente
materno, coadyuva a generar sobrecarga de trabajo de cuidado femenino, la lactancia
es definitivamente un hecho exclusivo de la relacién de la madre y de la persona recién
nacida, sin embargo, la diada es esa conexidon emocional, de apego y de desarrollo
integral psiquico y fisico entre padres, hijos e hijas, por tanto, el contexto, el
acompafiamiento, corresponsabilidad paterna, familiar y social debe generarse un
ambiente saludable.

Las recomendaciones de la Organizacién Mundial de la Salud asi como, lo estipulado
en la Constitucién de la Republica del Ecuador, aseguran que la madre y el padre son
los responsables de velar por los derechos de sus hijos e hijas desde el nacimiento en
igual proporcién y respeto, por cuanto es ineludible que la corresponsabilidad paterna
se vuelve imprescindible para que el derecho al cuidado se garantice, asi como es
fundamental que los padres puedan asumir su derecho y deber de cuidar, el Estado
ecuatoriano debe otorgar las garantias necesarias para que padres y madres puedan
cumplir con los cuidados de manera ética y responsable.

Asi y en conformidad con lo dispuesto en el numeral 6 articulo 436 de la Constitucion
de la Republica, en concordancia con el numeral 3 del articulo 2 y articulo 25 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, la Corte Constitucional
es competente para expedir sentencias que constituyen jurisprudencia vinculante
(precedente de caracter erga omnes), en todos los procesos constitucionales que llegan
a su conocimiento a través del proceso de seleccion.

En este sentido, la Corte Constitucional el 21 de octubre de 2019, a través de la Sala de
Seleccion integrada por la jueza constitucional Carmen Corral Ponce y los jueces
constitucionales Ali Lozada Prado y Hernan Salgado Pesantes, seleccionaron y
avocaron conocimiento de las causas 3-19-JP, 5-19-JP, 9-19-JP, 15-19-JP, 21-19-JP,
23-19-JP, 42-19-JP, 65-19-JP, 138-19-JP, 145-19-JP, 215-19-JP, 229-19-JP, 294-19-
JP, 304-19-JP, 307-19-JP, 322-19-JP, 372-19-JP y 390-19-JP. Los casos conocidos por
la Corte tienen en comdn accionantes que son mujeres, quienes al momento de los
hechos se encontraban embarazadas, en licencia de maternidad o en periodo de
lactancia, y trabajaban bajo distintas modalidades laborales en el sector publico,
regulados por la Ley Orgéanica del Servicio Publico.
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Posteriormente el 04 de diciembre de 2019 sortearon las causas acumuladas y
correspondio la revision de estas, al juez Ramiro Avila Santamaria, quien el 23 de enero
de 2020, avocd conocimiento y convocé a una audiencia publica que se desarrollé el
pasado 31 de enero de 2020.

En cuanto al analisis de los casos seleccionados, la Corte Constitucional identifico que
varias mujeres tuvieron limitaciones al goce de su derecho a la salud, tanto sexual como
reproductiva, en el contexto la boral; situaciones recurrentes y generalizadas de
violaciones a los derechos de las mujeres embarazadas, en periodo de lactancia o en
licencia de maternidad en el contexto laboral publico; obstaculos para obtener permisos
para controles médicos en embarazos de riesgo; despido o cesacion a las mujeres por
encontrarse embarazadas, mientras gozaban de su licencia de maternidad o en periodo
de lactancia; estigmatizacion por parte de los empleadores, comparieros de trabajo y
operadores de justicia; inexistencia de espacios adecuados para que las mujeres
puedan extraer su leche o dar de lactar y para el cuidado infantil; reintegracion de las
mujeres a un cargo de menor rango o en peores condiciones, tramitacion no inmediata
del pago de remuneraciones no percibidas o liquidacion; disculpas publicas o medidas
de satisfaccion no efectuadas. En los casos seleccionados y analizados, la Corte
identifica que existen situaciones de discriminacion y afectacion a los derechos de
grupos de atencion prioritaria.

Asi mismo y de manera paralela, la Corte reflexiona sobre qué derechos son afectados
por estas conductas por parte de las y los empleadores y, los hechos demuestran que
las actuaciones de éstos han afectado otros derechos méas alla de los derechos
laborales de las mujeres trabajadoras.

Adicionalmente, la Corte Constitucional reconocié el derecho al cuidado, como un
derecho que comprende y se desprende de los demas derechos, establecié algunas de
las formas en las que se pueden violar los derechos de las mujeres que se encuentren
en periodo de embarazo, parto y puerperio y, lactancia, asi como identific6 ciertas
especificidades del derecho a la tutela judicial efectiva en relacion a los derechos
analizados en los casos en los que a la mujer se le discrimina por su condicion de
embarazo o porque estd en periodo de lactancia. Posteriormente, desarrolla la
reparacion integral en relacion a la violacion de los derechos analizados.

Finalmente, la Corte Constitucional del Ecuador mediante Sentencia No. 3-19-JP/20 el
05 de agosto de 2020, dispuso a la Defensoria del Pueblo, como Institucién Nacional de
Derechos Humanos con iniciativa legislativa, presente en un plazo de seis meses, a la
Asamblea Nacional un proyecto de reforma de ley, para incorporar el derecho al cuidado
en el ambito laboral y para que se adecue el sistema juridico a los parametros de esta
sentencia y de los estandares internacionales que regulan la materia.
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La pandemia del COVID-19 ha visibilizado la relevancia de los cuidados, y la
imposibilidad de mantener la actual organizacién del trabajo basado en la division sexual
del trabajo, y la delegacion de las responsabilidades del cuidado, por parte del Estado
en el &mbito doméstico.

"En América Latina y el Caribe, desde antes de la pandemia, las mujeres
dedicaban el triple de tiempo que los hombres al trabajo de cuidados no
remunerado, esta situacion se ha visto agravada por la creciente demanda de
cuidados y la reduccion de la oferta de servicios causada por las medidas de
confinamiento y distanciamiento social adoptadas para frenar la crisis sanitaria.
Mas aun, la llamada "nueva normalidad" implicara cambios importantes en la
forma de escolarizacion y trabajo, dado que la infraestructura social no es acorde
a las recientes necesidades de distanciamiento, generando nuevos desafios de
reorganizacion del trabajo productivo y reproductivo de mediano plazo, y
mayores presiones sobre los sistemas nacionales de educacion puablica, salud y
proteccion social mas alla de la crisis".

Las medidas de confinamiento y aislamiento social, adoptadas para la contencién de la
propagacion del virus, han provocado la reduccion y/o la modificacion de los arreglos
formales e informales de cuidado (centros educativos y de cuidados, centros de cuidado
de personas en situacién de dependencia, trabajo doméstico remunerado, apoyo de
familiares y vecinas/os, entre otros), y han aumentado las actividades que se realizan
eny desde los hogares, provocando un incremento exponencial del trabajo de cuidados,
"mientras se mantiene la desigual distribucion de la carga que recae principalmente
sobre las mujeres.

En este contexto, es fundamental la revalorizacion del trabajo de cuidados y la
generacion de politicas de cuidados y politicas efectivas de conciliacion de la vida
familiar y laboral. La CEPAL recomienda:

e Crear sistemas de cuidado robustos, resilientes disefiados e implementados
desde un enfoque de género.

e Integrar la variable de los cuidados en la planificacién, disefio e implementacion
de las politicas macroeconémicas.

¢ Invertir en infraestructura urbana, infraestructura de cuidados, en tecnologia y
sistemas de transporte que ahorren tiempo.

e Asegurar que los servicios de cuidados sean considerados prioritarios,
garantizando a quienes se emplean en los mismos que puedan hacer su trabajo
de manera segura.

e Expandirla proteccion de las personas que desempefian tareas de cuidado tanto
de forma remunerada como no remunerada.

e Transformar mercados laborales para permitir la reconciliacion de trabajo
remunerado y cuidados no remunerados, fomentando la corresponsabilidad
social entre familias, Estado, mercado y comunidad.
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Promover medidas para facilitar que los trabajadores y trabajadoras con
responsabilidades de cuidado, puedan compatibilizarlas con el trabajo
remunerado.

Fomentar una mejor distribucién de las responsabilidades de cuidado entre
hombres y mujeres.

Por lo antes expuesto, se vuelve prioritario a los niveles sociales y juridicos, para
incorporar el derecho al cuidado en el &mbito laboral y para que se adecue el sistema
juridico a los pardmetros de la sentencia mencionada en parrafos anteriores, pero
ademas por las connotaciones que implica su adecuacion en beneficio de la sociedad
ecuatoriana.

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

el articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, define al Estado
ecuatoriano como un Estado constitucional de derechos y justicia;

el articulo 3 en su nimero 1 de la Constitucion, establece que entre los deberes
primordiales del Estado est4, el de garantizar sin discriminacién alguna el efectivo
goce de los derechos establecidos en la Constitucién y en los instrumentos
internacionales;

el articulo 11 de la Constitucién determina los principios que rigen el ejercicio de
los derechos, entre los que se encuentran la igualdad de todas las personas
guienes gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades; por lo que
nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad,
sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religién,
ideologia, filiacién politica, pasado judicial, condicién socioecondmica, condicién
migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad,
diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o
permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos;

el mismo articulo 11 establece la directa e inmediata aplicacion de la Constitucion
y los instrumentos internacionales de derechos humanos, el desarrollo progresivo
de los derechos a través de las normas, la jurisprudencia y las politicas publicas,
siendo el mas alto deber del Estado respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion;

el articulo 32 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, garantiza de forma
integral el derecho a la salud, mediante politicas econdmicas, sociales,
culturales; educativas y ambientales; el acceso permanente oportuno, sin
exclusion a programas, acciones, servicios de promocion y atencion integral de
salud, salud sexual y salud reproductiva. Afiade que la prestacion de los servicios
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de salud se regira por los principios de equidad, universalidad, solidaridad,
interculturalidad, calidad, eficiencia, precaucion y bioética, con enfoque de
género y generacional;

el articulo 33 de la Constitucion sefiala que el trabajo es un derecho y un deber
social, y un derecho econémico, fuente de realizacién personal y base de la
economia. El Estado garantizara a las personas trabajadoras el pleno respeto a
su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el
desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado;

el articulo 35 de la norma ibidem reconoce entre otros que las mujeres
embarazadas forman parte de uno de los grupos de atencion prioritaria, quienes
recibiran atencion prioritaria y especializada en ambito publico y privado;

el articulo 43 de la norma constitucional, garantiza a las mujeres embarazas y en
periodo de lactancia, a no ser discriminadas por su embarazo en los ambitos
educativo, social y laboral; a la gratuidad de los servicios de salud materna; a la
proteccion prioritaria y cuidado de su salud integral y de su vida durante el
embarazo, parto y posparto; y, disponer de las facilidades necesarias para su
recuperacion después del embarazo y durante el periodo de lactancia;

el articulo 332 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que el
Estado garantizard el respeto a los derechos reproductivos de las personas
trabajadoras, lo que incluye la eliminacién de riesgos laborales que afectan la
salud reproductiva, el acceso a la estabilidad en el empleo sin limitaciones por
embarazo o numero de hijas e hijos, derechos de maternidad, lactancia, y el
derecho a la licencia por paternidad. Se prohibe el despido de la mujer
trabajadora asociado a su condicion de gestacion y maternidad, asi como la
discriminacién vinculada con los roles reproductivos;

el articulo 333 de la norma ibidem, reconoce como una labor productiva de
trabajo no remunerado de autosustento y cuidado humano que se realiza en los
hogares; asi como, establece que el Estado debe promover un régimen laboral
gue funcione en armonia con las necesidades del cuidado humano;

el articulo 363 de la Constitucion sefiala que el Estado es responsable entre
otras, de asegurar acciones Yy servicios de salud sexual y salud reproductiva, y
garantizar la salud integral y la vida de las mujeres, en especial durante el
embarazo, parto y posparto;

la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, solicita a los Estados garantizar
un permiso parental y prestaciones parentales protegidas en el trabajo y
promuevan el reparto equitativo de las responsabilidades familiares entre
hombres y mujeres;
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el Convenio No. 11 sobre la discriminacién (empleo y ocupacién) de la
Organizacion Internacional del Trabajo, sefiala que los Estados miembrosse
obligan a formular y llevar a cabo una politica nacional que promueva, por
métodos adecuados a las condiciones y a la practica nacionales, la igualdad de
oportunidades y de trato en materia de empleo y ocupacién, con objeto de
eliminar cualquier discriminacion a este respecto;

el Convenio No. 183 sobre la proteccion de la maternidad (2000) de la
Organizacion Internacional del Trabajo, en el numeral | del articulo 4, sefiala que:
"Toda mujer a la que se aplique el presente Convenio tendra derecho, mediante
presentacién de un certificado médico o de cualquier otro certificado apropiado,
segun lo determinen la legislacion y la practica nacionales, en el que se indique
la fecha presunta del parto, a una licencia de maternidad de una duracién de al
menos catorce semanas”;

la Recomendacion No. 191 sobre la proteccion de la maternidad (2000) de la
Organizacion Internacional del Trabajo, recomienda a los Estados, ente otras
cosas las de extender la duracién de la licencia de maternidad a dieciocho
semanas, por lo menos;

la Declaracién de Innocenti de 2005, sobre la alimentacion de lactantes y nifios
pequefios resalta, el objetivo escrear un entorno en todo el mundo que permita a
las mujeres amamantar a sus hijos durante los primeros seis meses y a continuar
la lactancia materna por dos afios 0 mas. Esta es la alimentacion 6ptima para los
lactantes y los nifios de corta edad, el mejor comienzo en la vida;

la Convencién sobre la Eliminacion de todas formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW) en su articulo 2, determina el compromiso de los Estados Partes
para respetar, proteger y hacer cumplir el derecho de las mujeres a la no
discriminacién y al goce de la igualdad;

la Convencion sobre la Eliminacion de todas formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW) en su articulo Il numeral 2, reconoce el derecho a una proteccion
especial, cuando prohibe el despido por embarazo, y dispone que los Estados
otorguen la licencia con sueldo o con prestaciones comparables, el suministro de
servicios y la proteccion en caso de trabajos perjudiciales;

la Declaracion de los Derechos del Nifio en su articulo 3 numeral 2, compromete
a los Estados Partes asegurar al nifio la proteccién y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus
padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin,
tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas;
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en la Xlll Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe
(2016) se adoptd el Consenso de Montevideo, en el cual los Estados se
comprometieron a desarrollar "politicas y servicios universales de cuidado que
estén basados en los estandares mas altos de los derechos humanos, con
perspectiva de igualdad de género y generacional, que promuevan la prestacién
compartida entre el Estado, el sector privado, la sociedad civil, las familias y los
hogares, asi como entre hombres y mujeres, y que faciliten el diadlogo y la
coordinacion entre todas las partes involucradas"; y, a integrar el "cuidado en los
sistemas de proteccion social, mediante prestaciones, servicios y beneficios que
maximicen la autonomia y garanticen los derechos, la dignidad, el bienestar y el
disfrute del tiempo libre para las mujeres";

la Conferencia Regional de la Mujer de América Latina y el Caribe 2007 expreso
el compromiso de formular y aplicar politicas de Estado que favorezcan la
responsabilidad compartida equitativamente entre mujeres y hombres en el
ambito familiar, superando los estereotipos de género, reconociendo la
importancia del cuidado y del trabajo doméstico para la reproduccion econémica
y el bienestar de la sociedad como una de las formas de superar la division sexual
del trabajo;

el Pleno de la Asamblea Nacional del Ecuador el 17 de enero de 2021, ratifico
por unanimidad el Convenio No. 190 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, sobre la Eliminacion de la Violencia y Acoso en el mundo del Trabajo;

el Convenio sobre la Eliminacion de la Violencia y Acoso en el mundo del Trabajo
establece que los gobiernos deben adoptar una legislacién que garantice el
derecho a la igualdad y no discriminacion en el ambito laboral para todas y todos,
mujeres, personas en situacion de movilidad humana, personas con
discapacidad, personas de las diversidades sexo genéricas, entre otras;

la Recomendacion No. 387 para ampliar el periodo de maternidad en los Estados
Miembro del Parlamento Andino, del 29 de agosto de 2019, recomienda entre
otros, al gobierno de Ecuador, ampliar el periodo de licencia de maternidad a 24
semanas, incluyendo el pre y el post natal,

la Corte Constitucional de acuerdo al articulos436 (6) de la Constitucion de la
Republica en concordancia con los articulos 2 (3) y 25 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, es competente para expedir
sentencias que constituyen jurisprudencia vinculante, en todos los procesos
constitucionales que llegan a su conocimiento a través del proceso de seleccion;

Y,

la Corte Constitucional mediante Sentencia No. 3-19-JP/20 y acumulados,
desarrolla el contenido de derechos, establece pardmetros y directrices
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generales a tomar en cuenta en cuanto al adecuado ejercicio y garantia de los
derechos de las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia;

En ejercicio de las atribuciones y facultades contenidas en el numeral 6 del Art. 120 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, y, del numeral 6 del Art. 9 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa expide la siguiente:

LEY ORGANICA DE REGIMEN JURIDICO DEL DERECHO AL CUIDADO HUMANO

Titulo Primero
Disposiciones Generales
Capitulo |
Objeto, finalidad y &mbito de aplicacion de la ley

Articulo 1.- Objeto.- Esta Ley tiene por objeto tutelar, proteger y regular el derecho al
cuidado de madres y padres trabajadores respecto a sus hijos e hijas y dependientes
directos asi como otros familiares que componen los diferentes modos de familia, a fin
de garantizar su ejercicio pleno, en cumplimiento a la Constitucién de la Republica y los
Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos en la materia.

Articulo 2.- Ambito.- La presente Ley tiene aplicacion obligatoria para todas las
personas en el territorio ecuatoriano; asi como las obligaciones que correspondan a las
instituciones publicas y privadas en el ambito laboral, en especial para el otorgamiento
de licencias y permisos remunerados y no remunerados relacionados al derecho al
cuidado humano.

Articulo 3.- Fines.- La presente ley tiene los siguientes fines:

1. Establecer las condiciones necesarias para el ejercicio del derecho al cuidado, asi
como el otorgamiento de licencias y permisos remunerados y no remunerados, asi
como el disefio e implementacién de politicas para el goce de dicho derecho.

2. Garantizar la estabilidad laboral de las mujeres que se encuentran en periodo de
embarazo, parto, puerperio, lactancia.

3. Garantizar y promover la corresponsabilidad paterna para el cumplimiento de las
obligaciones del derecho al cuidado de hijas e hijos recién nacidos, en periodo de
lactancia y desarrollo y con discapacidad debidamente certificada por el érgano
rector de la politica nacional de salud.

4. Erradicar todo tipo de discriminacion a las personas trabajadoras en el ejercicio del
derecho al cuidado en cualquier espacio laboral; vy,

5. Implementar programas de formacion, sensibilizacion y difusion en derechos
humanos con énfasis en el derecho al cuidado.

Articulo 4.- Titulares del derecho al cuidado.- Son titulares de los derechos
establecidos en esta ley, individual o colectivamente:
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1. Las mujeres trabajadoras en periodo de embarazo, parto, puerperio, lactancia
atencion en el cuidado de enfermedades o discapacidades, en el contexto laboral.

2. Los padres que ejercen el cuidado de sus parientes en que se encuentra en periodo
de embarazo, parto y puerperio y lactancia o cuidado, asi como el derecho al
cuidado de las personas trabajadoras para la atencién de sus hijos y de sus
familiares hasta el primer grado de consanguinidad y segundo de afinidad en el
sector publico y privado.

3. Las madres, y padres adoptivos con relacion a sus hijos; y,

4. Los miembros que componen los diferentes tipos de familias existentes.

Articulo 5.- Obligaciones estatales.- El Estado, a través de todos los niveles de
gobierno, tiene la obligacion de promover, proteger, garantizar y respetar el derecho al
cuidado de las personas que lo ejercen, a través de la adopcion de politicas publicas,
legislativas, judiciales, administrativas, de control y de cualquier otra indole que sean
necesarias, oportunas y adecuadas para asegurar el cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 6.- Instituciones rectoras.- La rectoria en cuanto a la implementacion de la
presente ley en el ambito laboral la ejercera el Ministerio de Trabajo.

La rectoria en cuanto a la implementacion de la presente ley en lo que se refiere a los
lactarios, centros de cuidado diario infantil y de atencidn prioritaria a grupos vulnerables
seran el Ministerio de Salud Publica y el Ministerio de Inclusion Econémica y Social, en
el ambito de sus competencias.

Articulo 7.- Articulacion y coordinaciéon institucional.- Las distintas entidades
publicas y niveles de gobierno, tienen la obligacion de articular y coordinar entre siy con
las y los actores vinculados, la implementacion de politicas publicas y su gestion con el
objetivo de garantizar el derecho al cuidado.

Las nomas y politicas publicas que se emitan a partir de la presente ley deberan ser
aplicadas por las y los empleadores en los sectores publico y privado.

Capitulo Il
De los Principios, enfoques y definiciones

Articulo 8.- Principios.- Para la aplicaciébn de la presente ley se regiran por los
siguientes principios, sin prejuicio de otros establecidos en la Constitucién de la
Republica y los instrumentos internacionales de derechos humanos ratificados por el
Estado:

a. lgualdad y no discriminacién.- Todas las personas que ejerzan el derecho al

cuidado en el ambito laboral son iguales ante la ley y gozaran de su proteccion y no
podran ser discriminadas por cualquier distincion, personal o colectiva, temporal o
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permanente. Se garantizara las condiciones de acceso necesarias para alcanzar su
bienestar.

b. Principio pro homine.- En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones
legales o reglamentarias, se aplicara el sentido mas favorable a la proteccion de las
personas que ejercen el derecho al cuidado, en el a&mbito laboral. En caso de
existencia de dos normas de la misma jerarquia, aplicables a un determinado caso,
se optara por la mas favorable a la persona que ejerce el derecho al cuidado.

c. Progresividad y no regresividad.- Es la obligacion que tiene el Estado para
satisfacer y proteger de manera progresiva la plena efectividad de los derechos
humanos de las personas que ejercen el derecho al cuidado y evitar politicas o
medidas regresivas que tengan por objeto o como efecto la disminucién o el
retroceso del estado actual del goce de los derechos previamente reconocidos.

d. Principio de reciprocidad.- Se reconoce la reciprocidad que tienen las personas
gue ejercen el derecho al cuidado, basado en una relacién de respeto mutuo. Las
personas que ejercen el derecho al cuidado tienen una correspondencia mutua con
otra y debe dar o recibir seglin sea la situacién que permita la adecuada garantia y
ejercicio de los derechos humanos vinculados al derecho al cuidado.

e. Principio de relacionalidad.- Se reconoce la relacionalidad que tienen las
personas que ejercen al derecho al cuidado, basado en el mantenimiento de las
relaciones y del equilibro que genera la vida en cuanto a la adecuada garantia y
ejercicio de los derechos humanos.

f. Principio de corresponsabilidad.- Se reconoce la corresponsabilidad como la
facultad que tiene toda persona para cuidar independiente de su sexo, género u
orientacion sexual. La corresponsabilidad tiene como fundamento superar la
feminizacion histérica del trabajo de cuidados, a través de la construccion de
relaciones sociales basadas en el respeto a la diversidad y la responsabilidad de
los hombres en cuanto a los roles reproductivos. El Estado es responsable de
garantizar las condiciones para el ejercicio del cuidado como un derecho y un deber
ético, a una vida libre de violencia en el ambito publico y privado. La sociedad, la
familia y la comunidad, son responsables de participar de las acciones, planes y
programas para la erradicacion de la violencia contra las mujeres, hombres y
personas con capacidad reproductiva que ejercen cuidados, emprendidos por el
Estado en todos sus niveles y de intervenir en la formulacion, evaluacién, y control
social de las politicas publicas que se creen para el efecto.

g. Principio de efectividad.- El Estado tiene la obligacion de adoptar todas las
medidas administrativas, legislativas, sociales, politicas y econémicas necesarias
para garantizar el adecuado ejercicio del derecho a cuidar de las mujeres y hombres
en el &mbito laboral.

Articulo 9.- Enfoques.- A efectos de la aplicacion de esta norma, y a fin de asegurar el
cumplimiento de su objeto, ambito y fines, los organismos y entidades responsables de
la formulacion de las politicas publicas sobre el derecho al cuidado, deben aplicar los
siguientes enfoques, ademas de los que se determine en el reglamento a esta ley:
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a. Enfoque en derechos humanos.- Reconoce a las personas individual o
colectivamente como sujetos de derechos con dignidad. Determina como objetivo y
resultado, el reconocimiento, el respeto irrestricto y la realizacion plena del derecho
al cuidado de todas las personas. Se orienta a asegurar el respeto, proteccion,
garantia y promocion irrestricta de los derechos humanos de todas las personas en
sus diversidades para su goce, acceso Yy ejercicio. En aplicaciéon de este enfoque,
las autoridades y responsables deberan evaluar la forma en la que las decisiones
gue adoptan favorecen el ejercicio y disfrute de los derechos humanos de todas las
personas, en particular del derecho universal al cuidado humano y los derechos de
las personas trabajadoras del cuidado.

b. Enfoque intergeneracional.- Reconoce la existencia de las necesidades y
derechos especificos en cada etapa del ciclo de vida; y, establece la prioridad de
identificar y tratar las vulnerabilidades en dichas etapas vinculadas al derecho al
cuidado.

c. Enfoque de género.- Permite comprender la construccién social y cultural de roles
sociales y familiares entre hombres y mujeres, fuente de inequidad, violencia y
vulneracion de derechos, el enfoque de género posibilita deconstruir el canon
tradicional de la feminizacion de los cuidados, por tanto avanzar en reconocer al
cuidado como un derecho y un deber ético de todas las personas independiente de
su sexo-género, promoviendo igualdad de condiciones, igualdad de repartos,
igualdad en los arreglos familiares, igualdad en la conciliacion familia-trabajo,
igualdad en las actividades de cuidado. En la aplicacion de este enfoque es
necesario valorar tales construcciones sociales y las relaciones de poder que
subordinan lo femenino frente a lo masculino, generando discriminacion, exclusion
y violencia.

d. Enfoque de movilidad humana.- Reconoce que las personas en situacion de
movilidad humana que ejercen el derecho al cuidado, lo pueden hacer
independientemente de su origen nacional y condicién migratoria.

e. Enfoque de discapacidades.- Reconoce la importancia de que las personas con
discapacidad que ejercen el derecho al cuidado tengan autonomia e independencia
individual, incluida la libertad para tomar sus propias decisiones.

f. Enfoque de interculturalidad.- Reconoce y respeta las diferentes comunidades,
pueblos y nacionalidades que integran en el Estado. Bajo este enfoque no se
aceptan practicas discriminatorias que favorezcan la violencia en relacion al
derecho al cuidado.

g. Enfoque de interseccionalidad.- Identifica y evalla las categorias de género,
etnia, clase u orientacién sexual, como otras categorias sociales, econdémicas,
culturales, politicas, religiosas, étnicas, geograficas y fisicas que estan
interrelacionadas y son parte simultanea de la identidad individual y colectiva de las
personas, en particular se debera considerar la situacion de las mujeres y la libertad
de orientacion sexual de las personas.

En la aplicacion de este enfoque, se debera valorar la forma como las diferentes
categorias mencionadas interactian entre si, generando o profundizando
situaciones de discriminacion y exclusion, lo que permitira corregirlas a partir de
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acciones especificas, para asegurar la garantia de los derechos humanos en caso
de identificar situaciones de vulnerabilidad que impiden o limitan su ejercicio.

Articulo 10.- Definiciones.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

a.

Acciones afirmativas.- Son un conjunto de acciones destinadas a mejorar las
condiciones para el acceso y ejercicio del derecho al cuidado de mujeres con
discapacidad, asi como pertenecientes a nacionalidades, pueblos y comunidades
indigenas, afrodescendientes y montubias que se encuentren en situacion de
desigualdad real, y ademas constituye una para cerrar brechas histéricas de
discriminacién y desigualdad a mujeres y personas de las diversidades sexo-
genéricas.

Autocuidado y autonomia.- El autocuidado es la facultad y posibilidad que tiene
una persona de cuidar de si misma en determinadas situaciones de vulnerabilidad
o fragilidad, el autocuidado es posible siempre que se respete el derecho a la
autonomia de decir libre e informadamente sobre la salud integral fisica y emocional
de sus cuerpos, por lo tanto el respeto de este derecho es fundamental en la
garantia del derecho al cuidado propio cuando una mujer o persona con capacidad
reproductiva se encuentre en periodo de gestacion, lactancia y maternidad.
Corresponsabilidad paterna.- Es la responsabilidad que poseen los padres o
personas de las diversidades sexo genéricas que asumen paternidad, con plenas
facultades y capacidades, de realizar las actividades de cuidado y actividades
domésticas al mismo nivel en nimero, en gasto de energias, en la misma dimensién
de complejidad o abyeccion con respecto a las mujeres o madres. La
corresponsabilidad paterna es un deber que todos los padres deben cumplir para
que la garantia del derecho al cuidado de sus hijos e hijas sea efectiva. El cuidado
que realicen los hombres debe ser ejercida sin ningun tipo de violencia.
Cuidados.- Son una serie de actividades que vinculan todo lo que hacemos para
mantener, continuar y reparar nuestro mundo, de manera que podamos vivir en él
como sea posible, una respuesta ética a las necesidades de la fragilidad y la
vulnerabilidad humana, incluye nuestro cuerpo, los cuerpos de otras personas,
nuestro ser, el medio ambiente. El cuidado genera inevitablemente una red de
sostenimiento de la vida, y debe ser entendida ademés como un trabajo.

Derecho universal al cuidado.- El derecho al cuidado es la facultad y la
responsabilidad ética que tiene toda persona de cuidar independientemente de su
sexo, género y orientacion sexual y la necesidad de toda persona de ser cuidada,
en algin momento de la trayectoria de la vida. El Estado es el principal encargado
de garantizar el derecho al cuidado. De ser el caso, este deber del cuidado sera
tutelado por otra persona, a fin de salvaguardar la salud y desarrollo integrales de
quien recibe el cuidado. El derecho al cuidado debe regirse por los tiempos que la
ley determine.

Economia del cuidado.- Es el conjunto de actividades realizadas para el
sostenimiento de la vida, sean remuneradas 0 no que se desarrolla dentro y fuera
del hogar. El trabajo de cuidados esta enfocado en el bienestar de las personas; es
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el que reproduce las energias humanas, el bienestar humano, la fuerza de trabajo,
utilizadas en el proceso de produccion de mercancias. Asi, la produccién de
mercancias es el medio y reproduccion de la humanidad es el fin . Todos los
trabajos de cuidado generan valor econémico, por ello es posible medirlo dentro las
herramientas de la valoracion del Producto Interno Bruto.

g. Interdependencia de los cuidados.- Cuidar, ser cuidado/a y auto cuidarse son las
dimensiones interdependientes en el trayecto de la vida de las personas, mas aln
en las mujeres y personas con capacidad de reproduccion que se encuentren en
periodo de maternidad y lactancia. Las personas y las entidades publicas no deben
obstaculizar el ejercicio de esta interdependencia de cuidados. Cuando las mujeres
0 personas con capacidad de reproduccion requieran ser cuidadas, de acuerdo con
sus circunstancias, debera respetarse su autonomia en las decisiones de cuidado.

h. Estabilidad laboral reforzada.- Las mujeres trabajadoras en periodo de lactancia,
parto y puerperio, y lactancia, tienen estabilidad laboral reforzada. La estabilidad
laboral reforzada comienza el momento mismo del inicio del embarazo. Para efectos
de esta ley, las obligaciones de cuidado comienzan desde la notificacion del
embarazo, para que los obligados ejerzan su rol de cuidado cuando las mujeres lo
requieran o sus circunstancias de salud asi lo ameriten. EI conocimiento del
embarazo de las mujeres trabajadoras no es requisito para establecer si existe o ho
proteccion especial, sino para determinar la obligacion de los deberes de cuidado.
La falta de conocimiento imposibilita el ejercicio del rol de cuidado al empleador o
empleadora.

i. Familias diversas.- Las familias diversas son aquellas familias ampliadas, con
jefatura femenina, integradas por personas del mismo o distinto sexo o transgénero,
personas solas que tienen los mismos derechos y obligaciones que las familias
heterosexuales, cisgénero o tradicionales.

j. Difusién del derecho al cuidado.- El trabajo de cuidados no le es exclusivo al
género femenino y su garantia de pleno goce reconoce el rol preponderante de la
mujer pero incluye en igualdad de condiciones a hombres y mujeres permitiéndoles
acceder al mercado del trabajo remunerado en igualdad de condiciones y con las
facilidades que permitan el cumplimiento de las tareas de cuidado.

k. Lactancia materna.- La lactancia de madres y personas con capacidad de
reproduccion, es el proceso de alimentacién y diada al hijo o hija recién nacida a
través de sus senos, que segregan leche inmediatamente después del parto, es un
hecho exclusivamente de la madre o persona que da de lactar, no obstante, se
convierte también en un hecho paterno y familiar, la lactancia es saludable siempre
y cuando exista corresponsabilidad paterna y familiar en los cuidados, el padre
también es parte fundante de la relaciéon de la diada con el hijo/a. La madre o
persona con capacidad de reproduccion, es quien toma la decision de alimentar o
no a su hijo/a principalmente con leche materna hasta los dos afios de edad del
nifio/a.

I. Periodo de adaptacion.- El periodo de adaptacion es el proceso mediante el cual
se va elaborando y fortaleciendo los lazos afectivos del nifio, nifia o adolescente
adoptado con su familia actual y su entorno ampliado que implican recibimiento,
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abrigo, cuidado y adaptacion desde el reconocimiento de sus caracteristicas y
necesidades particulares. El periodo de adaptacion dependera del grado de
madurez y desarrollo evolutivo de la persona adoptada.

m. Proteccion especial.- Las mujeres y las personas con capacidad de reproductiva
gozaran de especial asistencia y proteccion del Estado durante el embarazo y
después del parto sobre todo en la etapa de lactancia. La o el lactante gozara de
especial atencion durante su periodo exclusivo de lactancia. El periodo exclusivo de
lactancia es de veinticuatro meses.

n. Politicas de cuidado.- La politica de cuidado es toda prestacion de apoyo,
remunerada o no, en la cual intervienen trabajo material y afectivo, realizada
principalmente por mujeres, a todas las personas con necesidades de cuidado, en
la esfera publica y privada. La politica de cuidado desde un enfoque de género
analiza la divisién del trabajo, el sistema reproductivo y el trabajo doméstico. El
Estado es responsable de realizar un acompafiamiento a la politica de cuidado para
qgue las personas lo puedan desempefiar en igualdad de condiciones.

i. Uso del tiempo.- El uso del tiempo es una medida importante de las actividades de
las mujeres y los hombres en sus roles productivos, reproductivos y comunitarios.
El uso del tiempo se puede medir utilizando encuestas sobre las actividades que
las personas desempefian durante determinado periodo de tiempo (generalmente
un dia 0 una semana). Aunque las encuestas sobre el uso del tiempo pueden y han
sido usadas para una variedad de fines, el motivo mas comun para realizar tal
encuesta en los paises en desarrollo es proporcionar mejor informacion sobre el
trabajo que desempefian los hombres y las mujeres, y para destacar el tiempo que
dedican a actividades no remuneradas, que suelen ser invisibles en los datos de los
censos regulares. Este trabajo no remunerado, que incluye el trabajo para otras
personas, se considera un factor que contribuye considerablemente a la
desigualdad de género y a la pobreza de las mujeres.

0. Salud Sexual y Salud Reproductiva.- La salud sexual y la salud reproductiva
forman parte del derecho a la salud. Las personas tomaran decisiones libres,
informadas, voluntarias y responsables, sin coercién o violencia, ni discriminacion,
sobre su género, sexualidad, su vida y orientacion sexual; asi como sobre su salud
sexual y salud reproductiva y disponer de informacién sobre sus derechos.

p. Trabajo de cuidados no remunerado en el hogar.- Abarca todas las actividades
diarias para mantener nuestra vida y salud, tales como las tareas del hogar y
cuidados personales de los nifios y nifias, personas mayores, enfermas o que tienen
alguna discapacidad.

Titulo Segundo
De los Derechos y Deberes
Capitulo |
De los derechos

Articulo 11.- El cuidado como un derecho.- Cuidar y ser cuidadas y cuidados son la
base fundamental de la experiencia de vida independiente del sexo o el género, son
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interdependientes y provienen de una necesidad humana a ser satisfecha. Se ha de
asumir el principio ético de la vida, permitir la gestion y la agencia de cuidar y respetar
la vulnerabilidad de las personas que determina de manera inmediata la necesidad de
ser cuidado o cuidada. El cuidado como un derecho requiere de la corresponsabilidad
paterna, familiar, social, laboral y estatal, creando con ello nuevos significados en las
relaciones de género que estén basados en el derecho a la igualdad formal y material.

Las mujeres o personas con capacidad reproductiva en periodo de embarazo, parto y
puerperio y lactancia, tienen derecho a cuidarse y ser cuidadas, hasta veinticuatro (24)
meses, con la finalidad de garantizar la recuperacion de su salud de manera integral,
asi como el adecuado cuidado y desarrollo de sus hijos e hijas recién nacidos, en
periodo de lactancia y desarrollo.

Los padres ejerceran el derecho al cuidado de la mujer que se encuentra en periodo de
embarazo, parto y puerperio y lactancia; asi como de sus hijas e hijos recién nacidos,
en periodo de lactancia y desarrollo.

El Estado garantizara la prestacion de servicios publicos, accesibles, pertinentes,
suficientes y de calidad. Para las personas que ejercen el derecho al cuidado.

El derecho es universal y sus derechos son irrenunciables e intransferibles.

Articulo 12.- De los derechos de las mujeres o personas con capacidad
reproductiva que ejercen el derecho al cuidado.- El Estado garantizara a las mujeres
0 personas con capacidad reproductiva en periodo de embarazo, parto y puerperio y
lactancia o cuidado en el &mbito laboral, los derechos a:

1. Laigualdad formal, igualdad material y no discriminacion.

2. Alaintegridad personal que incluye la integridad fisica, psiquica y sexual; y, a una
vida libre de violencia de cualquier tipo, que favorezca su desarrollo y recuperacion
después del embarazo, parto y puerperio y lactancia y durante el periodo de
lactancia.

3. Al respeto a su dignidad, autonomia, privacidad e intimidad, cultura, edad, etnia,
religién, género y orientacion sexual sin discriminacion alguna.

4. A guardar reserva sobre sus planes de vida, su situacion de embarazo, sobre su
salud y sobre cualquier condicién que crean importante reservarse comunicar.

5. A tomar decisiones propias, libres, sin coaccion, ni violencia de ningun tipo sobre
su salud sexual y salud reproductiva. La relacion laboral no sera un obstaculo de
ningun tipo para el ejercicio del derecho a tomar decisiones libres, informadas,
voluntarias y responsables sobre la salud sexual y salud reproductiva.

6. Al resguardo de la confidencialidad de la informacion que sea de conocimiento de
las y los jefes inmediatos; asi como de las personas que forman parte de las
unidades de talento humano, salvo las excepciones previstas en esta ley.
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A la proteccion prioritaria y cuidado de su salud integral y de su vida durante el
periodo de embarazo, parto y puerperio, y lactancia.

Se prohibe el despido de la mujer y la persona con capacidad reproductiva
trabajadora asociada a su condicién de embarazo, parto y puerperio, y lactancia,
asi como la discriminacién vinculada con los roles reproductivos, asi como la
sancién por incurrir en este tipo de conductas.

Ser atendidas en funcién de sus necesidades especificas, sin que este hecho
signifigue que las mujeres o personas con capacidad reproductiva no tengan
capacidad para ejercer sus derechos con autonomia. Las mujeres y las personas
con capacidad reproductiva trabajadoras autbnomas gozaran de todos los derechos
de proteccién especial a fin de garantizar de manera Optima su cuidado y el cuidado
de sus hijas e hijos.

Al acceso a servicios de salud integral y la proteccion en caso de trabajos
perjudiciales que pongan en riesgo la integridad personal de la mujer, de la persona
con capacidad reproductiva; y, de su hijo o hija.

A acceder a todas las facilidades necesarias para su recuperacion integral después
del periodo de embarazo, parto y puerperio; y, durante el periodo de lactancia; y;
Recibir acciones de promocion y proteccion del derecho al cuidado; y a que sean
dadas oportunamente y sin discriminacion, en las formas y condiciones que
determina esta ley.

Articulo 13.- De los derechos de los padres y personas que ejercen el deber de
cuidar.- El Estado garantizara a los padres y personas que ejercen el deber de cuidar
a la mujer o la persona con capacidad reproductiva que se encuentra en periodo de
embarazo, parto y puerperio y lactancia, asi como de sus hijas e hijos recién nacidos,
en periodo de lactancia y desarrollo, el derecho a:

1.
2.

3.

No ser discriminados.

Al respeto a su dignidad, autonomia, privacidad e intimidad, cultura, edad, etnia,
religiébn, género y orientacién sexual sin discriminacion alguna.

A disponer de condiciones sociales y laborales progresivas para que puedan estar
presentes en los controles prenatales y de salud integral de la madres o personas
con capacidad reproductiva; y, de sus hijos e hijas.

Participar de manera activa y corresponsable en el cuidado y la crianza de sus hijos
e hijas.

Recibir acciones de promocion y proteccion del derecho al cuidado; y a que sean
dadas oportunamente y sin discriminacion, en las formas y condiciones que
determina esta ley; vy,

Ser participes de procesos de formacion, sensibilizacion y difusion sobre la
corresponsabilidad paterna en los cuidados.

Capitulo Il
Del derecho al cuidado en el ambito laboral
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Articulo 14.- El derecho al cuidado en el &mbito laboral.- Las madres y los padres
tienen derecho a que se garantice y respete su derecho al cuidado en el ambito laboral.

Las y los empleadores deben facilitar los permisos periédicos y necesarios para que la
madre y el padre acudan a los controles prenatales durante el periodo de embarazo; asi
como para que cuiden de la persona recién nacida especialmente en el periodo de parto
y puerperio, y lactancia; asi como durante el periodo de adaptacion del nifio, nifia o
adolescente adoptado.

Las instituciones publicas y privadas deben contar con un espacio fisico adecuado,
seguro, digno y de facil acceso para cuidar de las mujeres o personas con capacidad
reproductiva, que se encuentren en periodo de embarazo y lactancia.

Las personas trabajadoras sin relacion de dependencia laboral o que realicen sus
actividades productivas por cuenta propia tienen derecho a que el Estado garantice su
derecho al cuidado, en igualdad de condiciones que las personas que poseen un trabajo
formal.

Articulo 15.- El derecho al cuidado de las mujeres y personas con capacidad
reproductiva embarazadas y en periodo de lactancia en el contexto laboral.- Las
mujeres y personas con capacidad reproductiva que se encuentren en periodo de
embarazo, parto y puerperio, y lactancia tienen el derecho a:

1. A la estabilidad laboral reforzada mientras dure el periodo de proteccion especial
vinculada al derecho al cuidado;

2. Realizar al menos ocho (8) visitas a un/a profesional de la salud de su confianza;

3. Acceder a la atencion emergente, que incluye traslados a hospitales o centros de
salud cercanos al lugar de trabajo, si fuere necesario;

4. A una alimentacion adecuada que garantice su integridad personal y el pleno
desarrollo de su hijo o hija durante el periodo de embarazo y de lactancia. Las y los
recién nacidos tienen derecho a un cuidado especial atendiendo sus necesidades
alimentarias, de salud y todo aquello que permita un desarrollo adecuado;

5. A tener un periodo de hasta quince (15) meses para ejercer la licencia de
maternidad no remunerada;

6. A tener un periodo de hasta veinte y cuatro (24) meses para ejercer el derecho al
cuidado bajo las previsiones expuestas en esta ley;

7. A disponer de las facilidades necesarias para que durante el periodo de lactancia
pueda ejercer su autocuidado y cuidado de la persona recién nacida, tanto de
tiempo como de espacio;

8. A proveer la lactancia materna a la persona recién nacida si fuere posible y las
mujeres asi lo decidan;

9. A decidir si optan por la lactancia materna o interrumpen la misma sin que esto
interfiera en el tiempo que tienen para alimentar de otra forma a su hijo o hija;

10. Atener un especio u oficina adecuada, segura y de facil acceso; vy,
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11. Adarde lactar a su hijo o hija en condiciones dignas y seguras en el lugar de trabajo.

Articulo 16.- Derechos de madres y padres adoptivos.- Las madres y padres
adoptivos tendran el derecho a las licencias remuneradas y no remuneradas a fin de
garantizar que el periodo de adaptacion de las hijas e hijos sea el mas adecuado posible,
en los términos que prescriban la presente Ley y en lo pertinente a las disposiciones
prescritas en el Cédigo de Trabajo, la Ley Orgéanica del Servicio Publico, y demas leyes
pertinentes, segun corresponda.

Articulo 17.- Derechos de las familias diversas.- Se reconoce el derecho de todas las
personas a fundar una familia independiente de su orientacion sexual, identidad de
género, expresion de género y caracteristicas sexuales.

Se garantizan los diferentes modos de familia en funcidn del principio de igualdad y no
discriminacién. Los diferentes modos de familia tienen los mismos derechos y
obligaciones que las familias heterosexuales, cisgénero o tradicionales; y, el Estado
debe garantizar la forma del autocuidado de las personas sin discriminacién alguna, que
puede incluir la discriminacién relacionada a su género y orientacion sexual.

Articulo 18.- El derecho a la tutela efectiva.- Toda persona con capacidad de
gestacién que se encuentre en periodo de embarazo, parto, puerperio, lactancia o
cuidado, que considere que sus derechos humanos han sido vulnerados tiene derecho
a la tutela judicial efectiva, conforme lo dispone la Constitucion de la Republica y los
Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos.

El Estado a través de las entidades rectoras de las politicas laborales, de salud y de
inclusion econdmica y social, estableceran mecanismos procesales céleres, adecuado
y eficaces para la prevalencia del derecho al cuidado.

Capitulo 1l
De los Deberes

Articulo 19.- De los deberes de las personas que ejercen el derecho al cuidado.-
Las personas que ejercen el derecho al cuidado, deben:

1. La mujer o persona con capacidad reproductiva deben decidir autbnomamente las
estrategias de autocuidado;

2. Usar el tiempo que le otorga la ley y, destinarlo de manera adecuada a cuidar de si
misma, de sus hijos e hijas recién nacidas, asi como las y los que se encuentren en
periodo de desarrollo y adaptacion;

3. La madre y padre estan obligados a velar por la salud integral, el desarrollo y el
cuidado de su hijo o hija en el periodo de lactancia y periodo de adaptacion en
igualdad de condiciones;
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Cumplir con el tiempo de cuidado que requiere la o el lactante; asi como, solicitar el
permiso o licencia, en sus respectivos espacios de trabajo a fin de cumplir con el
derecho al cuidado;

Brindar las condiciones y promover la nutricion de las personas recién nacidas sea
mediante lactancia materna durante los seis (6) primeros meses; v, si fuera posible
alimentar a su hijo o hija con alimentos complementarios nutricionalmente
adecuados para su edad que garanticen su vida digna; v,

Permitir la introduccion de alimentos complementarios, seguros y nutricionalmente
adecuados a partir de los seis (6) meses, continuando la lactancia materna hasta
los dos afios 0 mas, en caso de ser posible y siempre que las mujeres asi lo decidan.

Titulo Tercero
De las obligaciones del Estado
Capitulo |
De las obligaciones

Articulo 20.- Obligaciones del Estado.- El Estado garantizar4d a las mujeres y
personas con capacidad de gestacion, en periodo de embarazo, parto y puerperio y
lactancia; asi como a los padres o personas que ejercen el derecho a cuidar de la mujer
0 persona con capacidad de reproducir que se encuentra en periodo de embarazo, parto
y puerperio y lactancia; asi como de sus hijas e hijos recién nacidos en el periodo de
lactancia y desarrollo; a las madres y padres adoptivos; y, a las familias en sus diversos
tipos, lo siguiente:

1.

2.

Garantizar que las personas que ejercen el derecho a cuidar sean tratadas en
igualdad de condiciones. Se prohibe cualquier clase de discriminacion;

Garantizar la universalidad del ejercicio del derecho a cuidar tanto de hombres
como las mujeres. Es responsabilidad del Estado impulsar de manera equitativa y
sin discriminacion de género la participacion de la sociedad en el cuidado individual
y colectivo;

Garantizar la estabilidad laboral reforzada de las mujeres trabajadoras y personas
con capacidad de reproducir en periodo de embarazo, parto y puerperio y lactancia;
Garantizar que las mujeres y personas con capacidad reproductiva trabajadoras
qgue se encuentren en periodo de embarazo accedan a todo servicio de salud
integral;

Respetar el ejercicio del derecho a la salud sexual y salud reproductiva en el trabajo,
asi como abstenerse de interferir en las decisiones relacionadas con la salud sexual
y salud reproductiva de las mujeres y personas con capacidad de reproducir; vy,
promover leyes y politicas publicas que garanticen su acceso;

Adoptar todas las medidas necesarias para evitar que terceros limiten, restrinjan o
anulen el derecho a cuidar y ser cuidadas en el contexto laboral;

Respetar el tiempo para cuidar que requiere la o el lactante por parte de las madres
y padres trabajadores en los parametros establecidos en las leyes que reglan las
relaciones laborales;
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Adaptar el espacio fisico de manera permanente o temporal cuando la salud integral
de la mujer o persona con capacidad reproductiva que se encuentre en periodo de
embarazo esté en riesgo a fin de que sea un ambiente seguro, adecuado y de facil
acceso;

Procurar una atencion priorizada a la mujer o persona con capacidad reproductiva
se encuentre en periodo de embarazo o lactancia si esta tuviere algun tipo de dolor
0 malestar;

Privilegiar el teletrabajo de las mujeres embarazadas, personas con capacidad de
reproducir y en periodo de lactancia;

Garantizar de manera progresiva y corresponsable la participacion de los padres en
el ejercicio del derecho y deber de cuidar de su hijo o hija;

Promover que el padre pueda alimentar a la persona recién nacida sea a través de
la leche materna u otro suplemento alimenticio recomendado por la o el médico de
su confianza;

Garantizar a la mujer trabajadora o personas con capacidad reproductiva la licencia
de maternidad en los plazos que establezcan las leyes vigentes que reglan el talento
humano;

Garantizar a la mujer o persona con capacidad reproductiva la licencia o permiso
remunerado para la lactancia en los plazos que establezcan las leyes vigentes que
reglan el talento humano;

Respetar los horarios de alimentacion y promover la hidratacion adecuada de las
mujeres 0 personas con capacidad reproductiva trabajadora que se encuentren en
periodo de embarazo o de lactancia,

Garantizar a los padres la licencia de paternidad en los plazos que establezcan las
leyes vigentes que reglan el talento humano.

Garantizar a los padres y a las madres adoptivas la licencia de maternidad en los
plazos que establezcan las leyes vigentes que reglan el talento humano;
Garantizar alos padres y a las madres adoptivas la licencia de cuidado en los plazos
gue establezcan las leyes vigentes que reglan el talento humano.

Investigar y sancionar a las personas que obstaculicen, restrinjan o impidan la
lactancia materna o el ejercicio del derecho a cuidar en los espacios laborales; vy,
En aquellos casos donde no exista norma expresa en las leyes pertinentes que
reglen el talento humano tanto del sector publico como privado, el Empleador al
menos garantizard un régimen de licencias y permisos no remunerados para su
pleno goce.

Titulo Cuarto
Del Derecho al Cuidado en el sector publico y privado
Capitulo |
De las licencias para garantizar el derecho al cuidado

Articulo 21.- De la licencia o permiso del derecho al cuidado.- Se reconoce y
garantiza la licencia del derecho al cuidado, es decir a cuidar, ser cuidada y al
autocuidado. La licencia del derecho al cuidado es aquel periodo de tiempo al cual se
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acogen tanto madres y padres sin discriminacion alguna para desarrollar vinculos con
otra persona que necesita cuidado, participar en la formacion como parte de la
comunidad educativa de los menores de edad, entre otros aspectos.

A su vez, esta licencia o permiso se justifica por el goce del derecho a ser cuidado, por
tener su autonomia disminuida, por no contar con las condiciones para ejercer el
autocuidado o existir situaciones de salud fisica o psicolégica en las que se requiere
ejercer el derecho a ser cuidado.

La licencia de derecho al cuidado lo deben ejercer de manera progresiva los padres de
conformidad a lo establecido en esta ley y en materia laboral, al amparo de las
disposiciones legales vigentes.

La licencia del derecho al cuidado para madres, hijos e hijas se aplicara conforme los
plazos vigentes prescritos en esta Ley, asi como a lo dispuesto en las leyes que reglan
las relaciones con el talento humano segin corresponda.

Articulo 22.- De la licencia de maternidad remunerada.- La licencia de maternidad
remunerada se entendera aquel periodo de tiempo desde el hacimiento hasta el tiempo
maximo que establezcan las leyes vigentes que reglan las relaciones con el talento
humano segun corresponda.

En caso de no existir ley expresa se utilizaran de manera subsidiaria las disposiciones
de la Ley Orgéanica del Servicio Publico para el caso de los dependientes de las
entidades y organismos del sector publico y el Cédigo del Trabajo para las demas
personas trabajadoras.

En cualquier caso, la licencia o permiso no remunerada de maternidad podré solicitarse
hasta por quince (15) meses desde la fecha del parto en beneficio de la madre
trabajadora sin que se afecte su estabilidad laboral o continuidad en la seguridad social,
conforme las disposiciones legales vigentes.

Articulo 23.- De la licencia de paternidad remunerada.- La licencia de paternidad
remunerada se entendera aquel periodo de tiempo desde el nacimiento hasta el tiempo
maximo que establezcan las leyes vigentes que reglan las relaciones con el talento
humano segun corresponda.

En caso de no existir ley expresa se utilizaran de manera subsidiaria las disposiciones
de la Ley Orgéanica del Servicio Publico para el caso de los dependientes de las
entidades y organismos del sector publico y el Cadigo del Trabajo para las demas
personas trabajadoras.

En ningln caso la licencias o permiso remunerado por paternidad sera de quince (15)
dias contados desde la fecha del parto en beneficio del padre trabajador sin que se
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afecte su estabilidad laboral o continuidad en la seguridad social, conforme las
disposiciones legales vigentes.

Articulo 24.- De la licencia remunerada de lactancia.- La licencia remunerada de
lactancia es aquella que garantiza una licencia o permiso remunerado de dos (2) horas
diarias para que la madre ejerza el derecho al cuidado de su recién nacido y garantice
la lactancia materna, siendo su goce determinado por las leyes vigentes que reglan las
relaciones con el talento humano segun corresponda.

La licencia remunerada de lactancia se gozara por quince (15) meses contados desde
el regreso de la mujer o persona con capacidad de gestacion de su permiso o licencia
remunerada de maternidad.

La licencia remunerada de lactancia podra ser solicitada por el padre del recién nacido
y opera desde el dia que el padre se reintegra a sus labores luego del goce de su
permiso remunerado de paternidad. Se gozara en las mismas condiciones que se
hubiere asignado a la madre trabajadora y tendré la condicion de ser remunerada en el
caso de justificarse la imposibilidad de ejercer la lactancia por parte de la titular directa
de la misma.

Articulo 25.- Licencia de cuidado sin sueldo por un afio calendario (permiso o
licencia no remunerada de maternidad).- Las mujeres trabajadoras que decidan
ejercer su derecho a la licencia de cuidado no remunerado por un (1) afio calendario,
tiene derecho a disponer de sus fondos de cesantia si es que estos se encuentran
disponibles, ademéas se garantiza el derecho a la estabilidad laboral y no podran ser
terminadas sus relaciones laborales hasta el uUltimo dia de su permiso o licencia no
remunerada por maternidad, para lo cual se debera observar obligatoriamente las
disposiciones que establezcan esta Ley y las leyes vigentes que reglan las relaciones
con el talento humano segun corresponda. Adicionalmente, en caso de cese 0
terminacion de las relaciones laborales sin la debida justificacion, las madres en goce
de su licencia remunerada por maternidad o del permiso diario de la lactancia, seran
indemnizadas con el agravamiento en sus indemnizaciones que prescriben las leyes
vigentes.

Articulo 26.- Licencia de maternidad y paternidad de madres y padres adoptivos.-
Las madres y padres adoptivos tienen derecho a la licencia de maternidad y paternidad
de madres y padres adoptivos a partir de la declaratoria de adopcion. La madre y padre
adoptivos tiene derecho a las licencias o permisos remunerados y no remunerados de
maternidad y paternidad en los plazos vigentes en esta Ley y en las leyes que reglan
las relaciones con el talento humano segun corresponda.

En caso de no existir ley expresa se utilizardn de manera subsidiaria las disposiciones
de la Ley Orgéanica del Servicio Publico para el caso de los dependientes de las
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entidades y organismos del sector publico y el Codigo del Trabajo para las demas
personas trabajadoras.

En el caso de hijos recién nacidos las licencias y permisos remunerados y no
remunerados seran iguales a las que se otorgan a los padres biol6gicos considerando
la edad de los hijos recién adoptados hasta el limite maximo segun su edad. En otros
casos donde los hijos tengan mas de un (1) afio de edad, las licencias o permisos de
maternidad y paternidad no serdn de quince (15) dias desde la fecha de la declaratoria
de adopcion o lo que correspondiere.

Articulo 27.- Licencia o permiso remunerado de lactancia de madres y padres
adoptivos.- Las madres y padres adoptivos tienen derecho a ejercer la licencia de
lactancia o cuidado de sus hijos e hijas en los mismos plazos que se establezcan para
las y los padres biolégicos de conformidad con la edad de su hijo o hijos recién
adoptados.

La licencia remunerada de lactancia o cuidado de madres y padres adoptivos se gozara
por quince (15) meses contados después de las doce semanas siguientes a la fecha
presunta del nacimiento del menor de edad hasta cuando el menor cumpla dieciocho
(18) meses de edad.

Capitulo 1l
De los centros de cuidado

Articulo 28.- De los lactarios.- Las instituciones publicas a nivel nacional y
desconcentrado, y las entidades privadas deben disponer de lactarios dignos,
especificos, de facil acceso y acondicionados para las mujeres servidoras publicas o
trabajadoras, bajo su dependencia.

Los lactarios deberdn garantizar las condiciones adecuadas para la extraccién y
conservacion de la leche materna, bajo normas técnicas de seguridad, para luego
transportarla al hogar y disponer de ella, para alimentar a la persona recién nacida en
ausencia temporal de la madre.

Los lactarios en las instituciones publicas y privadas se implementaran de manera
progresiva, donde trabajen mujeres en edad fértil. Los lactarios deben cumplir las
normas para la implementacion y funcionamiento de lactarios expedidas por el ente
rector en salud.

Articulo 29.- Los centros de cuidado diario o guarderias.- Las instituciones publicas
y privadas deben ofrecer servicios de cuidado infantil propios. Si no fuere posible, la
entidad podra realizar acuerdos con centros de cuidado infantil privado que se
encuentren cerca del lugar de trabajo.
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En caso de las instituciones publicas que no cuente con los servicios necesarios,
descritos en este se deberan priorizar en sus planes operativos y presupuesto anuales
la entrega de compensaciones econdmicas o la celebracion de convenios
interinstitucionales que viabilicen este derecho.

Los centros de cuidado infantii o guarderias se implementaran confirme las
disposiciones expresas de las leyes vigentes que reglen las relaciones con el talento
humano, segun corresponda.

El Empleador tanto del sector publico como del privado recibira las solicitudes de las
personas trabajadoras para acceder a este beneficio y o concederan de acuerdo a su
disponibilidad presupuestaria y organizacion interna y planes pedagoégicos del centro de
cuidado infantil.

Articulo 30.- Del seguimiento y monitoreo.- Las autoridades nacionales de salud,
bienestar social y de trabajo, realizaran el seguimiento y monitoreo de la implementacién
de los lactarios y centros de cuidado diario infantil, de acuerdo al ambito de sus
competencias

Las autoridades nacionales indicadas en el parrafo anterior deberan presentar un
informe anual el mismo que seréa presentado ante la Asamblea Nacional juntamente con
el informe de rendicion de cuentas. EI mismo informe debe ser entregado anualmente a
la Corte Constitucional.

En caso de que las instituciones publicas, no cumplan con esta disposiciéon se aplicara
el procedimiento disciplinario que corresponda segun la normativa correspondiente.

Titulo Quinto
De las medidas de reparacion en el caso de violaciones a los derechos de las
mujeres 0 personas con capacidad reproductiva que se encuentren en periodo
de embarazo, parto y puerperio, y lactancia o cuidado
Capitulo |
De la desvinculacién

Articulo 31.- De la proteccion especial de relacion laboral en el sector publico y
privado.- En todo tipo de contrato o nombramiento del sector publico; y, contratos en el
sector privado, las mujeres o personas con capacidad reproductiva en periodo de
embarazo, parto y puerperio tendran proteccion especial hasta que termine la licencia
remunerada o no remunera de lactancia o cuidado.

Durante la proteccién especial de las mujeres o personas con capacidad de gestacion
en el &mbito laboral, se les garantizara la estabilidad reforzada en el &mbito laboral, la
misma remuneracion a la percibida antes del embarazo o una mejor, el respeto a la
licencia de maternidad y de lactancia o cuidado, un ambiente laboral adecuado, acorde
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a sus necesidades especificas que permitan el desarrollo de sus actividades sin
violencia ni discriminacion de ningun tipo, asi como el pago de indemnizaciones y
bonificaciones agravadas como establecen las leyes pertinentes.

Capitulo 1l
De las medidas de reparacion integral

Articulo 32.- La compensacion econ6mica o patrimonial.- En los casos de mujeres
0 personas con capacidad reproductiva que se encuentren en periodo de embarazo,
parto y puerperio, y lactancia o cuidado en el sector publico, la compensacién econdmica
sera calculada por el mismo juez o jueza que conoci6 el caso, tomando en consideracion
las veinte y cuatro (24) semanas de licencia maternidad y los veinte y cuatro (24) meses
de licencia de lactancia o cuidado establecido en esta Ley. Para el efecto se tomara en
cuenta lo siguiente:

a. La mismaremuneracion que venia percibiendo la persona por el resto de meses de
embarazo.

b. La misma remuneracion que venia percibiendo por veinte y cuatro (24) semanas de
licencia de maternidad.

c. Lamisma remuneracion que venia percibiendo por el tiempo que reste para cumplir
el periodo de lactancia o cuidado establecido en la Ley.

Dentro del sector publico, cuando termine la relacion laboral con una persona que tiene
proteccion especial de embarazo y lactancia para ejercer el derecho al cuidado, tendra
derecho a una remuneracion completa por cada mes desde que dejé de trabajar hasta
gue termine el periodo de lactancia a mas de las que pudiere disponer la autoridad
judicial o constitucional competente.

Articulo 33.- La reparacion integral.- Cuando el juez o jueza, en conocimiento de una
accién de garantias jurisdiccionales declare que se violaron los derechos de la mujer y
personas con capacidad reproductiva que se encuentren en periodo de embarazo, parto
y puerperio, y lactancia o cuidado, dispondra las medidas de reparacién integral por el
dafio material e inmaterial a que hubiere lugar. Estas medias de reparacién seran
pertinentes para cada persona, en funcién de cada una de las violaciones a sus
derechos humanos.

Los jueces y juezas deberan tener en cuenta la reparacion solicitada en la demanda,
debiendo preguntar en la audiencia como las mujeres se sentirian reparadas. Las
medidas de reparacion integral deben ser posibles, determinadas, proporcionadas a la
violacién y a los hechos, tomando en cuenta las circunstancias de la entidad o persona
responsable, tal como lo establece la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional.

52




\'.f,llg, COMISION DEL
i DERECHO AL TRABAJO
ASAMBLEA NACIONAL Y A LA SEGURIDAD SOCIAL

LEGISLAMOS PARA LA VIDA

Articulo 34.- Larestitucion.- Consiste en restablecer la situacion laboral de las mujeres
y personas con capacidad reproductiva a su empleo cuando han sido despedidas
estando embarazadas o en periodo de lactancia, en las mismas condiciones, similares,
0 mejores. Cuando se trate de terminacion del contrato por razén del embarazo o
lactancia, la terminacién de la relacion laboral sera ineficaz. En los cargos de libre
remocion, no procedera la compensacion por el derecho al cuidado cuando se trate de
una nueva administracion. La restitucion nunca empeorard la situacién de las mujeres
antes de producirse la violacién, en términos de ambiente laboral y de remuneracion.

Articulo 35.- La rehabilitacién.- Procede en los casos en los que por no haberse
propiciado un ambiente laboral de cuidado a las mujeres o personas con capacidad
reproductiva que se encuentren en periodo de embarazo y licencia de lactancia o
cuidado y su salud fisica o psicolégica resulte afectada. La rehabilitacion podra incluir
tratamientos médicos y acompafiamiento psicosocial de acuerdo a las necesidades y
requerimientos de las mujeres o personas con capacidad reproductiva.

Articulo 36.- La satisfaccion.- Procede en funciéon de lo demandado por las mujeres 'y
personas con capacidad reproductiva, como disculpas publicas en el lugar del trabajo y
por parte de quien no cumplié con sus obligaciones de cuidado. El juez o jueza no podra
ordenar disculpas publicas si las mujeres no estan de acuerdo con esta medida.

Articulo 37.- La obligacién de no repeticion.- El juez o jueza tomard medidas
encaminadas para que el lugar donde se produjo la violaciébn se constituya en un
ambiente laboral de cuidado fisico y mental y, de ser el caso dispondra medidas tales
como la reforma o la expedicion de reglamentos que incluyan sanciones disciplinarias,
sin perjuicio de la accion civil u otras acciones a que hubiere lugar por discriminar a las
mujeres o personas con capacidad reproductiva que se encuentren en periodo de
embarazo, parto y puerperio, y lactancia cuidado.

Articulo 38.- Obligacién de investigar los hechos, determinar los responsables y
sancionar.- Cuando del caso se desprenda que existieron infracciones administrativas,
civiles o penales, el juez o jueza dispondra que autoridades competentes investiguen y,
de ser el caso, sancionen a quienes provocaron la violacion de derechos.

Titulo Sexto
De la promocion del derecho al cuidado
Capitulo |
Generalidades

Articulo 39.- De la promocién del derecho al cuidado.- La promocion a través de
mecanismos de formacion, capacitacion, sensibilizacién y difusion esta dirigida a
eliminar progresivamente los patrones socioculturales y estereotipos patriarcales
alrededor de los trabajos de cuidado que actualmente se encuentren feminizados.
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El Estado debe promover y desarrollar actividades para prevenir y erradicar la violencia
contra las mujeres y hombres que ejerzan el derecho a cuidar.

Articulo 40.- Medidas para la promocion.- El Estado, a través de las instituciones
rectoras en el ambito laboral, de inclusion social y de salud, en el ambito de sus
competencias, aplicaran las siguientes politicas, planes, programas, proyectos,
lineamientos y acciones, sin perjuicio de las funciones establecidas para cada
institucion:

a.

b.

Disefiar modelos, protocolos y demas normativa interna para la prevencion de
violencia contra las mujeres y hombres que ejerzan el derecho al cuidado;
Elaborar e implementar planes, programas y proyectos para la formacion en
derechos humanos con énfasis en género y el derecho y deber a cuidar;

Promover un cambio cultural estructural, modificando y transformando
integralmente la regulacién de las politicas de cuidado, ampliando la oferta de
servicios disponibles y desarrollando un amplio conjunto de medidas que tiendan
hacia un sistema integral de cuidados en igualdad de condiciones;

Promover a las nuevas madres y padres con una actitud positiva y reconocer que
los primeros meses de maternidad y paternidad son especiales y requieren de
mutuo cuidado y corresponsabilidad;

Promover la creacién e implementacion de bancos de leche materna,;

Eliminar la discriminacion de las personas que ejercen el derecho al cuidado a fin
de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, los mismos
derechos y deberes;

Disefiar e implementar una estrategia comunicacional que promueva el derecho al
cuidado desde un enfoque de género;

Prevenir el deterioro de la salud mental de las mujeres que ejercen el derecho al
cuidado;

Reforzar las redes comunitarias que protegen, promueven y apoyen la lactancia
materna;

Crear una estrategia integral y especifica para la prevencién de la violencia
relacionada al derecho al cuidado en comunidades, pueblos y nacionalidades; y
Crear sistemas de vigilancia para hacer un seguimiento del progreso de las politicas
publicas de cuidado, los programas y el financiamiento.

Titulo Séptimo
Del Sistema Nacional Integrado para el Cuidado
Generalidades

Art. 41.- Definicién del Sistema Nacional Integrado de Cuidados.- El Sistema
Nacional Integrado de Cuidados es el conjunto articulado y coordinado de organismos,
instituciones, entidades y servicios publicos y privados, que definen, ejecutan, evaltan
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y controlan politicas publicas, planes, programas y servicios, con el propésito de
garantizar el ejercicio del derecho al cuidado en los términos previstos en la presente
Ley. La rectoria del Sistema Nacional Integrado de Cuidados la tendra el Consejo
Sectorial de lo Social, quien sera el encargado de desarrollar politica publica para
asegurar el desarrollo del derecho al cuidado.

El Sistema Nacional Integrado de Cuidados sera parte del Sistema Nacional de Inclusion
y Equidad Social.

Art. 42.- Objetivos del Sistema Nacional Integrado de Cuidados.- Son objetivos del
Sistema Nacional Integrado de Cuidados:

a.

Generar e implementar las politicas publicas, planes programas y acciones para
asegurar el desarrollo del derecho al cuidado en los términos previstos en la
presente Ley.

Garantizar a todas las personas en situacion de cuidado, asi como a las personas
cuidadoras, remuneradas o no, el cumplimiento de los derechos establecidos en la
Constitucion del Ecuador, los instrumentos internacionales de derechos humanos y
la presente Ley.

Definir e implementar planes, programas y proyectos en materia de cuidados,
asegurando la incorporacion del enfoque de género y la pertinencia cultural;
Generar indicadores demograficos territorializados, que permitan orientar la toma
de decisiones para la formulacién de la politica publica, planificacion, servicios y
recursos e inversion;

Disefiar mecanismos de articulacion entre los diferentes organismos del Sistema, a
fin de asegurar su funcionamiento, planificacion e inversion integrada y eficiente;
Establecer mecanismos para garantizar los derechos de las personas trabajadoras
del cuidado;

Definir mecanismos para garantizar la articulacion de los servicios de cuidados que
presta tanto el sector publico como privado;

Generar y establecer mecanismos de coordinacion con las entidades
especializadas del Estado que manejan el Sistema de Cuentas Nacionales y las
Estadisticas Nacionales para garantizar la generacion de informacion que permita
cuantificar y valorar econdmicamente la contribucion del trabajo no remunerado de
los hogaresy asegurar el acceso a informacion demografica y estadistica
actualizada y oportuna;

Garantizar mecanismos de coordinacién con la administracion de justicia a fin de
establecer mecanismos oportunos, eficientes y agiles para el acceso a la justicia de
las personas que requieren cuidado, asi como de las personas trabajadoras del
cuidado; v,

Adoptar todas las medidas necesarias para garantizar el ejercicio universal del
derecho al cuidado.
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Art. 43.- Politicas publicas integrales de cuidados.- Son aquellas destinadas a
garantizar el acceso a bienes, servicios, contribuciones, tiempo y recursos para cuidar
y ser cuidado. El Sistema Nacional Integrado de Cuidados se estructura alrededor de
cinco tipos de politicas:

a.

Politicas publicas sociales, basicas y universales, orientadas a la generacion de las
condiciones para el ejercicio de los derechos y la inclusién social y econémica de
todas las personas. Corresponden a los ambitos de actuacion del Sistema Nacional
de Inclusion y Equidad social.

El Sistema Nacional Integrado de Cuidados desarrollara sus planes, programas,
proyectos y servicios en base a las politicas publicas sociales, basicas y
universales, en razon de lo cual, en la formulacion de éstas, las autoridades
sectoriales competentes contemplaran medidas para asegurar la garantia del
derecho al cuidado.

Politicas de armonizacién del régimen laboral con las necesidades del cuidado
humano, estableceran servicios, infraestructura y horarios laborales adecuados
para la promocién de la autonomia de las personas trabajadoras del cuidado no
remunerado en el hogar; y aseguraran el cumplimiento pleno de los derechos
laborales de las personas trabajadoras del cuidado indirecto y remunerado en el
hogar.

En la formulacion de estas politicas, las autoridades sectoriales competentes
contemplaran medidas para promover la corresponsabilidad de los empleadores
publicos y privados, y de la sociedad, con el trabajo de cuidado.

Politicas de proteccién social de las personas trabajadoras del cuidado, aseguraran
el reconocimiento econémico del trabajo que realizan las personas trabajadoras del
cuidado directo no remunerado, proteccion social y su inclusion en igualdad de
condiciones en los beneficios de la seguridad social.

En la formulacion de estas politicas, las autoridades sectoriales competentes
definiran mecanismos efectivos para el acceso progresivo de todas las personas
cuidadoras a la totalidad de beneficios y servicios contemplados en la ley que regula
la seguridad social; asi como a transferencias monetarias no contributivas,
independientes de la que se pudiere asignar a las personas que requieren cuidados,
y al reconocimiento del trabajo de cuidado que realizan.

Politicas de atencion prioritaria y especializada, encaminadas a garantizar un
modelo de servicios y contribuciones econémicas, de cuidados integrales y
acciones de promocion, proteccion, intervencion oportuna de las personas
dependientes.

En la formulacion de estas politicas, las autoridades sectoriales competentes
estableceran los criterios para el acceso oportuno y eficiente a transferencias
monetarias no contributivas por parte de las personas que requieren cuidados.
Politicas de educacion y sensibilizacion, orientadas a promover cambios culturales
respecto de la division sexual del trabajo, la participacién igualitaria de los hombres
en el trabajo de auto sustento y cuidado, promoviendo la corresponsabilidad y
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reciprocidad de hombres y mujeres en el trabajo doméstico y las obligaciones
familiares y desnaturalizando la feminizacion del cuidado humano.

j. Enlaformulacién e implementacion de las politicas publicas integrales del cuidado,
el organismo rector del Sistema asegurara la inclusion del enfoque de género, y la
pertinencia cultural.

Art. 44 .- Plan Nacional de Cuidados.- El Plan Nacional de Cuidados es el instrumento
gue articula las politicas publicas de cuidado, debiendo contemplar mecanismos para
asegurar la accion coordinada y articulada de todos los organismos responsables en el
ambito nacional y local. Sera formulado, de manera participativa, por el ente rector del
Sistema, para un periodo de cuatro afios, debiendo asegurarse la incorporacion de las
politicas, planes, programas y proyectos en los planes operativos de los organismos
responsables.

Art. 45.- Organismos del Sistema Nacional Integrado de Cuidados.- El Sistema
Nacional Integrado de Cuidados esta conformado por cuatro niveles de organismos:

1. Organismo de definicién, seguimiento y evaluacion de las politicas integrales
de cuidado: El Consejo Sectorial de lo Social o quien asuma dicha funcién.

2. Organismos locales de formulacion y articulacion descentralizada,
seguimiento y evaluacion de las politicas integrales de cuidado: Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos.

3. Organismos de ejecucion de las politicas publicas, planes y programas:

3.1. Entidades e instituciones publicas responsables de la prestacion de
servicios de cuidados;

3.2. Organizaciones sociales, comunitarias y no gubernamentales, empresas y
todo tipo de entidades privadas que tienen como objetivo la prestacion de
servicios de cuidados; vy,

3.3.  Organizaciones sociales, comunitarias y no gubernamentales, empresas y
todo tipo de entidades publicas y privadas que cuentan con servicios de
cuidado para las personas que laboran en ellas.

4. Organismos de observancia:

4.1. A nivel central: los consejos nacionales para la igualdad.

4.2.  Anivel descentralizado: los consejos cantonales de proteccién de derechos.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS

CAPITULO |
LEY ORGANICA DE SERVICIO PUBLICO

PRIMERA .- En el literal d) del Articulo 27 de la Ley Orgénica de Servicio Publico LOSEP,
sustituyase las palabras “plazo de diez dias” por las siguientes: “plazo de quince dias”.

57



\'.f,llg, COMISION DEL
i DERECHO AL TRABAJO
ASAMBLEA NACIONAL Y A LA SEGURIDAD SOCIAL

LEGISLAMOS PARA LA VIDA

SEGUNDA .- En el literal f) del Articulo 28 de la Ley Organica de Servicio Publico LOSEP,
sustituyase las palabras “nueve (9) meses” por las siguientes: “doce (12) meses”. Asi
mismo en este mismo literal f) del Articulo 28 de la Ley Orgéanica de Servicio Publico
LOSEP, sustituyase las palabras “primeros doce (12) meses de vida” por las siguientes:
“primeros quince (15) meses de vida”.

TERCERA .- En el cuarto parrafo del Articulo 33 de la Ley Orgéanica de Servicio Publico
LOSEP, sustituyase las palabras “durante doce meses” por las siguientes: “durante
quince meses”.

CAPITULO Il
CODIGO DE TRABAJO

PRIMERA.- En el Articulo segundo parrafo del Articulo 152 del Cédigo de Trabajo,
sustituyase las palabras “plazo de diez dias” por las siguientes: “plazo quince dias”.

SEGUNDA .- En el Innumerado siguiente al Articulo 152 del CAdigo de Trabajo, sustituya
el articulo innumerado “Art. .....” y asignese la numeracion “Art. 152.1”. Adicionalmente,
en el primer parrafo del prenombrado articulo sustitiyase las palabras “nueve (9) meses”
por las siguientes: “doce (12) meses”. Asi mismo en este mismo parrafo del Articulo
antes referido, sustitiyase las palabras “primeros doce (12) meses de vida” por las
siguientes: “primeros quince (15) meses de vida”.

literal f) del Articulo 28 de la Ley Organica de Servicio Pablico LOSEP, sustitiyase las
palabras “nueve (9) meses” por las siguientes: “doce (12) meses”. Asi mismo en este
mismo literal f) del Articulo 28 de la Ley Organica de Servicio Publico LOSEP,
sustitiyase las palabras “primeros doce (12) meses de vida” por las siguientes:
“primeros quince (15) meses de vida”.

TERCERA .- En el tercer parrafo del Articulo 155 del Cédigo de Trabajo, sustitiyase las
palabras “Durante los doce (12) meses” por las siguientes: “Durante los quince (15)
meses”.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Para la aplicacion de esta Ley se observard a la Ley Organica de Servicio
Publico, el Cédigo del Trabajo y demas leyes pertinentes como normas subsidiarias y
supletorias siempre que no se opongan a su espiritu y a la progresividad de los derechos
laborales y sociales.

SEGUNDA.- Las entidades del Estado desarrollaran campafias anuales de

sensibilizacién para sus servidoras y servidores publicos en temas relacionados al
ejercicio del derecho al cuidado.
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TERCERA.- El Estado, a través del ente rector en materia de economia y finanzas,
garantizara la provision y erogacion oportuna de los recursos necesarios para el
cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades derivadas de la presente Ley.

CUARTA.- Los entes que integran el Consejo Sectorial de lo Social o el organismo o
entidad publica que asuma sus funciones deberan garantizar la permanencia de los
servicios publicos del cuidado que se encuentran a su cargo, y la prestacién oportuna
de tales servicios, siendo su obligacién asegurar el cumplimiento de las disposiciones
previstas en la presente Ley.

QUINTA.- Los servicios publicos de cuidado que prestan los gobiernos autbnomos
descentralizados deberan mantenerse a fin de asegurar la proteccion de los derechos
de las personas usuarias de los mismos, debiendo adaptarse y cumplir los
requerimientos previstos en la presente Ley.

SEXTA.- La encuesta de uso del tiempo libre se aplicara obligatoriamente cada tres
afios. Es responsabilidad del organismo rector de las estadisticas nacionales la
ejecucion en el tiempo previsto, debiendo al efecto coordinar con el rector del Sistema
Nacional Integrado de Cuidados y con el Consejo Nacional para la Igualdad de Género.

SEPTIMA.- El ente rector del Sistema Nacional de Cuidados debera informar
anualmente a la Asamblea Nacional, sobre el cumplimiento de la presente ley,
particularmente en relacion con el funcionamiento del Sistema y la implementacion de
las politicas publicas.

OCTAVA .- Las Unidades de Talento Humano o sus similares en cada institucion publica
o privada tendran la responsabilidad de revisar permanentemente el cumplimiento de
las disposiciones sefialadas en la presente Ley a través de certificados médicos,
declaraciones juramentadas, carnet de discapacidad o demas documentos emitidos por
las entidades competentes.

En caso de incumplimiento o mala aplicacién de los presentes deberes y derechos per
parte de las Unidades de Talento Humano o sus similares y/o de las trabajadoras y
trabajadores del sector publico y privado y las servidoras y servidores del sector publico
se podran aplicar las sanciones contempladas en el Cédigo del Trabajo y en la Ley
Organica del Servicio Publico.

NOVENA .- El ente rector en materia de trabajo establecera la reglamentacion necesaria
para la plena vigencia de esta Ley.

DECIMA. .- El contenido de la presente Ley seré aplicable para todas las funciones del
Estado. Las normas de igual jerarquia, en caso de ser especiales o especificas en una
materia seran aplicables solamente si tuvieren un sentido mas favorable que ir de la
presente Ley.
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DECIMA PRIMERA .- En caso de duda en la aplicacion la presente norma se estara a la
interpretacion que mejor favorezca a los derechos del trabajador. La autoridad en
materia laboral resolvera en consulta la mejor aplicacion de la presente norma.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA .- El Estado en el plazo de doce (12) meses contados a partir de la publicaciéon
de la presente ley, debera desarrollar la politica publica de proteccién laboral reforzada
para mujeres y personas con capacidad reproductiva que encuentren en periodo de
embarazo, parto y puerperio y lactancia o cuidado. La politica publica debera
implementarse en el plazo maximo de veinte y cuatro (24) meses a partir de la
publicacion de la presente Ley.

SEGUNDA .- En el plazo de noventa (90) dias, a partir de la publicacion en el Registro
Oficial de la presente Ley, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y el ente rector
de la politica social emitirdn, en el &mbito de sus competencias, la normativa que fuere
necesaria para proveer de atencion priorizada a las personas en necesidad de cuidado
y cuyos cuidadores no se encontraren en relaciéon de dependencia.

TERCERA .- El ente rector en materia de relaciones laborales, debera disponer a los
sectores publico y privado, que en el plazo de ciento ochenta dias contados a partir de
la publicacion de la presente ley, adecué su normativa interna a los enfoques, principios,
ambitos y demas disposiciones contenidas en este cuerpo legal, para lo cual realizara
un seguimiento y brindaréd asesoria a quienes lo requieran.

CUARTA.- En el plazo de ciento ochenta (180) dias el Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social debera implementar las Unidades Técnicas de Adopcién
desconcentradas para el cumplimiento de los derechos de las nifias, nifios,
adolescentes y familias adoptivas.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

UNICA.- Quedan derogadas todas las disposiciones generales y especiales, incluidas
los Reglamentos, resoluciones, acuerdos o cualquier tipo de norma de igual o inferior
rango o jerarguia que se opongan a lo dispuesto en la presente Ley.

DISPOSICION FINAL
UNICA .- La presente Ley entrara en vigencia desde su publicacion en el Registro Oficial,

siendo de obligatorio cumplimiento por parte de todas las autoridades, sin perjuicio de
la expedicion de los reglamentos y actos previstos en las disposiciones transitorias.
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Dado y suscrito en la Sede de la Asamblea Nacional del Ecuador ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha a los (...) dias del mes de marzo de dos
mil veinte y dos.”.
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12. C[ERTIFICACIC)N DE LA RELATORIA DE LA COMISION ACERCA DE LOS
DIAS EN QUE FUE DEBATIDO EL PROYECTO.-

En mi calidad de Secretario Relator de la Comision Especializada Permanente del
Derecho al Trabajo y a la Seguridad Social CER T I F I C O: Que el presente INFORME
NO VINCULANTE de PRIMER DEBATE del Proyecto de “PROYECTO DE LEY
ORGANICA DE REGIMEN JURIDICO DEL DERECHO AL CUIDADO HUMANO?”, fue
conocido, debatido y aprobado en Sesién No. 009-CEPDTSS-2021-2023 de 21 de julio
de 2021y sus continuaciones de 04 y 12 de agosto de 2021; Sesion No. 025-CEPDTSS-
2021-2023 de 29 de septiembre de 2021; y. Sesion No. 044-CEPDTSS-2021-2023 de
16 de febrero de 2022 y sus continuaciones de 25 de febrero de 2022 y 10 de marzo de
2022, en el Pleno de la Comisién Especializada Permanente del Derecho al Trabajoy a
la Seguridad Social, con la votacion de las y los siguientes Asambleistas: Rina Asuncion
Campain Brambilla, (Presidenta), Luis Anibal Marcillo Ruiz (Vicepresidente), Pamela
Alejandra Aguirre Zambonino, Gustavo Loor Echeverria (Alterno Luis Almeida Moran),
Omar Vicente Cevallos Pefia, Marcela Priscila Holguin Naranjo, Johanna Cecibel Ortiz
Villavicencio y Eckenner Reader Recalde Alava; con la siguiente votacion: OCHO (08)
votos a favor, CERO (00) votos en contra, CERO (00) abstenciones, CERO (00)
votos en blanco y UN (01) ausente. Lo que certifico para los fines legales pertinentes.-

Abg. Jairo A. Jarrin Farias, Mgs.
SECRETARIO RELATOR
COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL DERECHO DEL TRABAJO Y LA
SEGURIDAD SOCIAL
ASAMBLEA NACIONAL
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DETALLE DE ANEXOS QUE HACEN PARTE DEL INFORME.-

MATRIZ-CEPDTSS.ProyectosUnificadosDerechoCuidado.100322.pdf
mies-mies-2022-0316-0
0_respuesta_oficio_no__an-ctss-2022-0036-m_-
_asambleista_rina_campain0827327001646837784-signed.pdf
mies-dm-dgdac-2022-0729-ext.pdf

mies-cgaj-2022-0266-m.pdf

DPE-DPE-2022-0087

informe_de_analisis_normativo_ley de_cuidado_vf.pdf
Memorando Nro. AN-HNMP-2022-0051-M

Archivo: observaciones_ley del_cuidado_final.pdf

Memorando Nro. AN-AZPA-2022-0022-M

Memorando Nro. AN-CTSS-2022-0079-M

Memorando Nro. AN-CTSS-2022-0080-M

Memorando Nro. AN-CTSS-2022-0087-M
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PROYECTO DE LEY ORGANICA SOBRE EL DERECHO AL CUIDADO EN EL AMBITO LABORAL PARA MUJERES O PERSONAS CON CAPACIDAD REPRODUCTIVA QUE SE
ENCUENTREN EN PERIODO DE EMBARAZO, PARTO Y PUERPERIO, Y LACTANCIA O CUIDADO

LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CUIDADO

MATRIZ DE TRABAJO
TEXTO
TEXTO PROPUESTO TEXTO
TEXTO VIGENTE OBSERVACIONES . (2do. DEBATE)
(1er. DEBATE) PROPUESTA EQUIPO TECNICO CEPDTSS

LEY ORGANICA SOBRE EL DERECHO AL CUIDADO EN EL AMBITO LABORAL PARA MUJERES O PERSONAS CON CAPACIDAD REPRODUCTIVA QUE SE ENCUENTREN EN PERIODO DE EMBARAZO,
PARTO Y PUERPERIO, Y LACTANCIA O CUIDADO

Titulo Primero Titulo Primero
Disposiciones Generales Disposiciones Generales
Capitulo | Capitulo |
Objeto, finalidad y ambito de aplicacion de la Objeto, finalidad y ambito de aplicacion de
ley laley
Articulo 1.- Objeto.- Esta ley tiene por objeto Articulo 1.- Objeto.- Esta ley tiene por objeto
tutelar, proteger y regular la obligacién y el tutelar, proteger y regular el derecho al
derecho al cuidado de madres y padres cuidado de madres y padres trabajadores
trabajadores respecto a sus hijos e hijas, a fin de respecto a sus hijos e hijas y dependientes
garantizar su pleno ejercicio, conforme. lo directos a fin de garantizar su ejercicio pleno,
reconoce la Constitucion de la Republica y:los en cumplimiento a la Constitucion de la
Instrumentos  Internacionales  de«. Derechos Republica y los Instrumentos Internacionales
Humanos en la materia. de Derechos Humanos en la materia.

Articulo 2.- Ambito.- La presente ley tiene
aplicacién obligatoria para todas las personas
en el territorio ecuatoriano; asi como las
obligaciones que correspondan a las
instituciones publicas y privadas en el &mbito
laboral, en especial para el otorgamiento de

Articulo 2.- Ambito.- La/presente” ley tiene
aplicacion obligatoria para todas las personas en
el territorio ecuatoriano; las instituciones publicas
y privadas en el ambito laboral que corresponda,
en especial para la determinacién y concesién de

comision.derechos-frabajadores@asambleanacional.gob.ec
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permisos relacionados al derecho al cuidado, licencias y permisos remunerados y no

como

lo dispone la presente ley.

remunerados relacionados al derecho al
cuidado.

Articu

1.

lo 3.- Fines- La presente ley tiene los

siguientes fines:

Establecer las condiciones necesarias para
el ejercicio del derecho al cuidado, como
prestaciones monetarias, servicios, licencias
y politicas de uso adecuado del tiempo,
entre otras;

Garantizar la estabilidad laboral de las
mujeres que se encuentran en periodo de
embarazo, parto y puerperio y lactancia en
el sector publico y privado;

Garantizar y promover la corresponsabilidad
paterna para el cumplimiento de las
obligaciones del derecho al cuidado de hijas
e hijos recién nacidos y en periodo de
lactancia y desarrollo;

Erradicar todo tipo de discriminacion a las
personas que ejerzan el derecho al cuidado
en el ambito laboral; e,

Implementar  programas de formacién,
sensibilizacion y difusién _en". derechos
humanos con énfasis en enfoque de género
sobre el derecho al cuidado.enel dmbito
laboral en el ambito privado 'y publico.

Articulo 3.- Fines.- La presente ley tiene los

siguientes fines:

1. _~Establecer las condiciones necesarias
para el ejercicio del derecho al cuidado,
como licencias 'y permisos
remunerados y no remunerados, asi
como el disefio e implementacion de
politicas para el goce de dicho derecho.

2. Garantizar la estabilidad laboral de las
mujeres que se encuentran en periodo
de embarazo, parto, puerperio,
lactancia y de todas las personas
trabajadoras para la atencién de sus
hijos y de sus familiares hasta el primer
grado de consanguinidad y segundo de
afinidad en el sector publico y privado.

3. Garantizar y promover la
corresponsabilidad paterna para el
cumplimiento de las obligaciones del
derecho al cuidado de hijas e hijos
recién nacidos, en periodo de lactancia
y desarrollo y con discapacidad
debidamente certificada por el drgano
rector de la politica nacional de
discapacidades.

4.  Erradicar todo tipo de discriminacion a
las personas trabajadoras en el
ejercicio del derecho al cuidado en
cualquier espacio laboral; e,

comision.derechos-frabajadores@asambleanacional.gob.ec
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5. Implementar programas de formacion,
sensibilizacion.y difusion en derechos
humanos con énfasis en enfoque de
género y..no:.discriminacion, sobre el
derecho al cuidado.

Art. 4.- Enfoques orientadores. A efectos
de la aplicacion de esta norma, y a fin de
asegurar el cumplimiento del derecho a la
igualdad y no discriminacién, y garantizar el
ejercicio pleno de los derechos humanos, los
organismos y entidades responsables de la
formulacion de las politicas publicas de
cuidado, deben aplicar los siguientes
enfoques:

a) Enfoque de derechos humanos: se

orienta a asegurar el respeto,
proteccién, garantia y promocion
irrestricta de los derechos humanos
de todas las personas en sus
diversidades para su goce, acceso y
gjercicio.
En aplicacion de este enfoque, las
autoridades y responsables deberan
evaluar la forma en la que las
decisiones que adoptan favorecen el
gjercicio y disfrute de los derechos
humanos de todas las personas, en
particular del derecho universal al
cuidado humano y los derechos de las
personas trabajadoras del cuidado.

b) Enfoque de género: permite
comprender la construccién social,
cultural de roles y précticas asociadas
con lo masculino, femenino y no

Se sugiere insertar este
articulo que se incluye en
uno de los textos unificados,

comision.derechos-frabajadores@asambleanacional.gob.ec
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binario, discriminacién, amenaza y
vulneracién...de derechos y que
convoca (a modificar creencias,
valores. y. principios y construir
relaciones ' sociales diferentes para
garantizar™ la plena igualdad de
oportunidades  entre  personas
diversas.

En la aplicacion de este enfoque es
necesario valorar tales construcciones
sociales y las relaciones de poder que
subordinan lo femenino frente a lo
masculino, generando discriminacion,
exclusion y violencia.

c) Enfoque de interseccionalidad:
identifica y evalla las categorias de
género, etnia, clase u orientacion
sexual, como ofras categorias
sociales, econdmicas, culturales,
politicas, religiosas, étnicas,
geograficas y fisicas que estan
interrelacionadas 'y son  parte
simulténea de la identidad individual y
colectiva de las personas, en
particular se debera considerar la
situacion de las mujeres y personas
LGBTI.

En la aplicacion de este enfoque, se debera
valorar la forma como las diferentes
categorias mencionadas interacttan entre si,
generando o profundizando situaciones de
discriminacion y exclusion, lo que permitira
corregirlas a partir de acciones especificas,
para asegurar la garantia de los derechos

comision.derechos-frabajadores@asambleanacional.gob.ec
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humanos en caso de identificar situaciones
de vulnerabilidad que impiden o limitan su
ejercicio.
Articulo 5.- Titulares del derecho al
cuidado.- ‘Son titulares de los derechos
establecidos en esta ley, individual o
colectivamente:

Articulo 4.- Titulares del derecho al cuidado.- Son

1.

titulares de los derechos establecidos en esta ley,
individual o colectivamente:

Las mujeres trabajadoras y personas con
capacidades de reproduccion, en periodo de
embarazo, parto y puerperio y lactancia en
el contexto laboral;

1..Las'mujeres trabajadoras en periodo de
embarazo, parto, puerperio, lactancia
atencion en el cuidado de
enfermedades o discapacidades, en el
contexto laboral.

2. Los padres que ejercen el cuidado de
sus parientes en que se encuentra en

public

través de todos los niveles de gobierno, tiene la
obligacion de promover, proteger;.garantizar y
respetar el derecho al cuidado de las personas
que lo ejercen, a través.de'la adopcion de politicas

as, legislativas, ‘judiciales, administrativas,

de control y de cualquier-otra indole que sean

2. Los padres que ejercen el cuidado de la periodo de embarazo, parto y puerperio
mujer que se encuentra en periodo de y lactancia o cuidado, asi como el
embarazo, parto y puerperio y lactancia o derecho al cuidado de las personas
cuidado; asi como de sus hijas e hijos recién trabajadoras para la atencién de sus
nacidos en periodo de lactancia y desarrollo; hijos y de sus familiares hasta el primer

3. Las madres, y padres adoptivos; y, grado de consanguinidad y segundo de

4. Las familias en sus diversos tipos. afinidad en el sector publico y privado.

3. Las madres, y padres adoptivos con
relacion a sus hijos; y,

4. Los miembros que componen los
diferentes tipos de familias existentes..

Articulo 5.- Obligaciones estatales.- El\Estado, a Articulo 6.- Obligaciones estatales.- El

Estado, a través de todos los niveles de
gobierno, tiene la obligacion de promover,
proteger, garantizar y respetar el derecho al
cuidado de las personas que lo ejercen, a
través de la adopcion de politicas publicas,
legislativas, judiciales, administrativas, de
control y de cualquier otra indole que sean

comision.derechos-frabajadores@asambleanacional.gob.ec
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necesarias, oportunas y adecuadas para asegurar
el cumplimiento de la presente ley.

necesarias, oportunas y adecuadas para
asegurar el cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 6.- Instituciones rectoras.- La rectoria en
cuanto a la implementacion de la presente ley en
lo que se refiere a la contratacién en el sector
publico y privado de mujeres trabajadoras en
periodo de embarazo, parto y puerperio y lactancia
serd el ministerio encargado de las relaciones
laborales.

La rectoria en cuanto a la implementacién de la
presente ley en lo que se refiere a los lactarios y
centros de cuidado diario infantil, seran los
ministerios de salud y de relaciones laborales.

Articulo 7.-. Instituciones rectoras.- La
rectoria en cuanto a'la implementacion de la
presente leyen el ambito laboral la ejercera
el Ministeriode Trabajo.

La rectoria en cuanto a la implementacion de
la presente ley en lo que se refiere a los
lactarios, centros de cuidado diario infantil y
de atencion prioritaria a grupos vulnerables
seran el Ministerio de Salud Publica y el
Ministerio de Inclusién Econémica y Social,
en el ambito de sus competencias.

Articulo  7.-  Articulacion 'y  coordinacion
institucional - Las distintas entidades publicas y
niveles de gobierno, tienen la obligacion de
articular y coordinar entre siy con las y los actores
vinculados, la implementacién de politicas
publicas y su gestion con el objetivo de garantizar
el derecho al cuidado. Las nomas y politicas
publicas que se emitan a partir de la presente ley:
deberan ser aplicadas por las y los empleadores
en el sector privado en lo que les corresponda.

Articulo 8.- Articulacion y coordinacion
institucional.- Las distintas entidades
publicas y niveles de gobierno, tienen la
obligacion de articular y coordinar entre si y
con las y los actores vinculados, la
implementacion de politicas publicas y su
gestion con el objetivo de garantizar el
derecho al cuidado.

Las nomas y politicas publicas que se emitan
a partir de la presente ley deberdn ser
aplicadas por las y los empleadores en los
sectores publico y privado.

Capitulo I
De los Principios, enfoques y definiciones

Capitulo Il
De los Principios, enfoques y definiciones

Articulo 8.- Principios.- Para la aplicacion de la
presente ley se regirdn por los siguientes

Articulo 9.- Principios.- Para la aplicacion
de la presente ley se regirdn por los

comision.derechos-frabajadores@asambleanacional.gob.ec
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principios, sin prejuicio de otros establecidos en la
Constitucion de la Republica y los instrumentos
internacionales de derechos humanos ratificados
por el Estado:

a.

Igualdad y no discriminacién.- Todas las
personas que ejerzan el derecho al cuidado
en el ambito laboral son iguales ante la ley y
gozaran de su proteccién y no podran ser
discriminadas por cualquier distincion,
personal o colectiva, temporal o
permanente. Se garantizara las condiciones
de acceso necesarias para alcanzar su
bienestar.

Principio pro homine.- En caso de duda
sobre el alcance de las disposiciones legales
o reglamentarias, se aplicara el sentido mas
favorable a la proteccion de las personas
que ejercen el derecho al cuidado, en el
&mbito laboral. En caso de existencia de dos
normas de la misma jerarquia, aplicables a
un determinado caso, se optara por la mas
favorable a la persona que ejerce el derecho
al cuidado.

Progresividad y no regresividad.- Es la
obligacion que tiene el Estado" para
satisfacer y proteger de manera progresiva
la plena efectividad de los". derechos
humanos de las personas/que ejercen el
derecho al cuidado y-evitar politicas o
medidas regresivas que tengan por objeto o
como efecto la disminucion.o el retroceso del
estado actual del goce de los derechos
previamente reconocidos.

siguientes principios, sin prejuicio de otros
establecidos en _la. Constitucion de la
Republica y los instrumentos internacionales
de derechos “humanos ratificados por el
Estado:

a. lgualdad y no discriminacion.- Todas
las-personas que ejerzan el derecho al
cuidado en el @mbito laboral son iguales
ante la ley y gozaran de su proteccion y
no podran ser discriminadas por
cualquier  distincion,  personal o
colectiva, temporal o permanente. Se
garantizara las condiciones de acceso
necesarias para alcanzar su bienestar.

b.  Principio pro homine.- En caso de
duda sobre el alcance de las
disposiciones legales o reglamentarias,
se aplicara el sentido mas favorable a
la proteccion de las personas que
ejercen el derecho al cuidado, en el
ambito laboral. En caso de existencia
de dos normas de la misma jerarquia,
aplicables a un determinado caso, se
optara por la mas favorable a la
persona que ejerce el derecho al
cuidado.

¢. Progresividad y no regresividad.- Es
la obligacion que tiene el Estado para
satisfacer y proteger de manera
progresiva la plena efectividad de los
derechos humanos de las personas que
ejercen el derecho al cuidado y evitar
politicas o medidas regresivas que
tengan por objeto o como efecto la

comision.derechos-frabajadores@asambleanacional.gob.ec
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Principio de reciprocidad.- Se reconoce la
reciprocidad que tienen las personas que
ejercen el derecho al cuidado, basado en
una relacion de respeto mutuo. Las
personas que ejercen el derecho al cuidado
tienen una correspondencia mutua con otra
y debe dar o recibir segun sea la situacion
que permita la adecuada garantia y ejercicio
de los derechos humanos vinculados al
derecho al cuidado.

Principio de relacionalidad.- Se reconoce la
relacionalidad que tienen las personas que
ejercen al derecho al cuidado, basado en el
mantenimiento de las relaciones y del
equilibro que genera la vida en cuanto a la
adecuada garantia y ejercicio de los
derechos humanos.

Principio de  corresponsabilidad.- Se
reconoce la corresponsabilidad como la
facultad que tiene toda persona para cuidar
independiente de su sexo, género u
orientacion sexual. La corresponsabilidad
tiene como fundamento superar la
feminizacidon histérica del frabajo de
cuidados, a través de la construccion. de
nuevas masculinidades basadas: en: el
respeto a la diversidad y la responsabilidad
de los hombres en cuanto a los-roles
reproductivos. El Estado es responsable de
garantizar las condiciones para el ejercicio
del cuidado como_un derecho y un deber
ético, a una vida libre de violencia en el
ambito publico y privado. La sociedad, la
familia y la comunidad, son responsables de

disminucion o el retroceso del estado
actual del goce de los derechos
previamente reconocidos.

Principio.. de - reciprocidad.- Se
reconoce la reciprocidad que tienen las
personas ‘que ejercen el derecho al
cuidado, basado en una relacion de
respeto mutuo. Las personas que
ejercen el derecho al cuidado tienen
una correspondencia mutua con otra y
debe dar o recibir segin sea la
situacion que permita la adecuada
garantia y ejercicio de los derechos
humanos vinculados al derecho al
cuidado.

Principio de relacionalidad.- Se
reconoce la relacionalidad que tienen
las personas que ejercen al derecho al
cuidado, basado en el mantenimiento
de las relaciones y del equilibro que
genera la vida en cuanto a la adecuada
garantia y ejercicio de los derechos
humanos.

Principio de corresponsabilidad.- Se
reconoce la corresponsabilidad como la
facultad que tiene toda persona para
cuidar independiente de su sexo,
género u orientacién sexual. La
corresponsabilidad tiene como
fundamento superar la feminizacion
historica del trabajo de cuidados, a
través de la construccién de nuevas
masculinidades basadas en el respeto
a la diversidad y la responsabilidad de
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participar de las acciones, planes y los hombres en cuanto a los roles

para el efecto.

administrativas,

ambito laboral.

programas para la erradicacion de la
violencia contra las mujeres, hombres y
personas con capacidad reproductiva que
ejercen cuidados, emprendidos por el
Estado en todos sus niveles y de intervenir
en la formulacion, evaluacion, y control
social de las politicas publicas que se creen

g. Principio de efectividad.- El Estado tiene la

obligacién de adoptar todas las medidas
legislativas,  sociales,
politicas y econdmicas necesarias para
garantizar el adecuado ejercicio del derecho
a cuidar de las mujeres y hombres en el

reproductivos... EI  Estado  es
responsable de  garantizar las
condiciones .para el ejercicio del
cuidado como un derecho y un deber
ético, a.una vida libre de violencia en el
ambito publico y privado. La sociedad,
la familia y la comunidad, son
responsables de participar de las
acciones, planes y programas para la
erradicacion de la violencia contra las
mujeres, hombres y personas con
capacidad reproductiva que ejercen
cuidados, emprendidos por el Estado
en todos sus niveles y de intervenir en
la formulacién, evaluacién, y control
social de las politicas publicas que se
creen para el efecto.

g. Principio de efectividad.- El Estado
tiene la obligacion de adoptar todas las
medidas administrativas, legislativas,
sociales, politicas y economicas
necesarias para garantizar el adecuado
ejercicio del derecho a cuidar de las
mujeres y hombres en el dmbito laboral.

reglamento a esta ley:

Articulo 9.- Enfoques.- En la aplicacion. de:la
presente ley, se observardn los . siguientes
enfoques, ademas de los que sedetermine’en el

a. Enfoque en derechos humanos.- Reconoce
a las personas individual.o’ colectivamente
como sujetos de derechos con dignidad.
Determina como objetivo y resultado, el
reconocimiento, el respeto irrestricto y la

Articulo 10.- Enfoques.- En la aplicacién de
la presente ley, se observaran los siguientes
enfoques, ademéas de los que se determine
en el reglamento a esta ley:

a. Enfoque en derechos humanos.-
Reconoce a las personas individual o
colectivamente como sujetos de
derechos con dignidad. Determina
como objetivo y resultado, el
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realizacion plena del derecho al cuidado de
todas las personas.

b.  Enfoque intergeneracional.- Reconoce la
existencia de las necesidades y derechos
especificos en cada etapa del ciclo de vida;
y, establece la prioridad de identificar y tratar
las vulnerabilidades en dichas etapas
vinculadas al derecho al cuidado.

c.  Enfoque de género.- Permite comprender la
construccion social y cultural de roles
sociales y familiares entre hombres y
mujeres, fuente de inequidad, violencia y
vulneracion de derechos, el enfoque de
género posibilita deconstruir el canon
tradicional de la feminizacion de los
cuidados, por tanto avanzar en reconocer al
cuidado como un derecho y un deber ético
de todas las personas independiente de su
sexo-género, promoviendo igualdad de
condiciones, igualdad de repartos, igualdad
en los arreglos familiares, igualdad en la
conciliacion familia-trabajo, igualdad en las
actividades de cuidado.

d. Enfoque de movilidad humana.- Reconoce
que las personas en situacion de movilidad
humana que ejercen el derecho al‘cuidado,
lo pueden hacer independientemente de su
origen nacional y condicién migratoria:

e. Enfoque de discapacidades.- Reconoce la
importancia de que’ las .personas con
discapacidad que_ejercen el derecho al
cuidado tengan-autonomia e independencia
individual, incluida'la libertad para tomar sus
propias decisiones.

reconocimiento, el respeto irrestricto y
la realizacién-.plena del derecho al
cuidado de todas las personas.
Enfoque intergeneracional.-
Reconoce “la existencia de las
necesidades y derechos especificos en
cada ‘etapa del ciclo de vida; v,
establece la prioridad de identificar y
tratar las vulnerabilidades en dichas
etapas vinculadas al derecho al
cuidado.

Enfoque de género.- Permite
comprender la construccién social y
cultural de roles sociales y familiares
entre hombres y mujeres, fuente de
inequidad, violencia y vulneracién de
derechos, el enfoque de género
posibilita  deconstruir el  canon
tradicional de la feminizacion de los
cuidados, por tanto avanzar en
reconocer al cuidado como un derecho
y un deber ético de todas las personas
independiente de su sexo-género,
promoviendo igualdad de condiciones,
igualdad de repartos, igualdad en los
arreglos familiares, igualdad en la
conciliacion familia-trabajo, igualdad en
las actividades de cuidado.

Enfoque de movilidad humana.-
Reconoce que las personas en
situacion de movilidad humana que
ejercen el derecho al cuidado, lo
pueden hacer independientemente de
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f.  Enfoque de interculturalidad.- Reconoce y
respeta las diferentes comunidades, pueblos
y nacionalidades que integran en el Estado.
Bajo este enfoque no se aceptan practicas
discriminatorias que favorezcan la violencia
en relacion al derecho al cuidado.

g. Enfoque de interseccionalidad.- Identifica los
diferentes tipos de discriminacion 'y
desventaja que se dan como consecuencia
de la combinacion de diferentes identidades,
tomando en consideracion los contextos
histéricos, sociales, econdémicos, politicos y
culturales, etarios, que son parte simultanea
de la identidad individual y colectiva de las
mujeres, hombres y personas de las
diversidades sexo-genéricas que ejercen el
derecho al cuidado.

su origen nacional y condicidn
migratoria.

e. Enfoque [ de  discapacidades.-
Reconoce. la.importancia de que las
personas con discapacidad que ejercen
el 'derecho al cuidado tengan
autonomia e independencia individual,
incluida la libertad para tomar sus
propias decisiones.

f.. Enfoque de interculturalidad.-
Reconoce y respeta las diferentes
comunidades, pueblos y
nacionalidades que integran en el
Estado. Bajo este enfoque no se
aceptan practicas discriminatorias que
favorezcan la violencia en relacion al
derecho al cuidado.

g. Enfoque de interseccionalidad.-
Identifica los diferentes tipos de
discriminacion y desventaja que se dan
como consecuencia de la combinacion
de diferentes identidades, tomando en
consideracion los contextos histricos,
sociales, econémicos, politicos 'y
culturales, etarios, que son parte
simultanea de la identidad individual y
colectiva de las mujeres, hombres y
personas de las diversidades sexo-
genéricas que ejercen el derecho al
cuidado.

Articulo 10.- Definiciones.- Para‘los efectos de

esta Ley, se entenderd por:

a. Acciones afirmativas:= Son un conjunto de
acciones destinadas a mejorar las

Articulo 11.- Definiciones.- Para los efectos

de esta Ley, se entenderé por:

a. Acciones afirmativas.- Son un
conjunto de acciones destinadas a

comision.derechos-frabajadores@asambleanacional.gob.ec
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condiciones para el acceso y ejercicio del
derecho al cuidado de mujeres con
discapacidad, asi como pertenecientes a
nacionalidades, pueblos y comunidades
indigenas, afrodescendientes y montuvias
que se encuentren en situacion de
desigualdad real, y ademés constituye una
para cerrar brechas historicas de
discriminacion y desigualdad a mujeres y
personas de las diversidades sexo-
genéricas.

Autocuidado y autonomia.— El autocuidado
es la facultad y posibilidad que tiene una
persona de cuidar de si misma en
determinadas situaciones de vulnerabilidad
o fragilidad, el autocuidado es posible
siempre que se respete el derecho a la
autonomia de decir libre e informadamente
sobre la salud integral fisica y emocional de
sus cuerpos, por lo tanto el respeto de este
derecho es fundamental en la garantia del
derecho al cuidado propio cuando una mujer
0 persona con capacidad reproductiva se
encuentre en periodo de gestacion,
lactancia y maternidad.

Corresponsabilidad  paterna- “Es . la
responsabilidad que poseen los padres o
personas de las diversidades.sexo
genéricas que asumen_paternidad, con
plenas facultades y capacidades, de realizar
las actividades de.cuidado y actividades
domésticas al mismo nivel en nimero, en
gasto de energias;.en la misma dimension
de complejidad o abyeccion con respecto a

mejorar las condiciones para el acceso
y ejercicio del-derecho al cuidado de
mujeres con discapacidad, asi como
pertenecientes _~a  nacionalidades,
pueblos y.comunidades indigenas,
afrodescendientes y montuvias que se
encuentren en situacion de desigualdad
real, y ademas constituye una para
cerrar  brechas  histéricas  de
discriminacion y desigualdad a mujeres
y personas de las diversidades sexo-
genéricas.

Autocuidado y autonomia.- El
autocuidado es la facultad y posibilidad
que tiene una persona de cuidar de si
misma en determinadas situaciones de
vulnerabilidad o  fragilidad, el
autocuidado es posible siempre que se
respete el derecho a la autonomia de
decir libre e informadamente sobre la
salud integral fisica y emocional de sus
cuerpos, por lo tanto el respeto de este
derecho es fundamental en la garantia
del derecho al cuidado propio cuando
una mujer o persona con capacidad
reproductiva se encuentre en periodo
de gestacion, lactancia y maternidad.
Corresponsabilidad paterna.- Es la
responsabilidad que poseen los padres
0 personas de las diversidades sexo
genéricas que asumen paternidad, con
plenas facultades y capacidades, de
realizar las actividades de cuidado y
actividades domésticas al mismo nivel

comision.derechos-frabajadores@asambleanacional.gob.ec
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las mujeres o madres. La corresponsabilidad
paterna es un deber que todos los padres
deben cumplir para que la garantia del
derecho al cuidado de sus hijos e hijas sea
efectiva. El cuidado que realicen los
hombres debe ser ejercida sin ningln tipo de
violencia.

d.  Cuidados.- Son una serie de actividades que
vinculan todo lo que hacemos para
mantener, continuar y reparar nuestro
mundo, de manera que podamos vivir en él
como sea posible, una respuesta ética a las
necesidades de la fragilidad y la
vulnerabilidad humana, incluye nuestro
cuerpo, los cuerpos de otras personas,
nuestro ser, el medio ambiente. El cuidado
genera inevitablemente una red de
sostenimiento de la vida, y debe ser
entendida ademas como un trabajo.

e.  Derecho universal al cuidado.- El derecho al
cuidado es la facultad y la responsabilidad
ética que tiene toda persona de cuidar
independientemente de su sexo, género y
orientacion sexual y la necesidad de toda
persona de ser cuidada, en algin momento
de la trayectoria de la vida. El Estado es el
principal encargado de garantizar el derecho
al cuidado. De ser el caso, este deber del
cuidado sera tutelado por otra persona, a fin
de salvaguardar la /salud. integral y el
desarrollo integral._de quien recibe el
cuidado. El derecho al cuidado debe regirse
por los tiempos que laley determine.

en numero, en gasto de energias, en la
misma dimension de complejidad o
abyeccion con respecto a las mujeres o
madres. La corresponsabilidad paterna
es un.deberque todos los padres deben
cumplir- ‘para que la garantia del
derecho al cuidado de sus hijos e hijas
sea efectiva. El cuidado que realicen los
hombres debe ser ejercida sin ningun
tipo de violencia.

Cuidados.- Son una serie de
actividades que vinculan todo lo que
hacemos para mantener, continuar y
reparar nuestro mundo, de manera que
podamos vivir en €l como sea posible,
una respuesta ética a las necesidades
de la fragilidad y la vulnerabilidad
humana, incluye nuestro cuerpo, los
cuerpos de ofras personas, nuestro ser,
el medio ambiente. El cuidado genera
inevitablemente  una  red  de
sostenimiento de la vida, y debe ser
entendida ademas como un trabajo.
Derecho universal al cuidado.- El
derecho al cuidado es la facultad y la
responsabilidad ética que tiene toda
persona de cuidar independientemente
de su sexo, género y orientacion sexual
y la necesidad de toda persona de ser
cuidada, en algin momento de la
trayectoria de la vida. El Estado es el
principal encargado de garantizar el
derecho al cuidado. De ser el caso, este
deber del cuidado sera tutelado por otra
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f.  Economia del cuidado.- Es el conjunto de
actividades realizadas para el sostenimiento
de la vida, sean remuneradas o no que se
desarrolla dentroy fuera del hogar. El trabajo
de cuidados esta enfocado en el bienestar
de las personas; es el que reproduce las
energias humanas, el bienestar humano, la
fuerza de trabajo, utilizadas en el proceso de
produccion de mercancias. Asi, la
produccién de mercancias es el medio y
reproduccion de la humanidad es el fin'.
Todos los trabajos de cuidado generan valor
econdmico, por ello es posible medirlo
dentro las herramientas de la valoracion del
Producto Interno Bruto.

g. Interdependencia de los cuidados.- Cuidar,
ser cuidado/a y autocuidarse son las
dimensiones interdependientes en el
trayecto de la vida de las personas, mas aun
en las mujeres y personas con capacidad de
reproduccion que se encuentren en periodo
de maternidad y lactancia. Las personas y
las entidades publicas no deben obstaculizar
el ejercicio de esta interdependencia de
cuidados. Cuando las mujeres o personas
con capacidad de reproduccion requieran
ser cuidadas, de acuerdo®. con ' sus
circunstancias, debera respetarse’ su
autonomia en las decisiones de cuidado.

h.  Estabilidad laboral reforzada.- Las mujeres
trabajadoras en periodo.de lactancia, parto y

persona, a fin de salvaguardar la salud
integral y el desarrollo integral de quien
recibe el cuidado. El derecho al cuidado
debe regirse por los tiempos que la ley
determine.

Economiadel cuidado.- Es el conjunto
de..actividades realizadas para el
sostenimiento de la vida, sean
remuneradas o no que se desarrolla
dentro y fuera del hogar. El trabajo de
cuidados esta enfocado en el bienestar
de las personas; es el que reproduce
las energias humanas, el bienestar
humano, la fuerza de trabajo, utilizadas
en el proceso de produccion de
mercancias. Asi, la producciéon de
mercancias es el medio y reproduccion
de la humanidad es el fin. Todos los
trabajos de cuidado generan valor
econdmico, por ello es posible medirlo
dentro las herramientas de la valoracion
del Producto Interno Bruto.
Interdependencia de los cuidados.-
Cuidar, ser cuidado/a y auto cuidarse
son las dimensiones interdependientes
en el trayecto de la vida de las
personas, mas aln en las mujeres y
personas  con  capacidad  de
reproduccidn que se encuentren en
periodo de maternidad y lactancia. Las
personas Yy las entidades publicas no

! Consejo Nacional para la Igualdad de Género. Glosario Feminista para la Igualdad de Género (2017), pag. 46.
5> Consejo Nacional para la Igualdad de Género. Glosario Feminista para la Igualdad de Género (2017), pag. 46.
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puerperio, y lactancia, tienen estabilidad
laboral reforzada. La estabilidad laboral
reforzada comienza el momento mismo del
inicio del embarazo. Para efectos de esta
ley, las obligaciones de cuidado comienzan
desde la notificacion del embarazo, para que
los obligados ejerzan su rol de cuidado
cuando las mujeres lo requieran 0 sus
circunstancias de salud asi lo ameriten. El
conocimiento del embarazo de las mujeres
trabajadoras no es requisito para establecer
si existe 0 no proteccion especial, sino para
determinar la obligacién de los deberes de
cuidado. La falta de conocimiento
imposibilita el ejercicio del rol de cuidado al
empleador o empleadora.

Familias diversas: Las familias diversas son
aquellas familias ampliadas, con jefatura
femenina, integradas por personas del
mismo o distinto sexo o transgénero,
personas solas que tienen los mismos
derechos y obligaciones que las familias
heterosexaules, cisgénero o tradicionales.
Feminizacién de los cuidados.- El cuidado
ha sido histéricamente y como consecuencia
de estereotipos de género, una actividad
femenina generalmente no remunerada, sin
reconocimiento ni valoracion social. El
trabajo de cuidados al estar en la esfera de
lo privado, de acuerdo a la construccion
social de género se vincula a lo femenino.
Aunque las mujeres: logren acceder al
mercado del trabajo remunerado igualmente

deben obstaculizar el ejercicio de esta
interdependencia de cuidados. Cuando
las mujeres o personas con capacidad
de reproduccion  requieran  ser
cuidadas, 'de acuerdo con sus
circunstancias, debera respetarse su
autonomia en las decisiones de
cuidado.

Estabilidad laboral reforzada.- Las
mujeres trabajadoras en periodo de
lactancia, parto y puerperio, y lactancia,
tienen estabilidad laboral reforzada. La
estabilidad laboral reforzada comienza
el momento mismo del inicio del
embarazo. Para efectos de esta ley, las
obligaciones de cuidado comienzan
desde la notificacion del embarazo,
para que los obligados ejerzan su rol de
cuidado cuando las mujeres o
requieran o sus circunstancias de salud
asi lo ameriten. El conocimiento del
embarazo de las mujeres trabajadoras
no es requisito para establecer si existe
0 no proteccion especial, sino para
determinar la obligacion de los deberes
de cuidado. La falta de conocimiento
imposibilita el ejercicio del rol de
cuidado al empleador o empleadora.
Familias diversas.- Las familias
diversas son aquellas  familias
ampliadas, con jefatura femenina,
integradas por personas del mismo o
distinto sexo o transgénero, personas
solas que tienen los mismos derechos y
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continiian cumpliendo con tareas de cuidado
y no remuneradas.

k. Lactancia materna.- La lactancia de madres
y personas con capacidad de reproduccion,
es el proceso de alimentacion y diada al hijo
o hija recién nacida a través de sus senos,
que segregan leche inmediatamente
después del parto, es un hecho
exclusivamente de la madre o persona que
da de lactar, no obstante, se convierte
también en un hecho paterno y familiar, la
lactancia es saludable siempre y cuando
exista corresponsabilidad paterna y familiar
en los cuidados, el padre también es parte
fundante de la relacion de la diada con el
hijo/a. La madre o persona con capacidad de
reproduccién, es quien toma la decision de
alimentar o no a su hijo/a principalmente con
leche materna hasta los dos afios de edad
del nifio/a.

. Nuevas masculinidades.- Las nuevas
masculinidades buscan desmontar los
privilegios y la dominacion social de los
hombres sobre las mujeres y personas de la
diversidad sexo-genérica. Las nuevas
masculinidades contribuyen a ‘entender
como los hombres experimentan, reflejan,
resisten 0 negocian las relaciones:sociales
que produce el patriarcado y la masculinidad
hegemonica. Las nuevas masculinidades,
abogan por que_éstas se ejerzan sin
machismo ni supremacia o violencia hacia
las mujeres y personas de la diversidad
sexo-genérica

obligaciones que las  familias
heterosexuales; cisgénero 0
tradicionales.

Difusion.del.derecho al cuidado.- El
trabajo de cuidados no le es exclusivo
al género-femenino y su garantia de
pleno. goce reconoce el rol
preponderante de la mujer pero incluye
en igualdad de condiciones a hombres
y mujeres permitiéndoles acceder al
mercado del trabajo remunerado en
igualdad de condiciones y con las
facilidades  que permitan el
cumplimiento de las tareas de cuidado.
Lactancia materna.- La lactancia de
madres y personas con capacidad de
reproduccién, es el proceso de
alimentacion y diada al hijo o hija recién
nacida a través de sus senos, que
segregan  leche  inmediatamente
después del parto, es un hecho
exclusivamente de la madre o persona
que da de lactar, no obstante, se
convierte también en un hecho paterno
y familiar, la lactancia es saludable
siempre y cuando exista
corresponsabilidad paterna y familiar
en los cuidados, el padre también es
parte fundante de la relacion de la diada
con el hijo/a. La madre o persona con
capacidad de reproduccién, es quien
toma la decision de alimentar o no a su
hijo/a principalmente con leche materna
hasta los dos afios de edad del nifio/a.
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Periodo de adaptacion. — El periodo de
adaptacion es el proceso mediante el cual se
va elaborando y fortaleciendo los lazos
afectivos del nifio, nifa o adolescente
adoptado con su familia actual y su entorno
ampliado que implican recibimiento, abrigo,
cuidado y adaptacion desde el
reconocimiento de sus caracteristicas y
necesidades particulares. El periodo de
adaptacion dependera del grado de
madurez y desarrollo evolutivo de la persona
adoptada.

Persona con capacidad de reproducir2.- Las
personas con capacidad de reproducir son
aquellas personas de las diversidad sexo-
genérica con capacidad biol6gica de gestar
y dar de lactar que no tienen
correspondencia entre el sexo y el género,
sus derechos son inalienables a cualquier
persona independientemente de su
orientacion sexual o identidad de género.
Proteccion especial.- Las mujeres y las
personas con capacidad de reproductiva
gozaran de especial asistencia y proteccion
del Estado durante el embarazo y después
del parto sobre todo en la etapa de lactancia.
La o el lactante gozara de especial atencion
durante su periodo exclusivo'de lactancia. El
periodo exclusivo de lactancia es de
veinticuatro meses.

Periodo de adaptacion.- El periodo de
adaptacion es-el proceso mediante el
cual se valelaborando y fortaleciendo
los lazos. afectivos del nifio, nifia o
adolescente: adoptado con su familia
actual ysu entorno ampliado que
implican recibimiento, abrigo, cuidado y
adaptacion desde el reconocimiento de
sus caracteristicas y necesidades
particulares. El periodo de adaptacion
dependera del grado de madurez y
desarrollo evolutivo de la persona
adoptada.

Proteccion especial.- Las mujeres y
las personas con capacidad de
reproductiva gozaran de especial
asistencia y proteccion del Estado
durante el embarazo y después del
parto sobre todo en la etapa de
lactancia. La o el lactante gozara de
especial atencién durante su periodo
exclusivo de lactancia. El periodo
exclusivo de lactancia es de
veinticuatro meses.

Politicas de cuidado.- La politica de
cuidado es toda prestacion de apoyo,
remunerada o no, en la cual intervienen
trabajo material y afectivo, realizada
principalmente por mujeres, a todas las
personas con necesidades de cuidado,
en la esfera publica y privada. La

2 Término sugerido por Fernando Sancho especialista del Consejo Nacional para la Igualdad de Género. Profesor de la Universidad Andina sobre Diversidades Sexo

Genéricas
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p. Politicas de cuidado. La politica de cuidado politica de cuidado desde un enfoque

es toda prestacion de apoyo, remunerada o
no, en la cual intervienen trabajo material y
afectivo, realizada principalmente  por
mujeres, a todas las personas con
necesidades de cuidado, en la esfera
publica y privada. La politica de cuidado
desde un enfoque de género analiza la
division del trabajo, el sistema reproductivo
y el trabajo doméstico. El Estado es
responsable de realizar un acompafiamiento
a la politica de cuidado para que las
personas lo puedan desempefiar en
igualdad de condiciones.

Uso del tiempo: El uso del tiempo es una
medida importante de las actividades de las
mujeres y los hombres en sus roles
productivos, reproductivos y comunitarios. El
uso del tiempo se puede medir utilizando
encuestas sobre las actividades que las
personas desempefian durante determinado
periodo de tiempo (generalmente un dia o
una semana). Aunque las encuestas sobre
el uso del tiempo pueden y han sido usadas
para una variedad de fines, el motivo-mas
comln para realizar tal encuesta.entlos
paises en desarrollo es proporcionar mejor
informacién  sobre el /trabajo. que
desempefian los hombres y.las mujeres, y
para destacar el tiempo que dedican a
actividades no remuneradas, que suelen ser
invisibles en los datos de los censos
regulares. Este trabajo no remunerado, que
incluye el trabajo para otras personas, se

de género analiza la division del trabajo,
el sistema/ reproductivo y el trabajo
doméstico. El Estado es responsable
de realizar un acompafiamiento a la
politica de” cuidado para que las
personas lo puedan desempefiar en
igualdad de condiciones.

Uso del tiempo- El uso del tiempo es
una medida importante de las
actividades de las mujeres y los
hombres en sus roles productivos,
reproductivos y comunitarios. El uso del
tiempo se puede medir utilizando
encuestas sobre las actividades que las
personas  desempefian  durante
determinado periodo de tiempo
(generalmente un dia 0 una semana).
Aunque las encuestas sobre el uso del
tiempo pueden y han sido usadas para
una variedad de fines, el motivo mas
comun para realizar tal encuesta en los
paises en desarrollo es proporcionar
mejor informacion sobre el trabajo que
desempefian los hombres y las
mujeres, y para destacar el tiempo que
dedican a actividades no remuneradas,
que suelen ser invisibles en los datos
de los censos regulares. Este trabajo no
remunerado, que incluye el trabajo para
otras personas, se considera un factor
que contribuye considerablemente a la
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considera un factor que contribuye
considerablemente a la desigualdad de
género y a la pobreza de las mujeres?®.

r.  Salud sexual y Salud Reproductiva: La salud
sexual y la salud reproductiva forman parte
del derecho a la salud. Las personas
tomaran decisiones libres, informadas,
voluntarias y responsables, sin coercion o
violencia, ni discriminacion, sobre su género,
sexualidad, su vida y orientacién sexual; asi
como sobre su salud sexual y salud
reproductiva y disponer de informacion
sobre sus derechos.

s.  Trabajo de cuidados no remunerado en el
hogar.- Abarca todas las actividades diarias
para mantener nuestra vida y salud, tales
como las tareas del hogar (preparacion de
alimentos, limpieza, lavador de ropa) y
cuidados personales (especialmente de los
nifios y nifias, personas mayores, enfermas
0 que tienen alguna discapacidad). Lo mas
comun es que estas actividades sean
desarrolladas por las mujeres en el hogar, de
forma gratuita“.

desigualdad de género y a la pobreza
de las mujeres$.

Salud sexual y Salud Reproductiva.-
La salud'sexual y la salud reproductiva
forman parte.del derecho ala salud. Las
personas “tomaran decisiones libres,
informadas, voluntarias y responsables,
sin - coercion o violencia, ni
discriminacion, sobre su  género,
sexualidad, su vida y orientacion
sexual; asi como sobre su salud sexual
y salud reproductiva y disponer de
informacién sobre sus derechos.
Trabajo de cuidados no remunerado
en el hogar.- Abarca todas las
actividades diarias para mantener
nuestra vida y salud, tales como las
tareas del hogar y cuidados personales
delos nifios y nifias, personas mayores,
enfermas o que tienen alguna
discapacidad.

Titulo Segundo
De los Derechos y Deberes

Titulo Segundo
De los Derechos y Deberes

Capitulo |

Capitulo |

3 Consejo Nacional para la Igualdad de Género:-Glosario Feminista para la Igualdad de Género (2017), pag. 116 — 117.
4 Consejo Nacional para la Igualdad de Género. Glosario Feminista para la Igualdad de Género (2017), pag. 108 — 109.

6 Consejo Nacional para la Igualdad de Género. Glosario Feminista para la Igualdad de Género (2017), pag. 116 — 117.
19

comision.derechos-frabajadores@asambleanacional.gob.ec



M,{I{, COMISION DEL
et DERECHO AL TRABAJO
ASAMBLEA NACIONAL Y A LA SEGURIDAD SOCIAL

REPUBLICA D EL ECUADOR

LECISLAMOS PARA LA VIDA

De los derechos

De los derechos

Articulo 11.- El cuidado como un derecho.- Cuidar
y ser cuidadas y cuidados son la base fundamental
de la experiencia de vida independiente del sexo
o el género, son interdependientes y provienen de
una necesidad humana a ser satisfecha. Se ha de
asumir el principio ético de la vida, permitir la
gestion y la agencia de cuidar y respetar la
vulnerabilidad de las personas que determina de
manera inmediata la necesidad de ser cuidado o
cuidada. El cuidado como un derecho requiere de
la corresponsabilidad paterna, familiar, social,
laboral y estatal, creando con ello nuevos
significados en las relaciones de género que estén
basados en el derecho a la igualdad formal y
material.

Las mujeres o personas con capacidad
reproductiva  trabajadoras en periodo de
embarazo, parto y puerperio y lactancia, tienen
derecho a cuidarse y ser cuidadas, hasta
veinticuatro (24) meses, con la finalidad de
garantizar la recuperacién de su salud de manera
integral, asi como el adecuado cuidado 'y
desarrollo de sus hijos e hijas recién nacidos,.en
periodo de lactancia y desarrollo.

Los padres que ejercen el derecho al'cuidado de
la mujer que se encuentra en periodo de
embarazo, parto y puerperio y lactancia; asi como
de sus hijas e hijos recién nacidos; en periodo de
lactancia y desarrollo,.. o, hacen desde la
corresponsabilidad de género.

El Estado garantizara la prestacion de servicios
publicos, accesibles, pertinentes, suficientes y de

Articulo 12.- El cuidado como un derecho.-
Cuidar y ser cuidadas y cuidados son la base
fundamental de. la experiencia de vida
independiente..del sexo o el género, son
interdependientes y provienen de una
necesidad humana a ser satisfecha. Se ha de
asumir el'principio ético de la vida, permitir la
gestion y la agencia de cuidar y respetar la
vulnerabilidad de las personas que determina
de manera inmediata la necesidad de ser
cuidado o cuidada. El cuidado como un
derecho requiere de la corresponsabilidad
paterna, familiar, social, laboral y estatal,
creando con ello nuevos significados en las
relaciones de género que estén basados en
el derecho a la igualdad formal y material.

Las mujeres o personas con capacidad
reproductiva en periodo de embarazo, parto y
puerperio y lactancia, tienen derecho a
cuidarse y ser cuidadas, hasta veinticuatro
(24) meses, con la finalidad de garantizar la
recuperacion de su salud de manera integral,
asi como el adecuado cuidado y desarrollo de
sus hijos e hijas recién nacidos, en periodo
de lactancia y desarrollo.

Los padres ejerceran el derecho al cuidado
de la mujer que se encuentra en periodo de
embarazo, parto y puerperio y lactancia; asi
como de sus hijas e hijos recién nacidos, en
periodo de lactancia y desarrollo.
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calidad. Para las personas que ejercen el derecho
al cuidado, el derecho es universal y sus derechos
son irrenunciables e intransferibles.

El Estado garantizara la prestacién de
servicios publicos, accesibles, pertinentes,
suficientes y de.calidad. Para las personas
que ejercenel.derecho al cuidado.

El derecho es universal y sus derechos son
irrenunciables e intransferibles.

1.

2.

Articulo 12.- De los derechos de las mujeres y
personas con capacidad reproductiva que ejercen
el derecho al cuidado.- El Estado garantizara a las
mujeres y personas con capacidad reproductiva
en periodo de embarazo, parto y puerperio y
lactancia o cuidado en el ambito laboral, los
derechos a:

La igualdad formal, igualdad material y no
discriminacién

A la integridad personal que incluye la
integridad fisica, psiquica y sexual; y, a una
vida libre de violencia de cualquier tipo, que
favorezca su desarrollo y recuperacion
después del embarazo, parto y puerperio'y
lactancia y durante el periodo de lactancia;
Al respeto a su dignidad, autonomia,
privacidad e intimidad, cultura,edad, etnia,
religion, género y orientacién sexual sin
discriminacion alguna;

A guardar reserva sobre sus planes de
vida, su situacion de embarazo, sobre su
salud y sobre cualquier condicion que crean
importante reservarse comunicar;

A tomar decisiones propias, libres, sin
coaccidn, ni violencia de ningun tipo sobre

Articulo 13.- De los derechos de las
mujeres o personas con capacidad
reproductiva que ejercen el derecho al
cuidado.- El Estado garantizard a las
mujeres 0 personas con capacidad
reproductiva en periodo de embarazo, parto y
puerperio y lactancia o cuidado en el ambito
laboral, los derechos a:

1. Laigualdad formal, igualdad material y
no discriminacion.

2. Alaintegridad personal que incluye la
integridad fisica, psiquica y sexual; y, a
una vida libre de violencia de cualquier
tipo, que favorezca su desarrollo y
recuperacion después del embarazo,
parto y puerperio y lactancia y durante
el periodo de lactancia.

3. Al respeto a su dignidad, autonomia,
privacidad e intimidad, cultura, edad,
etnia, religion, género y orientacion
sexual sin discriminacién alguna.

4. A qguardar reserva sobre sus planes de
vida, su situacion de embarazo, sobre
su salud y sobre cualquier condicién
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10.

su salud sexual y salud reproductiva. La
relacion laboral no serd un obstaculo de
ningln tipo para el ejercicio del derecho a
tomar  decisiones libres, informadas,
voluntarias y responsables sobre la salud
sexual y salud reproductiva;

Al resguardo de la confidencialidad de la
informacion que sea de conocimiento de las
y los jefes inmediatos; asi como de las
personas que forman parte de las unidades
de talento humano, salvo las excepciones
previstas en esta ley;

A la proteccion prioritaria y cuidado de su
salud integral y de su vida durante el periodo
de embarazo, parto y puerperio, y lactancia;
Se prohibe el despido de la mujer y la
persona con capacidad reproductiva
trabajadora asociada a su condicién de
embarazo, parto y puerperio, y lactancia, asi
como la discriminacién vinculada con los
roles reproductivos;

Ser atendidas en funcion de sus
necesidades especificas, sin que este hecho
signifique que las mujeres o personas con
capacidad  reproductiva no  tengan
capacidad para ejercer sus derechos con
autonomia. Las mujeres y las personas con
capacidad  reproductiva .~ trabajadoras
auténomas gozaran de todos los ‘derechos
de proteccidn especial a fin de garantizar de
manera optima su_cuidado y el cuidado de
sus hijas e hijos;

Al acceso a servicios.de salud integral y la
proteccion en caso de trabajos perjudiciales

que crean importante reservarse
comunicar.

A tomar decisiones propias, libres, sin
coaccion;. niwviolencia de ningin tipo
sobre. su “salud sexual y salud
reproductiva. La relacién laboral no
serd un obstaculo de ningun tipo para el
ejercicio del derecho a tomar
decisiones libres, informadas,
voluntarias y responsables sobre la
salud sexual y salud reproductiva.

Al resguardo de la confidencialidad de
la informacién que sea de conocimiento
de las y los jefes inmediatos; asi como
de las personas que forman parte de las
unidades de talento humano, salvo las
excepciones previstas en esta ley.

A la proteccién prioritaria y cuidado de
su salud integral y de su vida durante el
periodo de embarazo, parto y
puerperio, y lactancia.

Se prohibe el despido de la mujer y la
persona con capacidad reproductiva
trabajadora asociada a su condicion de
embarazo, parto y puerperio, y
lactancia, asi como la discriminacion
vinculada con los roles reproductivos,
asi como la sancién por incurrir en este
tipo de conductas.

Ser atendidas en funcion de sus
necesidades especificas, sin que este
hecho signifique que las mujeres o
personas con capacidad reproductiva
no tengan capacidad para ejercer sus
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que pongan en riesgo la integridad personal
de la mujer, de la persona con capacidad
reproductiva; y, de su hijo o hija;

11. A acceder a todas las facilidades necesarias
para su recuperacion integral después del
periodo de embarazo, parto y puerperio; v,
durante el periodo de lactancia; y;

12.  Recibir acciones de promocion y proteccion
del derecho al cuidado; y a que sean dadas
oportunamente y sin discriminacion, en las
formas y condiciones que determina esta

derechos con autonomia. Las mujeres
y las personas con capacidad
reproductiva trabajadoras auténomas
gozaran“.de todos los derechos de
proteccion especial a fin de garantizar
de manera 6ptima su cuidado y el
cuidado de sus hijas e hijos.

10. Al acceso a servicios de salud integral
y. la proteccion en caso de trabajos
perjudiciales que pongan en riesgo la
integridad personal de la mujer, de la
persona con capacidad reproductiva; y,
de su hijo o hija.

11. A acceder a todas las facilidades
necesarias para Su recuperacion
integral  después del periodo de
embarazo, parto y puerperio; y, durante
el periodo de lactancia; y;

12. Recibir acciones de promocion y
proteccion del derecho al cuidado; y a
que sean dadas oportunamente y sin
discriminacion, en las formas vy
condiciones que determina esta ley.

derecho a:

Articulo 13.- De los derechos de los padres
personas que ejercen el deber de cuidar.- El
Estado garantizara a los padres y personas que
ejercen el deber de cuidar a la mujer o la.persona
con capacidad reproductiva que se encuentra en
periodo de embarazo, parto 'y puerperio y
lactancia, asi como de sus. hijas e hijos recién
nacidos, en periodo de lactancia y desarrollo, el

1. No ser discriminados;

Articulo 14.- De los derechos de los
padres y personas que ejercen el deber de
cuidar.- E| Estado garantizara a los padres y
personas que ejercen el deber de cuidar a la
mujer o la persona con capacidad
reproductiva que se encuentra en periodo de
embarazo, parto y puerperio y lactancia, asi
como de sus hijas e hijos recién nacidos, en
periodo de lactancia y desarrollo, el derecho
a:

1. No ser discriminados.
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2. Al respeto a su dignidad, autonomia, 2. Al respeto a su dignidad, autonomia,
privacidad e intimidad, cultura, edad, etnia, privacidad e.intimidad, cultura, edad,
religion, género y orientacidon sexual sin etnia, religion, género y orientacion
discriminacion alguna; sexual sin. discriminacion alguna.

3. A disponer de condiciones sociales y 3. A disponer de condiciones sociales y
laborales progresivas para que puedan estar laborales progresivas para que puedan
presentes en los controles prenatales y de estar " presentes en los controles
salud integral de la madres o personas con prenatales y de salud integral de la
capacidad reproductiva; y, de sus hijos e madres 0 personas con capacidad
hijas; reproductiva; y, de sus hijos e hijas.

4. Participar de  manera activa y 4. Participar de manera activa vy
corresponsable en el cuidado y la crianza de corresponsable en el cuidado y la
sus hijos e hijas; y, crianza de sus hijos e hijas.

5. Recibir acciones de promocion y proteccion 5. Recibir acciones de promocién y
del derecho al cuidado; y a que sean dadas proteccion del derecho al cuidado; y a
oportunamente y sin discriminacion, en las que sean dadas oportunamente y sin
formas y condiciones que determina esta discriminacién, en las formas 'y
ley;y, condiciones que determina esta ley; v,

6.  Ser participes de procesos de formacion, 6. Ser participes de procesos de
sensibilizacion y difusion sobre nuevas formacién, sensibilizacion y difusion
masculinidades y  corresponsabilidad sobre nuevas masculinidades 'y
paterna en los cuidados. corresponsabilidad paterna en los

cuidados.
Capitulo Il Caplfulo ! A
. A Del derecho al cuidado en el ambito
Del derecho al cuidado en el ambito laboral laboral

Articulo 14.- El derecho al cuidado en el-dmbito Articulo 15.- El derecho al cuidado en el

laboral.- Las madres y los padres tienen derecho ambito laboral.- Las madres y los padres

aque se garantice y respete su derecho al cuidado tienen derecho a que se garantice y respete
en el ambito laboral. su derecho al cuidado en el &mbito laboral.

Las y los empleadores deben facilitar los permisos

periodicos y necesarios para que la madre vy el Las y los empleadores deben facilitar los

padre acudan a los controles prenatales durante el permisos periodicos y necesarios para que la
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periodo de embarazo; asi como para que cuiden
de la persona recién nacida especialmente en el
periodo de parto y puerperio, y lactancia; asi como
durante el periodo de adaptacion del nifio, nifia o
adolescente adoptado.

Las instituciones publicas y privadas deben contar
con un espacio fisico adecuado, seguro, digno y
de facil acceso para cuidar de las mujeres o
personas con capacidad reproductiva, que se
encuentren en periodo de embarazo y lactancia.
Las personas trabajadoras auténomas tienen
derecho a que el Estado garantice su derecho al
cuidado, en igualdad de condiciones que las
personas que poseen un trabajo formal.

madre y el padre acudan a los controles
prenatales durante.el periodo de embarazo;
asi como para que cuiden de la persona
recién nacida especialmente en el periodo de
parto y puerperio, y lactancia; asi como
durante el periodo de adaptacion del nifio,
nifia’o adolescente adoptado.

Las instituciones publicas y privadas deben
contar con un espacio fisico adecuado,
seguro, digno y de facil acceso para cuidar de
las mujeres o personas con capacidad
reproductiva, que se encuentren en periodo
de embarazo y lactancia.

Las personas trabajadoras sin relacion de
dependencia laboral o que realicen sus
actividades productivas por cuenta propia
tienen derecho a que el Estado garantice su
derecho al cuidado, en igualdad de
condiciones que las personas que poseen un
trabajo formal.

y personas con

Articulo 15.- El derecho al cuidado de las mujeres

embarazadas y en periodo de lactancia.en el

contexto laboral.- Las mujeres y personas con

capacidad reproductiva que se(encuentren en

periodo de embarazo, parto. y..puerperio, y

lactancia tienen el derecho a:

1. A la estabilidad laboral reforzada mientras
dure el periodo. de  proteccion especial
vinculada al derecho.al cuidado;

reproductiva

Articulo 16.- El derecho al cuidado de las
mujeres y personas con capacidad
reproductiva embarazadas y en periodo de
lactancia en el contexto laboral.- Las
mujeres y personas con capacidad
reproductiva que se encuentren en periodo
de embarazo, parto y puerperio, y lactancia
tienen el derecho a:
1. A la estabilidad laboral reforzada
mientras dure el periodo de proteccion
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2. Realizar al menos ocho (8) visitas a un/a especial vinculada al derecho al
profesional de la salud de su confianza; cuidado;

3. Acceder a la atenciéon emergente, que Realizar al' menos ocho (8) visitas a
incluye traslados a hospitales o centros de un/a profesional de la salud de su
salud cercanos al lugar de trabajo, si fuere confianza;
necesario; Acceder a-la atencién emergente, que

4. Auna alimentacion adecuada que garantice incluye traslados a hospitales o centros
su integridad personal y el pleno desarrollo de salud cercanos al lugar de trabajo, si
de su hijo o hija durante el periodo de fuere necesario;
embarazo y de lactancia. Las y los recién A una alimentacién adecuada que
nacidos tienen derecho a un cuidado garantice su integridad personal y el
especial atendiendo sus necesidades pleno desarrollo de su hijo o hija
alimentarias, de salud y todo aquello que durante el periodo de embarazo y de
permita un desarrollo adecuado; lactancia. Las y los recién nacidos

5. A tener un periodo de veinte y cuatro (24) tienen derecho a un cuidado especial
semanas (6 meses) para ejercer la licencia atendiendo sus necesidades
de maternidad; alimentarias, de salud y todo aquello

6. A tener un periodo de hasta veinte y cuatro que permita un desarrollo adecuado;
(24) meses para ejercer el derecho al A tener un periodo de hasta doce (12)
cuidado bajo las previsiones expuestas en meses para ejercer la licencia de
esta ley; maternidad;

7. A disponer de las facilidades necesarias A tener un periodo de hasta veinte y
para que durante el periodo de lactancia cuatro (24) meses para ejercer el
pueda ejercer su autocuidado y cuidado de derecho al cuidado bajo las previsiones
la persona recién nacida, tanto de tiempo expuestas en esta ley;
como de espacio; A disponer de las facilidades

8. A proveer la lactancia materna a la persona necesarias para que durante el periodo
recién nacida si fuere posible y las:mujeres de lactancia pueda ejercer su
asi lo decidan; autocuidado y cuidado de la persona

9. A decidir si optan por la lactancia materna o recién nacida, tanto de tiempo como de
interrumpen la misma sin que esto interfiera espacio;
en el tiempo que tienen para alimentar de A proveer la lactancia materna a la
otra forma a su hijo.o hija; persona recién nacida si fuere posible y

las mujeres asi lo decidan;
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10. A tener un especio u oficina adecuada,
segura y de facil acceso; y,

11.  Adar de lactar a su hijo o hija en condiciones
dignas y seguras en el lugar de trabajo.

9. A decidir si optan por la lactancia
materna o interrumpen la misma sin
que esto interfiera en el tiempo que
tienen para alimentar de otra forma a su
hijo.o hija;

10. A tener.un:especio u oficina adecuada,
segura y de facil acceso; y,

11. A dar de lactar a su hijo o hija en
condiciones dignas y seguras en el
lugar de trabajo.

Articulo 16.- Derechos de madres y padres
adoptivos.- Las madres y padres adoptivos
tendran el derecho a la licencia de lactancia o
cuidado, a fin de garantizar que el periodo de
adaptacion de las hijas e hijos sea el mas
adecuado posible.

Articulo 17.- Derechos de madres y padres
adoptivos.- Las madres y padres adoptivos
tendran el derecho a las licencias
remuneradas y no remuneradas a fin de
garantizar que el periodo de adaptacién de
las hijas e hijos sea el mas adecuado posible,
en los términos que prescriban el Cadigo de
Trabajo y la Ley Organica del Servicio
Pdblico, y demas leyes pertinentes, segun
corresponda.

Articulo 17.- Derechos de las familias diversas.-
Se reconoce el derecho de todas las personas a
fundar una familia independiente de su orientacion
sexual, identidad de género, expresion de género
y caracteristicas sexuales. Las familias diversas o
de la diversidad sexual en funcion del:principio de
igualdad y no discriminacion, tienen los.mismos
derechos y obligaciones que. las) familias
heterosexuales, cisgénero o tradicionales. Por lo
tanto, las familias diversas conformadas, por
personas con capacidad reproductiva o no, tienen
el derecho a cuidar; y, el Estado debe garantizar
la forma del autocuidado de la mujer o persona
con capacidad reproductiva, sin discriminacion por

Articulo 18.- Derechos de las familias
diversas.- Se reconoce el derecho de todas
las personas a fundar una familia
independiente de su orientacion sexual,
identidad de género, expresion de género y
caracteristicas sexuales.

Las familias diversas o de la diversidad
sexual en funcién del principio de igualdad y
no discriminacién, tienen los mismos
derechos y obligaciones que las familias
heterosexuales, cisgénero o tradicionales; y,
el Estado debe garantizar la forma del
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su género, orientacién sexual o proceso de
transicion sexo-género.

autocuidado de las  personas  sin
discriminacion alguna, que puede incluir la
discriminacion relacionada a su género y
orientacion sexual.

Articulo 18.- El derecho a la tutela efectiva.- Toda
mujer o persona con capacidad reproductiva que
se encuentre en periodo de embarazo, parto y
puerperio y de lactancia o cuidado, que considere
que sus derechos humanos han sido vulnerados
tiene derecho a la tutela judicial efectiva, conforme
lo dispone la Constitucion de la Republica y los
Instrumentos  Internacionales de  Derechos
Humanos.

El mecanismo procesal adecuado y eficaz para
hacer valer los derechos de las mujeres y
personas con capacidad reproductiva, en periodo
de parto y puerperio y de lactancia o cuidado, es
la accion de proteccion, de acuerdo al tramite
estipulado en la Constitucion de la Republicay Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

Articulo "19.-_El' derecho a la tutela
efectiva.- Toda persona con capacidad
reproductiva que se encuentre en periodo de
embarazo, parto, puerperio, lactancia o
cuidado, que considere que sus derechos
humanos han sido vulnerados tiene derecho
a la tutela judicial efectiva, conforme lo
dispone la Constitucion de la Republica y los
Instrumentos Internacionales de Derechos
Humanos.

El Estado a través de las entidades rectoras
de las politicas laborales, de salud y de
inclusién economica y social, estableceran
mecanismos procesales céleres, adecuado y
eficaces para la prevalencia del derecho al
cuidado.

Capitulo 11l
De los Deberes

Capitulo 11l
De los Deberes

Articulo 19.- De los deberes de las personas que
ejercen el derecho al cuidado.- Las-personas que
ejercen el derecho al cuidado, deben:

1. La mujer o persona “con-~capacidad
reproductiva tienen el derecho a decidir
autonomamente~ las “estrategias  de
autocuidado;

2. Usar el tiempo que le otorga la ley vy,
destinarlo de manera adecuada a cuidar de

Articulo 20.- De los deberes de las
personas que ejercen el derecho al
cuidado.- Las personas que ejercen el
derecho al cuidado, deben:

1. Lamujer o persona con capacidad
reproductiva  deben  decidir
autbnomamente las estrategias
de autocuidado;
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si misma, de sus hijos e hijas recién nacidas, 2. Usar el tiempo que le otorga la ley v,
asi como las y los que se encuentren en destinarlo de..manera adecuada a
periodo de desarrollo y adaptacién; cuidar de si misma, de sus hijos e hijas
3. Lamadrey padre estan obligados a velar por recién nacidas, asi como las y los que
la salud integral, el desarrolloy el cuidado de se encuentren en periodo de desarrollo
su hijo o hija en el periodo de lactancia y y adaptacion;
periodo de adaptacion en igualdad de 3. < La.madre y padre estan obligados a
condiciones; velar por la salud integral, el desarrollo
4. Cumplir con el tiempo de cuidado que y. €l cuidado de su hijo o hija en el
requiere la o el lactante; asi como, solicitar periodo de lactancia y periodo de
el permiso o licencia, en sus respectivos adaptacion en igualdad de condiciones;
espacios de trabajo a fin de cumplir con el 4. Cumplir con el tiempo de cuidado que
derecho al cuidado; requiere la o el lactante; asi como,
5. Brindar las condiciones y promover la solicitar el permiso o licencia, en sus
nutricién de las personas recién nacidas sea respectivos espacios de trabajo a fin de
mediante lactancia materna durante los seis cumplir con el derecho al cuidado;
(6) primeros meses; v, si fuera posible y las 5. Brindar las condiciones y promover la
mujeres asi lo decidan o de alimentar a su nutricion de las personas recién
hijo o hija con alimentos complementarios nacidas sea mediante lactancia
nutricionalmente adecuados para su edad materna durante los seis (6) primeros
que garanticen su vida digna; ; v, meses; Y, si fuera posible alimentar a su
6. Permitir la introduccién de alimentos hjo o hijja con alimentos
complementarios, seguros y complementarios nutricionalmente
nutricionalmente adecuados a partir de los adecuados para su edad que
seis (6) meses, continuando la lactancia garanticen su vida digna; v,
materna hasta los dos afios 0 mas, en caso 6.  Permitir la introduccion de alimentos
de ser posible y siempre que las:mujeres asi complementarios, seguros y
lo decidan. nutricionalmente adecuados a partir de
los seis (6) meses, continuando la
lactancia materna hasta los dos afios o
mas, en caso de ser posible y siempre
que las mujeres asi lo decidan.
Titulo Tercero Titulo T
De las obligaciones del Estado ttulo Tercero
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De las obligaciones del Estado
Capitulo | Capitulo |
De las obligaciones De las obligaciones
Articulo 20.- Obligaciones del Estado.- El Estado Articulo 21:=.Obligaciones del Estado.- El
garantizard a las mujeres y personas con Estado.garantizar4 a las mujeres y personas
capacidad de reproductiva, en periodo de con capacidad de reproductiva, en periodo de
embarazo, parto y puerperio y lactancia; asi como embarazo, parto y puerperio y lactancia; asi
a los padres o personas que ejercen el derecho a como a los padres o personas que ejercen el
cuidar de la mujer o persona con capacidad de derecho a cuidar de Ia_ mujer o persona con
reproducir que se encuentra en periodo de capacidad de reproducir que se encuentrg en
embarazo, parto y puerperio y lactancia; asi como periodq de embarazo, par’tp y puerperio y
de sus hijas e hijos recién nacidos en el periodo lactancia; asi como de sus hijas e hijos recién
de lactancia y desarrollo; a las madres y padres nacidos en el periodo de Iactancig y
adoptivos; y, a las familias en sus diversos tipos, desarrollo; a las madres y padres adoptivos;
lo siguiente: y, a las familias en sus diversos tipos, lo
1. Garantizar que las personas que ejercen el siguiente:
derecho a cuidar sean tratadas en igualdad 1. Garantizar que las personas que
de condiciones. Se prohibe cualquier clase ejercen el derecho a cuidar sean
de discriminacion; tratadas en igualdad de
2. Garantizar la universalidad del ejercicio del condiciones. Se prohibe cualquier
derecho a cuidar tanto de hombres como las clase de discriminacion;
mujeres. Es responsabilidad del Estado 2. Garantizar la universalidad del ejercicio
impulsar de manera equitativa y sin del derecho a cuidar tanto de hombres
discriminacion de género la participaciéon de como las mujeres. Es responsabilidad
la sociedad en el cuidado individual vy del Estado impulsar de manera
colectivo; equitativa y sin discriminacion de
3. Garantizar la estabilidad laboral reforzada genero _Ia pa@icipqcién de la chiedad
de las mujeres trabajzdoras y persongs cgn , gn el Ctl'ﬂdado||ndlwdl:alb};'30|:cm|lot;) |
capacidad de reproducir en periodo de . arantizar la  estabilidad labora
embarazo, partoy puerperio y lactancia; reforzada de las mujeres trabajadoras y
4.  Garantizar que las. mujeres y personas con personas con capacidad de reproducir
capacidad reproductiva trabajadoras que se en periodo de embarazo, parto y
encuentren en periodo de embarazo puerperio y lactancia;
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fuere necesario;

acceso;

accedan a todo servicio de salud integral, en
al menos ocho (8) visitas a un o una
profesional de la salud de su confianza;

5. Brindar la atencién emergente, que incluye
traslados a hospitales o centros de salud, si

6. Respetar el gjercicio del derecho a la salud
sexual y salud reproductiva en el trabajo, asi
como abstenerse de
decisiones relacionadas con la salud sexual
y salid reproductiva de las mujeres y
personas con capacidad de reproducir; y,
promover leyes y politicas publicas que
garanticen su acceso;

7. Adoptar todas las medidas necesarias para
evitar que terceros limiten, restrinjan o
anulen el derecho a cuidar y ser cuidadas en
el contexto laboral;

8. Respetar el tiempo para cuidar que requiere
la o el lactante por parte de las madres y
padres trabajadores;

9. Adaptar el espacio fisico de manera
permanente o temporal cuando la salud
integral de la mujer o persona con capacidad
reproductiva que se encuentre en periodo.de
embarazo esté en riesgo a fin de que sea.un
ambiente seguro, adecuado <y de  facil

interferir en las

10. Atender de manera inmediata cuando la
mujer o persona con capacidad reproductiva
se encuentre en_periodo de embarazo o
lactancia tenga alglin tipo de dolor o
malestar, en el caso que lo solicite;

Garantizar que las mujeres y personas
con capacidad reproductiva
trabajadoras que se encuentren en
periodo ‘de embarazo accedan a todo
servicio de salud integral;

Respetar el ejercicio del derecho a la
salud sexual y salud reproductiva en el
trabajo, asi como abstenerse de
interferir en las decisiones relacionadas
con la salud sexual y salud reproductiva
de las mujeres y personas con
capacidad de reproducir; y, promover
leyes y politicas publicas que
garanticen su acceso;

Adoptar todas las medidas necesarias
para evitar que terceros limiten,
restrinjan o anulen el derecho a cuidar
y ser cuidadas en el contexto laboral;
Respetar el tiempo para cuidar que
requiere la o el lactante por parte de las
madres y padres trabajadores en los
parametros establecidos en las leyes
que reglan las relaciones laborales;
Adaptar el espacio fisico de manera
permanente o temporal cuando la salud
integral de la mujer o persona con
capacidad reproductiva que se
encuentre en periodo de embarazo esté
en riesgo a fin de que sea un ambiente
seguro, adecuado y de facil acceso;
Procurar una atencién priorizada a la
mujer o0 persona con capacidad
reproductiva se encuentre en periodo
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11. Privilegiar el teletrabajo de las mujeres de embarazo o lactancia si esta tuviere
embarazadas, personas con capacidad de algun tipo de.dolor o malestar;
reproducir y en periodo de lactancia; 10. Privilegiar el teletrabajo de las mujeres

12. Garantizar de manera progresiva Yy embarazadas; personas con capacidad
corresponsable la participacion activa de los de reproducir y en periodo de lactancia;
pa%resden el ﬁjlgrcicri]c.). del derecho y deber de 11.  Garantizar ?f |manera.pro.gresdiva| y
cuidar de su hijo o hija; corresponsable la participacion de los

13. Garantizar progresivamente que el padre padres en el ejercicio del derecho y
pueda aIimentz;r alla Iperr:sona recién nacida \ geber de cuidarlde Zu hijo czj hija|1;
sea a través de la leche materna u otro . Promover que el padre pueda alimentar
suplemento alimenticio recomendado por la ala persona recién nacida sea a través
o el médico de su confianza; de la leche materna u otro suplemento

14. Garantizar a la mujer trabajadora y personas alimenticio recomendado por la o el
con capacidad reproductiva la licencia de médico de su confianza;
maternida(% durant)e veinte y cuatro (24) 13. Garantizar a la mltg'e[j traba(jjadct;ra Io
semanas (6 meses); personas con capacidad reproductiva la

15. Garantizar a la mujer y persona con licencia de maternidad en los plazos
capacidad reproductiva trabajadora la que establezcan las leyes vigentes que
licencia para el derecho al cuidado de la reglan el talento humano;
persona recién nacida por dos horas diarias 14. Garantizar a la mujer o persona con
gurante vehinte y cuatlro. 524)l me|§es a paLtir capa(_:idad reprodt:jctiva IaI Iitl‘,entcia 0
e que haya concluido la licencia de permiso remunerado para la lactancia
maternidad; en los plazos que establezcan las leyes

16. Respetar los horarios de alimentacion 'y vigentes que reglan el talento humano;
promover la hidratacién adecuada de.las 15.  Respetar los horarios de alimentacién y
mujeres 0 personas con capacidad promover la hidratacién adecuada de
reproductiva trabajadora que se'encuentren las mujeres o personas con capacidad
en periodo de embarazo o de lactancia; reproductiva  trabajadora que se

17. Garantizar a los padres ‘la licencia de encuentren en periodo de embarazo o
paternidad durante treinta (30) dias. Esta de lactancia;
licencia se equiparara de manera progresiva 16. Garantizar a los padres la licencia de
ala licencia de maternidad; paternidad en los plazos que

establezcan las leyes vigentes que
reglan el talento humano.
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18. Garantizar alas madres adoptivas la licencia
de maternidad por veinte y cuatro (24)
semanas (6 meses);

19. Garantizar a los padres adoptivos la licencia
de paternidad durante treinta (30) dias. Esta
licencia se equiparara de manera progresiva
a la licencia de maternidad de madres
adoptivas;

20. Garantizar alas madres adoptivas la licencia
de cuidado por veinte y cuatro (24) meses;

21. Garantizar a los padres adoptivos la licencia
de cuidado por seis (6) meses. Esta licencia
se equiparard de manera progresiva a la
licencia de maternidad de madres adoptivas;

22. Investigar y sancionar a las personas que
obstaculicen, restrinjan o impidan la
lactancia materna o el ejercicio del derecho
a cuidar; v,

23. Tomar medidas administrativas para
prevenir, investigar y sancionar cualquier
tipo de estigmatizacion, violencia simbdlica,
acoso o discriminacion por su condicion.

17. Garantizar a los padres y a las madres
adoptivas la licencia de maternidad en
los plazos (que establezcan las leyes
vigentes que reglan el talento humano;

18. Garantizar alos padres y a las madres
adoptivas‘la licencia de cuidado en los
plazos. que establezcan las leyes
vigentes que reglan el talento humano.

19. Investigar y sancionar a las personas
que obstaculicen, restrinjan o impidan
la lactancia materna o el ejercicio del
derecho a cuidar en los espacios
laborales; y,

20. En aquellos casos donde no exista
norma expresa en las leyes pertinentes
que reglen el talento humano tanto del
sector publico como privado, el
Empleador al menos garantizara un
régimen de licencias y permisos no
remunerados para su pleno goce.

Titulo Cuarto Titulo Cuarto
Del Derecho al Cuidado en el sector publico y Del Derecho al Cuidado en el sector
privado publico y privado
Capitulo | Capitulo |
De las licencias para garantizar el derecho al De las licencias para garantizar el
cuidado derecho al cuidado

Articulo 21.- De la licencia del derecho al cuidado.-
Se reconoce y garantiza la licencia del derecho al
cuidado: cuidar, ser cuidada'y al autocuidado. La
licencia del derecho al cuidado es aquel periodo
de tiempo al cual se acogen tanto madres y padres

Articulo 22.- De la licencia permiso del
derecho al cuidado.- Se reconoce y
garantiza la licencia del derecho al cuidado:
cuidar, ser cuidada y al autocuidado. La
licencia del derecho al cuidado es aquel
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sin discriminacion alguna por su orientacion
sexual, identidad de género, expresion de género
0 caracteristicas sexuales, para desarrollar
vinculos con ofra persona que necesita cuidado. A
su vez, esta licencia es aquella que surge del
derecho a ser cuidado por, tener su autonomia
disminuida, no contar con las condiciones para
gjercer el autocuidado o existir situaciones de
salud fisica o emocional en las que se requiere
ejercer el derecho a ser cuidado. La licencia de
derecho al cuidado lo deben ejercer de manera
progresiva los padres de conformidad a lo
establecido en esta ley.

La licencia del derecho al cuidado para madres,
hijos e hijas, se extendera hasta veinte y cuatro
(24) meses, al terminar la licencia de maternidad.

periodo de tiempo al cual se acogen tanto
madres y padres_sin.discriminacién alguna
para desarrollar (vinculos con otra persona
que necesita cuidado.

A su vez, esta licencia o permiso es aquella
quesurge del derecho a ser cuidado por tener
su autonomia disminuida, no contar con las
condiciones para ejercer el autocuidado o
existir situaciones de salud fisica o
psicolégica en las que se requiere ejercer el
derecho a ser cuidado.

La licencia de derecho al cuidado lo deben
ejercer de manera progresiva los padres de
conformidad a lo establecido en esta ley y en
materia laboral, al amparo de las
disposiciones legales vigentes.

La licencia del derecho al cuidado para
madres, hijos e hijas se extenderd de
conformidad a los plazos vigentes en las
leyes que reglan las relaciones con el talento
humano segun corresponda.

Articulo 22.- De la licencia de maternidad.- La
licencia de maternidad se entendera aquel periodo
de tiempo en el cual se produce el-parto de la
persona recién nacida y tendra una vigencia de
veinte y cuatro (24) semanas (6'meses) a partir del
dia del parto.

Articulo 23.- De la licencia de maternidad
remunerada.- La licencia de maternidad
remunerada se entendera aquel periodo de
tiempo desde el nacimiento hasta el tiempo
maximo que establezcan las leyes vigentes
que reglan las relaciones con el talento
humano segun corresponda.

En caso de no existir ley expresa se utilizaran
de manera subsidiaria las disposiciones de la
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Ley Organica del Servicio Publico para el
caso de los dependientes de las entidades y
organismos del sector publico y el Cadigo del
Trabajo para. “las.< demas personas
trabajadoras.

Articulo 23.- De la licencia de paternidad: La
licencia de paternidad se entendera aquel periodo
de tiempo en el cual se produce el parto de la
persona recién nacida y tendra una vigencia de
treinta (30) dias laborables. Esta licencia se
equiparara a la licencia de maternidad de manera
progresiva.

Articulo 24.- De la licencia de paternidad
remunerada.- La licencia de paternidad
remunerada se entendera aquel periodo de
tiempo desde el nacimiento hasta el tiempo
maximo que establezcan las leyes vigentes
que reglan las relaciones con el talento
humano segun corresponda.

En caso de no existir ley expresa se utilizaran
de manera subsidiaria las disposiciones de la
Ley Orgénica del Servicio Publico para el
caso de los dependientes de las entidades y
organismos del sector publico y el Cédigo del
Trabajo para las demas personas
trabajadoras.

Articulo 24.- De la licencia de lactancia o derecho
a cuidar.- La licencia de derecho al cuidado
materno es aquella que opera desde el dia en que
la mujer y persona con capacidad reproductiva
trabajadora se reintegra a sus labores y tendra una
duracién de hasta veinte y cuatro (24) meses.

La licencia por cuidado materno se-plasmara en
garantizar las dos horas diarias para que lamadre
gjerza el derecho al cuidadoj.por. lo”tanto, la
jornada laboral sera de seis (6) horas con una
remuneracion igual a la-percibida antes de estar
en estado de embarazo.

La licencia de derecho a cuidar paterno es aquella
que opera desde el dia que el padre se reintegra

Articulo 25.- De la licencia de lactancia y
del cuidado paterno.- La licencia de derecho
al cuidado materno es aquella que opera
desde el dia en que la mujer o persona con
capacidad reproductiva trabajadora luego del
goce del permiso remunerado de maternidad
se reintegra a sus labores y hasta el tiempo
maximo que establezcan las leyes vigentes
que reglan las relaciones con el talento
humano segUn corresponda.

La licencia remunerada de lactancia o por
cuidado materno se gozara al menos durante
un (1) afio contados desde el regreso de la
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a sus labores y tendra una duracion hasta de seis mujer o persona con capacidad reproductiva
(6) meses. Esta licencia se equiparara a la licencia trabajadora luego.-del goce del permiso
de lactancia y cuidado materno de manera remunerado de maternidad por un tiempo no
progresiva. menor a dos‘(2) horas diarias para que la

madre ejerza el derecho al cuidado.

Lalicenciade cuidado paterno es aquella que
opera desde el dia que el padre se reintegra
a sus labores luego del goce de su licencia
remunerada de paternidad y tendrd la
condicion de ser remunerada en el caso de
justificarse la imposibilidad de ejercer la
lactancia por parte de la titular directa de la
misma y no podra ser menor a un (1) afio
contados desde el regreso de la mujer o
persona con capacidad reproductiva
trabajadora luego del goce del permiso
remunerado de maternidad por un tiempo no
menor a dos (2) horas diarias para que la
madre ejerza el derecho al cuidado.

Articulo 26.- Licencia de cuidado sin
sueldo por un afio calendario.- Las mujeres
trabajadoras que decidan ejercer su derecho
alalicencia de cuidado sin sueldo por un afio
calendario, tiene derecho a disponer de sus
fondos de cesantia si es que estos se
encuentran disponibles, ademas se garantiza
el derecho a la estabilidad laboral y no podrén
ser terminadas sus relaciones laborales hasta
que su hija o hijo cumpla el afio de edad, para
lo cual se debera observar obligatoriamente
las disposiciones que establezcan las leyes

Articulo 25.- Licencia de cuidado sin sueldo por un
afio calendario.- Las mujeres trabajadoras que
decidan ejercer su derecho a la licencia ‘de
cuidado sin sueldo por un afio calendario; tiene
derecho a disponer de sus fondos.de cesantia si
es que estos se encuentran disponibles. Las
mujeres que se acojan a esta. licencia se les
garantizan el derecho a la estabilidad laboral y no
podrén ser desvinculadas-hasta.que su hija o hijo
cumpla los 2 afios de edad, equiparando el tiempo
de licencia de cuidado materno.

36
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vigentes que reglan las relaciones con el
talento humano segun corresponda.

Articulo 26.- Licencia de maternidad y paternidad
de madres y padres adoptivos.- Las madres y
padres adoptivos tienen derecho a la licencia de
maternidad a partir de la declaratoria de
adoptabilidad. La madre adoptiva tiene derecho a
la licencia de maternidad de veinte y cuatro (24)
semanas o (6) meses, mientras que el padre
adoptivo tiene el derecho a la licencia de
paternidad por treinta (30) dias laborales, siempre
y cuando el nifio 0 nifia se encuentre en el rango
de edad de recién nacido hasta el afio tres meses
y dos semanas.

Articulo 27.- Licencia de maternidad y
paternidad de ~madres y padres
adoptivos.=.Las madres y padres adoptivos
tienen.derecho a la licencia de maternidad a
partir de“la declaratoria de adoptabilidad. La
madre y_padre adoptivos tiene derecho a la
licencia de maternidad y paternidad de los
plazos vigentes en las leyes que reglan las
relaciones con el talento humano segun
corresponda.

En caso de no existir ley expresa se utilizaran
de manera subsidiaria las disposiciones de la
Ley Organica del Servicio Publico para el
caso de los dependientes de las entidades y
organismos del sector publico y el Cédigo del
Trabajo para las demas personas
trabajadoras.

Articulo 27.- Licencia de lactancia o cuidado de
madres y padres adoptivos.- Las madres y padres
adoptivos tienen derecho a ejercer la licencia de
lactancia o cuidado de sus hijos e hijas
independientemente de su edad, por el periodo'de
veinte y cuatro (24) y seis (6) ‘meses
respectivamente.

Articulo 28.- Licencia de lactancia o
cuidado de madres y padres adoptivos.-
Las madres y padres adoptivos tienen
derecho a ejercer la licencia de lactancia o
cuidado de sus hijos e hijas en los mismos
plazos que se establezcan para las y los
padres biolégicos.

Capitulo 11
De los centros de cuidado

Capitulo II
De los centros de cuidado

Articulo 28.- De los lactarios.="Las instituciones
publicas a nivel nacional y desconcentrado, y las
entidades privadas deben’ disponer de lactarios
dignos, especificos, de facil acceso y

Articulo 29.- De los lactarios.- Las
instituciones publicas a nivel nacional y
desconcentrado, y las entidades privadas
deben disponer de lactarios dignos,
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acondicionados para las mujeres servidoras
publicas o trabajadoras, bajo su dependencia.

Los lactarios deberén garantizar las condiciones
adecuadas para la extraccion y conservacion de la
leche materna, bajo normas técnicas de
seguridad, para luego transportarla al hogar y
disponer de ella, para alimentar a la persona
recién nacida en ausencia temporal de la madre.
Los lactarios en las instituciones publicas y
privadas, se implementaran de manera
progresiva, donde trabajen mujeres en edad fértil.
Los lactarios deben cumplir las normas para la
implementacion y funcionamiento de lactarios
expedidas por el ente rector en salud.

especificos, de facil acceso y acondicionados
para las mujeres.servidoras publicas o
trabajadoras, bajo su dependencia.

Los lactarios deberdn garantizar las
condiciones adecuadas para la extraccion y
conservacion de la leche materna, bajo
normas, técnicas de seguridad, para luego
transportarla al hogar y disponer de ella, para
alimentar a la persona recién nacida en
ausencia temporal de la madre.

Los lactarios en las instituciones publicas y
privadas se implementardn de manera
progresiva, donde trabajen mujeres en edad
fértil. Los lactarios deben cumplir las normas
para la implementacion y funcionamiento de
lactarios expedidas por el ente rector en
salud.

Articulo 29.- Los centros de cuidado diario o
guarderias.- Las instituciones publicas y privadas
deben ofrecer servicios de cuidado infantil propios:
Si no fuere posible, la entidad podra realizar
acuerdos con centros de cuidado infantil privado
que se encuentren cerca del lugar de trabajo.

En caso de que una institucion publica'no cuente
con los servicios necesarios, se debera pagar en
dinero a la madre o padre queejerza-elderecho al
cuidado, hasta los montos méximos establecidos
por el ministerio encargado ‘de las relaciones
laborales, y previo el respectivo dictamen
favorable del ministerio encargado de economia 'y
finanzas por cada hija o hijo que tengan hasta que

Articulo 30.- Los centros de cuidado diario
o guarderias.- Las instituciones publicas y
privadas deben ofrecer servicios de cuidado
infantil propios. Si no fuere posible, la entidad
podra realizar acuerdos con centros de
cuidado infantil privado que se encuentren
cerca del lugar de trabajo.

En caso de las instituciones publicas que no
cuente con los servicios necesarios, descritos
en este se deberan priorizar en sus planes
operativos y presupuesto anuales la entrega
de compensaciones econémicas o la
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cumpla los cinco (5 afios de edad,
independientemente de la modalidad de trabajo y
la compensacién del derecho al cuidado.

Los centros de cuidado infantil o guarderias se
implementaran donde existan mas de veinte (20)
personas que ejercen el cuidado, sean mujeres u
hombres de manera indistinta.

celebracion de convenios interinstitucionales
que viabilicen este derecho,

Los centros de cuidado infantil o guarderias
se implementaran confirme las disposiciones
expresas de las leyes vigentes que reglen las
relaciones, con el talento humano, segun
corresponda.

El'Empleador tanto del sector publico como
del privado recibird las solicitudes de las
personas trabajadoras para acceder a este
beneficio y lo concederan de acuerdo a su
disponibilidad presupuestaria y organizacién
interna y planes pedagogicos del centro de
cuidado infantil.

Articulo 30.- Del seguimiento y monitoreo.- Las
autoridades nacionales de salud y de relaciones
laborales, realizaran el seguimiento y monitoreo
de la implementacién de los lactarios y centros de
cuidado diario infantil.

Las autoridades nacionales indicadas en el inciso
anterior, deberan presentar un informe anual
denominado “Informe de lactarios y cuidado en-el
trabajo’, el mismo que serd presentado
conjuntamente con el informe de_rendicion de
cuentas. El mismo informe debe ser entregado
anualmente a la Corte Constitucional.

En caso de que las instituciones publicas, no
cumplan con esta disposicion-se aplicara el
procedimiento  establecido. en la normativa
correspondiente.

Articulo  31.- Del seguimiento vy
monitoreo.- Las autoridades nacionales de
salud, bienestar social y de trabajo, realizaran
el seguimiento y monitoreo de la
implementacion de los lactarios y centros de
cuidado diario infantil, de acuerdo al &mbito
de sus competencias

Las autoridades nacionales indicadas en el
parrafo anterior deberan presentar uninforme
anual el mismo que sera presentado ante la
Asamblea Nacional juntamente con el
informe de rendicién de cuentas. EI mismo
informe debe ser entregado anualmente a la
Corte Constitucional.
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En caso de que las instituciones publicas, no
cumplan con esta disposicién se aplicara el
procedimiento disciplinario que corresponda
segun la normativa.correspondiente.
Se sugiere la eliminacion de
Se sugiere la eliminacion de este capitulo | este capitulo pues en la misma
pues.en la misma propuesta de Ley se | propuesta de Ley se sefiala:
Capitulo Il sefiala: “La naturaleza de los contratos

De la contratacion en el sector piiblico

“La naturaleza de los contratos en el sector
publico se mantiene tal y como lo establecen
la ley especifica y su reglamento para la
contratacion”.

en el sector publico se
mantiene tal y como lo
establecen la ley especifica y
su reglamento para la
contratacion”.

Articulo 31.-De la contratacion.- La naturaleza de
los contratos en el sector publico se mantiene tal y
como lo establecen la ley especifica y su
reglamento para la contratacion. Esta norma esta
encaminada a garantizar el derecho al cuidado y
proteccion especial que tienen las mujeres y
personas con capacidad reproductiva, que se
encuentren en periodo de embarazo, parto y
puerperio y, lactancia.

Se sugiere la eliminacion de este capitulo
pues en la misma propuesta de Ley se
sefiala:

“La naturaleza de los contratos en el sector
publico se mantiene tal y como lo establecen
la ley especifica y su reglamento para la
contratacion”.

Se sugiere la eliminacién de
este capitulo pues en la misma
propuesta de Ley se sefiala:

“La naturaleza de los contratos
en el sector publico se
mantiene tal y como lo
establecen la ley especifica y
su reglamento para la
contratacion”.

Articulo 32.- De los contratos en sector publico:-
Las mujeres y personas con_ capacidad
reproductiva, que se encuentren en periodo de
embarazo, parto y puerperio y, lactancia, que se
encuentran contratadas dentro del sector publico
se regiran exclusivamente a las siguientes reglas:
1. Contrato de servicios ~ocasionales.- El

contrato de servicios ocasionales, tienen

una duracion maxima de hasta dos afios. En

este tipo de contratos prima el derecho a la

Se sugiere la eliminacién de este capitulo
pues en la misma propuesta de Ley se
sefiala:

“La naturaleza de los contratos en el sector
publico se mantiene tal y como lo establecen
la ley especifica y su reglamento para la
contratacion”.

Se sugiere la eliminacién de
este capitulo pues en la misma
propuesta de Ley se sefiala:

“La naturaleza de los contratos
en el sector publico se
mantiene tal y como lo
establecen la ley especifica y
su reglamento para la
contratacion”.
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proteccion  especial ante  cualquier
necesidad administrativa de la institucion. El
plazo del contrato de servicios ocasionales
durara hasta el fin del periodo fiscal en que
concluya el periodo del derecho a la
lactancia o cuidado.

2. Nombramiento provisional.- El

nombramiento provisional, en atencion al
derecho al cuidado, deberéa renovarse hasta
la terminacion del derecho a la proteccién
especial.
La entidad publica suspendera y declarara
desierto todo concurso de méritos y
oposicion para cubrir una vacante que
estaba provisionalmente ocupada por la
mujer o la persona con capacidad
reproductiva que se encuentra en periodo de
embarazo, parto y puerperio y, lactancia o
cuidado. Se podra planificar los respectivos
concursos una vez que culmine el periodo de
licencia de cuidado de la persona
trabajadora. Se organizara el concurso para
que la persona trabajadora pueda participar
enigualdad de condiciones si asi lo quisiera.
Se entendera como nulo cualquier concurso
de méritos y oposicion que se inicie:dentro
del periodo de embarazo, parto y. puerperio
y lactancia o cuidado, del puesto de‘trabajo
de la mujer que ocupd ese cargo.

3. De libre nombramientoy remocion.- En caso
de mujeres o personas-‘con capacidad
reproductiva quehayan sido contratadas en
cargos de libre nombramiento y remocion, la
institucion contratante debera probar que la

41
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terminacion de la relacion laboral no se
produjo como un acto de discriminacién en
razéon que la mujer esta en estado de
embarazo o gozando de su derecho a la
licencia de maternidad o la licencia de
lactancia o cuidado.

La parte empleadora debera probar y
demostrar el supuesto incumplimiento en el
desempefio del trabajo de la mujer en esta
condicion.

En caso de que la o el empleador no
demuestre que la mujer trabajadora ha
incumplido sus funciones, tiene la obligacion
de reconocer el derecho a la compensacion
descrito en esta ley para el derecho al
cuidado hasta el fin de su periodo de licencia
de cuidado o lactancia que corresponda
segun el caso.

En caso de que el embarazo, parto y
puerperio y licencia de lactancia o cuidado
coincida con un cambio de administracion, la
nueva autoridad tiene la potestad de
designar a personas de libre remocion.

La nueva autoridad nominadora procurara
contar con el trabajo de la personabajo
proteccion especial. En caso de que nofuere
posible, cuenta con un periodo-de tiempo de
hasta un periodo maximo'de treinta (30)
dias, contados a partirde.la-posesion del
funcionario o funcionaria con dicha potestad,
tiempo en el cual’podra terminar la relacion
laboral sin que exista la obligacion de la
compensacion por “cuidado. Transcurrido
ese plazo, la mujer o persona con capacidad

42
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reproductiva  tiene  derecho a la
compensacion determinada en esta ley.

Capitulo IV
De las Unidades de Administracion del
Talento Humano

Se sugiere la eliminacion de este capitulo
pues en‘lasmisma propuesta de Ley se
sefiala:

“La naturaleza de los contratos en el sector
pliblico se mantiene tal y como lo establecen
la‘ley especifica y su reglamento para la
contratacion”.

Se sugiere la eliminacion de
este capitulo pues en la misma
propuesta de Ley se sefiala:

“La naturaleza de los contratos
en el sector publico se
mantiene tal y como lo
establecen la ley especifica y
su reglamento para la
contratacion”.

Articulo  33.- Del Registro de contratos y
nombramientos.- Las Unidades de Administracion
del Talento Humano, tienen la obligacién de
registrar dentro del plazo méximo de quince (15)
dias en la entidad correspondiente de relaciones
laborales, el inicio del periodo de embarazo, parto
y puerperio, licencia de maternidad o en periodo
de lactancia de las madres trabajadoras, a fin de
garantizar su derecho a la proteccion especial.

Se sugiere la eliminacién de este capitulo
pues en la misma propuesta de Ley se
sefiala:

“La naturaleza de los contratos en el sector
publico se mantiene tal y como lo establecen
la ley especifica y su reglamento para la
contratacion”.

Ademas de que el aporte realizado no dista
de disposiciones ya expresadas tanto en la
Ley Organica del Servicios Publico, su
Reglamento, entre ofras.

Se sugiere la eliminacion de
este capitulo pues en la misma
propuesta de Ley se sefiala:

“La naturaleza de los contratos
en el sector publico se
mantiene tal y como lo
establecen la ley especifica y
su reglamento para la
contratacion”.

Ademas de que el aporte
realizado no dista de
disposiciones ya expresadas
tanto en la Ley Organica del
Servicios Publico, su
Reglamento, entre otras.

Articulo 34.- De la planificacion de las'Unidades de
Administracion del Talento Humano.- Las
Unidades de Administracién del-Talento Humano,
tienen la obligacion de.considerar dentro de su
planificacién institucional a'las mujeres y personas
con capacidad reproductiva que se encuentren en

Se sugiere la eliminacion de este capitulo
pues en la misma propuesta de Ley se
sefiala:

“La naturaleza de los contratos en el sector
publico se mantiene tal y como lo establecen

Se sugiere la eliminacién de
este capitulo pues en la misma
propuesta de Ley se sefiala:

“La naturaleza de los contratos
en el sector publico se
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periodo de embarazo, parto y puerperio, licencia
de maternidad o en periodo de lactancia bajo
todas las modalidades contractuales sefialadas en
estaley.

En caso de las evaluaciones del personal se
suspenderan los plazos para dicha evaluacion,
hasta que la mujer trabajadora se reincorporé a
sus actividades después de la licencia de cuidado.

la ley especifica y su reglamento para la
contratacion”.

Ademas de que el aporte realizado no dista
de disposicionesya expresadas tanto en la
Ley ~Organica del Servicios Publico, su
Reglamento, entre otras.

mantiene tal y como lo
establecen la ley especifica y
su reglamento para la
contratacion”.

Ademas de que el aporte
realizado no dista de
disposiciones ya expresadas
tanto en la Ley Orgéanica del
Servicios Publico, su
Reglamento, entre ofras.

Capitulo V
De la contratacion en el sector privado

Se sugiere la eliminacion de este capitulo
pues en la misma propuesta de Ley se
sefiala:

“La naturaleza de los contratos en el sector
privado se mantiene tal y como lo establecen
las leyes especificas segun la contratacion”.

Ademas de que el aporte realizado no dista
de disposiciones ya expresadas tanto en el
Codigo del Trabajo, los Reglamentos y
directrices remitidas por el MDT, entre ofras.

Se sugiere la eliminacion de
este capitulo pues en la misma
propuesta de Ley se sefiala:

“La naturaleza de los contratos
en el sector privado se
mantiene tal y como lo

establecen las leyes
especificas segun la
contratacion”.

Ademas de que el aporte
realizado no dista de
disposiciones ya expresadas
tanto en el Cddigo del Trabajo,
los Reglamentos y directrices
remitidas por el MDT, entre
otras.

Articulo 35.-De la contratacion.- La naturaleza de
los contratos en el sector privado’se mantiene tal
y como lo establecen las leyes especificas segun
la contratacién. Esta norma estd encaminada a
resaltar el derecho a una proteccion especial que

Se sugiere la eliminacién de este capitulo
pues en la misma propuesta de Ley se
sefiala:

Se sugiere la eliminacién de
este capitulo pues en la misma
propuesta de Ley se sefiala:
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tiene las mujeres y personas con capacidad
reproductiva que se encuentren en periodo de
embarazo, parto y puerperio, licencia de
maternidad o de lactancia.

“La naturaleza de los contratos en el sector
privado se mantiene-tal y como lo establecen
las leyes especificas segun la contratacion”.

Ademas de que el aporte realizado no dista
de disposiciones ya expresadas tanto en el
Cddigo” del Trabajo, los Reglamentos y
directrices remitidas por el MDT, entre otras.

“La naturaleza de los contratos
en el sector privado se
mantiene tal y como lo

establecen las leyes
especificas segun la
contratacion”.

Ademas de que el aporte
realizado no dista de
disposiciones ya expresadas
tanto en el Cadigo del Trabajo,
los Reglamentos y directrices
remitidas por el MDT, entre
otras.

Articulo 36.- Del despido de la mujer o persona
con capacidad reproductiva en perdié de
embarazo, parto y puerperio, y de lactancia o
cuidado en el sector privado.- Cuando en el sector
privado se despidiere a una mujer trabajadora por
razones de embarazo, parto y puerperio, lactancia
y cuidado se considerara como despido ineficaz.
La persona trabajadora afectada debera deducir la
accion ante unfa Juez/a del Trabajo. de. la
jurisdiccion correspondiente al lugar. donde se
produjo el despido en el plazo de treinta dias.

El tramite judicial de despido ineficaz sera rapido
y sencillo, para la tramitacion y. resolucion se
estard a lo establecido.en la normativa laboral
vigente.

Se sugiere la eliminacién de este capitulo
pues en la misma propuesta de Ley se
sefiala:

“La naturaleza de los contratos en el sector
privado se mantiene tal y como lo establecen
las leyes especificas segun la contratacion”.

Ademas de que el aporte realizado no dista
de disposiciones ya expresadas tanto en el
Codigo Organico General de Procesos,
Codigo del Trabajo, los Reglamentos y
directrices remitidas por el MDT, entre otras.

Se sugiere la eliminacion de
este capitulo pues en la misma
propuesta de Ley se sefiala:

“La naturaleza de los contratos
en el sector privado se
mantiene tal y como lo

establecen las leyes
especificas segun la
contratacion”.

Ademas de que el aporte
realizado no dista de
disposiciones ya expresadas
tanto en el Cadigo del Trabajo,
los Reglamentos y directrices
remitidas por el MDT, entre
otras.
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Capitulo VI
De flexibilidad horaria

Se sugiere la eliminacion de este capitulo
pues en la misma propuesta de Ley se sefiala
que la naturaleza de los contratos en el sector
publico y privado se-mantiene tal y como lo
establecen-las leyes especificas segun la
contratacion”s

Ademas de que el aporte realizado no dista
de disposiciones ya expresadas tanto en el
Codigo Organico General de Procesos,
Codigo del Trabajo, Ley Organica del Servicio
Publico, los Reglamentos y directrices
remitidas por el MDT, entre otras.

Finalmente, establecer la existencia de una
flexibilidad horaria depende del acuerdo
consensuado entre la persona trabajadora
siguiendo disposiciones ya vigentes en
nuestra legislacion.

Articulo 37.- De la flexibilizacién horaria posterior
a la finalizacion de la licencia al cuidado.- La o el
empleador previo acuerdo con la parte trabajadora
podrd implementar el trabajo por horas;-.el
teletrabajo, trabajo por objetivos, o jornadas
laborales menos rigidas en las 'que cada
trabajadora distribuya las horas' de trabajo de
acuerdo con sus necesidades.. La’ persona
trabajadora que se beneficie de la flexibilizacion
horaria, se compromete. a. cumplir con sus
obligaciones laborales, asi como su remuneracion
sera igual a jornada que realice

Se sugiere la eliminacion de este capitulo
pues en la misma propuesta de Ley se sefiala
que la naturaleza de los contratos en el sector
publico y privado se mantiene tal y como lo
establecen las leyes especificas segun la
contratacion”.

Ademas de que el aporte realizado no dista
de disposiciones ya expresadas tanto en el
Codigo Organico General de Procesos,
Codigo del Trabajo, Ley Organica del Servicio
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Publico, los Reglamentos y directrices
remitidas por el MDT; entre otras.

Finalmente, establecer la existencia de una
flexibilidad. horaria depende del acuerdo
consensuado entre la persona trabajadora
siguiendo | disposiciones ya vigentes en
nuestra legislacion.

Titulo Quinto

De las medidas de reparacion en el caso de
violaciones a los derechos de las mujeres o
personas con capacidad reproductiva que se
encuentren en periodo de embarazo, parto y
puerperio, y lactancia o cuidado

Titulo Quinto

De las medidas de reparacion en el caso
de violaciones a los derechos de las
mujeres o personas con capacidad
reproductiva que se encuentren en
periodo de embarazo, parto y puerperio, y
lactancia o cuidado

Capitulo |
De la desvinculacion

Capitulo |
De la desvinculacion

Articulo 38.- De la proteccion especial de relacion
laboral en el sector publico y privado.- En todo tipo
de contrato o nombramiento del sector publico; y,
contratos en el sector privado, las mujeres ©
personas con capacidad reproductiva en periodo
de embarazo, parto y puerperio tendran proteccion
especial hasta que termine la licencia de lactancia
0 cuidado.

Durante la proteccion especial de las mujeres o
personas con capacidad reproductiva‘en el ambito
laboral, se les garantizara la estabilidad laboral, la
misma remuneraciéna la.percibida antes del
embarazo o una mejor, €l respeto a la licencia de
maternidad y de lactancia o cuidado, un ambiente
laboral adecuado, acorde a sus necesidades

Articulo 32.- De la proteccion especial de
relacion laboral en el sector publico y
privado.- En todo tipo de contrato o
nombramiento del sector publico; y, contratos
en el sector privado, las mujeres o personas
con capacidad reproductiva en periodo de
embarazo, parto y puerperio tendran
proteccién especial hasta que termine la
licencia remunerada o no remunera de
lactancia o cuidado.

Durante la proteccion especial de las mujeres
0 personas con capacidad reproductiva en el
admbito laboral, se les garantizara |la
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especificas que permitan el desarrollo de sus
actividades sin violencia ni discriminaciéon de
ningun tipo.

estabilidad laboral, la misma remuneracion a
la percibida antes del.embarazo o una mejor,
el respeto a la licencia.de maternidad y de
lactancia o cuidado, .un ambiente laboral
adecuado;. acorde a sus necesidades
especificas que'permitan el desarrollo de sus
actividades sin violencia ni discriminacion de
ningun tipo.

Articulo 39.- De la desvinculacion en el sector
publico.- Independientemente de la causal por la
que se separa a la servidora de sus funciones,
ésta no pierde su derecho a recibir la
compensacion econdémica hasta que finalice su
periodo de lactancia o cuidado, ademas de la
liquidacion que por ley le corresponda, salvo en los
casos de remocion por faltas graves y de los
nombramiento de libre remocién cuando se trate
de una nueva administracion o de una nueva
persona con competencia para designar a estas
personas.

Si se produjo la desvinculacion del trabajo por las
causales leves contempladas al momento que
asumié el cargo y la mujer se encontraba
embarazada con anterioridad, pero no dio ayiso, si
fuere posible se le contratara nuevamente, de lo
contrario se le otorgara el derecho wa la
compensacion para el derecho al cuidado, lo cual
abarca el tiempo desde que fue ‘notificada hasta
que culmine su periodo de lactancia.

En caso de que se produzca la desvinculacion de
la servidora por embarazo o\lactancia, a pesar de
estar expresamente prohibida la discriminacion en
el ambito laboral, esta desvinculacion se
considerard una falta grave por parte de la o el

Se sugiere la eliminacion de este articulo
pues genera un proceso de discriminacion
frente al ejercicio de control y sancién que le
asiste a todo empleador.

El aporte realizado en la Ley no mejora las
disposiciones ya expresadas tanto en el
Codigo Organico General de Procesos,
Cadigo del Trabajo, Ley Organica del Servicio
Puablico, los Reglamentos y directrices
remitidas por el MDT, entre otras.

Finalmente, establecer condiciones de
desvinculacion sin el establecimiento de las
cualidades de justificacion o legalidad asi
como procesos de reclamacion y un catalogo
de  sanciones  pecuniarias  genera
expectativas no cumplibles de reformas de
esta naturaleza.
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empleador, y el despido carecera de validez. Por
lo que la mujer podrd reincorporarse
inmediatamente a su puesto, 0 en caso de no
desearlo asi, ademas de su derecho a la
compensacion, se estableceran las medidas de
reparaciéon integral segin corresponda la
circunstancia en cada caso.

Articulo 40. Del registro de las desvinculaciones.-
La institucién tiene la obligacion de registrar ante
el ente rector de relaciones laborales, las
desvinculaciones de mujeres o personas con
capacidad reproductiva que se encuentren en
periodo de embarazo, parto y puerperio, y
lactancia o cuidado a fin de llevar un control del
cumplimiento de esta ley y tomar las decisiones
necesarias para la implementacién integral de la
presente ley.

Se._sugiere la eliminacién de este articulo
pues genera un proceso de discriminacion
frente al ejercicio de control y sancién que le
asiste a todo empleador.

El aporte realizado en la Ley no mejora las
disposiciones ya expresadas tanto en el
Codigo Organico General de Procesos,
Caodigo del Trabajo, Ley Organica del Servicio
Publico, los Reglamentos y directrices
remitidas por el MDT, entre otras.

Finalmente, establecer condiciones de
desvinculacion sin el establecimiento de las
cualidades de justificacién o legalidad asi
como procesos de reclamacion y un catalogo
de  sanciones  pecuniarias  genera
expectativas no cumplibles de reformas de
esta naturaleza.

Capitulo l
De las medidas de reparacion integral

Capitulo 11
De las medidas de reparacion integral

Articulo 41.- La compensacion econdmica o
patrimonial.- En los casos de mujeres o personas
con capacidad reproductiva que se encuentren en

Articulo 33.- La compensacion econdmica
o patrimonial.- En los casos de mujeres o
personas con capacidad reproductiva que se
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periodo de embarazo, parto y puerperio, y

lactancia o cuidado en el sector publico, la

compensacion econémica sera calculada por el
mismo juez o jueza que conocio el caso, tomando
en consideracion las veinte y cuatro (24) semanas

de licencia maternidad y los veinte y cuatro (24)

meses de licencia de lactancia o cuidado

establecido en esta ley. Para el efecto se tomara
en cuenta lo siguiente:

a. La misma remuneracion que venia
percibiendo la persona por el resto de meses
de embarazo.

b. La misma remuneracion que venia
percibiendo por veinte y cuatro (24)
semanas de licencia de maternidad.

c. La misma remuneracion que venia
percibiendo por el tiempo que reste para
cumplir el periodo de lactancia o cuidado
establecido en la ley.

Dentro del sector publico, cuando termine la

relacion laboral con una persona que tiene

proteccién especial de embarazo y lactancia para

ejercer el derecho al cuidado, tendrg derecho a

una remuneracion completa por cada mes desde

que dej6 de trabajar hasta que termine el periodo
de lactancia.

encuentren en periodo de embarazo, parto y
puerperio, y lactancia o cuidado en el sector
publico, la compensacion econémica sera
calculada por- el ‘mismo juez o jueza que
conocio el.caso, tomando en consideracion
las veinte y cuatro (24) semanas de licencia
maternidad 'y los veinte y cuatro (24) meses
de licencia de lactancia o cuidado establecido
en esta ley. Para el efecto se tomara en
cuenta lo siguiente:

a.  La misma remuneracion que venia
percibiendo la persona por el resto de
meses de embarazo.

b. La misma remuneracién que venia
percibiendo por veinte y cuatro (24)
semanas de licencia de maternidad.

c. La misma remuneracién que venia
percibiendo por el tiempo que reste
para cumplir el periodo de lactancia o
cuidado establecido en la ley.

Dentro del sector publico, cuando
termine la relacion laboral con una
persona que tiene proteccién especial
de embarazo y lactancia para ejercer el
derecho al cuidado, tendra derecho a
una remuneracién completa por cada
mes desde que dejo de trabajar hasta
que termine el periodo de lactancia.

Articulo 42.- La reparacionintegral.- Cuando el
juez o jueza, en conocimiento de una accién de
garantias jurisdiccionales declare que se violaron
los derechos de la mujer y personas con
capacidad reproductiva que se encuentren en

Articulo 34.- La reparacion integral.-
Cuando el juez o jueza, en conocimiento de
una acciéon de garantias jurisdiccionales
declare que se violaron los derechos de la
mujer y personas con capacidad reproductiva
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periodo de embarazo, parto y puerperio, y
lactancia o cuidado, dispondré las medidas de
reparacion integral por el dafio material e
inmaterial a que hubiere lugar. Estas medias de
reparacion seran pertinentes para cada persona,
en funcién de cada una de las violaciones a sus
derechos humanos.

Los jueces y juezas deberan tener en cuenta la
reparacién solicitada en la demanda, debiendo
preguntar en la audiencia cémo las mujeres se
sentirian reparadas. Las medidas de reparacion
integral deben ser posibles, determinadas,
proporcionadas a la violacion y a los hechos,
tomando en cuenta las circunstancias de la
entidad o persona responsable, tal como lo
establece la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.

que se encuentren en periodo de embarazo,
parto y puerperio,-y. lactancia o cuidado,
dispondré las medidas de reparacion integral
por el dafio “material-e inmaterial a que
hubiere lugar. Estas medias de reparacion
seran pertinentes para cada persona, en
funcion de cada una de las violaciones a sus
derechos humanos.

Los jueces y juezas deberan tener en cuenta
la" reparacion solicitada en la demanda,
debiendo preguntar en la audiencia como las
mujeres se sentirian reparadas. Las medidas
de reparacion integral deben ser posibles,
determinadas, proporcionadas a la violacion
y a los hechos, tomando en cuenta las
circunstancias de la entidad o persona
responsable, tal como lo establece la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional.

Articulo  43.- La restitucion.- Consiste en
restablecer la situacién laboral de las mujeres y
personas con capacidad reproductiva a su empleo
cuando han sido despedidas estando
embarazadas o en periodo de lactancia, ‘enlas
mismas condiciones, similares, o mejores.
Cuando se trate de terminacion del contrato por
razon del embarazo o lactancia, la terminacion de
la relacion laboral seré ineficaz..En.los.cargos de
libre remocion, no procedera la compensacion por
el derecho al cuidado-cuando_se trate de una
nueva administracion. La restitucion nunca
empeorara la situacion de‘las mujeres antes de

Articulo 35.- La restitucion.- Consiste en
restablecer |a situacion laboral de las mujeres
y personas con capacidad reproductiva a su
empleo cuando han sido despedidas estando
embarazadas o en periodo de lactancia, en
las mismas condiciones, similares, o mejores.
Cuando se trate de terminacion del contrato
por razén del embarazo o lactancia, la
terminacién de la relacién laboral sera
ineficaz. En los cargos de libre remocién, no
procedera la compensacion por el derecho al
cuidado cuando se trate de una nueva
administracién.  La  restitucién  nunca
empeorara la situacion de las mujeres antes
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producirse la violacion, en términos de ambiente
laboral y de remuneracion.

de producirse la violacion, en términos de
ambiente laboral y de remuneracion.

Articulo 44.- La rehabilitacién.- Procede en los
casos en los que por no haberse propiciado un
ambiente laboral de cuidado a las mujeres o
personas con capacidad reproductiva que se
encuentren en periodo de embarazo y licencia de
lactancia o cuidado y su salud fisica o psicolégica
resulte afectada. La rehabilitacion podré incluir
tratamientos médicos y acompafiamiento
psicosocial de acuerdo a las necesidades y
requerimientos de las mujeres o personas con
capacidad reproductiva.

Articulo 36.- La rehabilitacion.- Procede en
los casos en los que por no haberse
propiciado.un-ambiente laboral de cuidado a
las .mujeres o personas con capacidad
reproductiva que se encuentren en periodo
de:embarazo y licencia de lactancia o cuidado
y.su salud fisica o psicoldgica resulte
afectada. La rehabilitacion podra incluir
tratamientos médicos y acompafiamiento
psicosocial de acuerdo a las necesidades y
requerimientos de las mujeres o personas
con capacidad reproductiva.

Articulo 45.- La satisfaccion.- Procede en funcion
de lo demandado por las mujeres y personas con
capacidad reproductiva, como disculpas publicas
en el lugar del trabajo y por parte de quien no
cumplié con sus obligaciones de cuidado. El juez
0 jueza no podra ordenar disculpas publicas si las
mujeres no estan de acuerdo con esta medida.

Articulo 37.- La satisfaccion.- Procede en
funcion de lo demandado por las mujeres y
personas con capacidad reproductiva, como
disculpas publicas en el lugar del trabajo y por
parte de quien no cumplié con sus
obligaciones de cuidado. El juez o jueza no
podra ordenar disculpas publicas si las
mujeres no estan de acuerdo con esta
medida.

Articulo 46.- La obligacion de no repeticion:- El
juez o jueza tomara medidas encaminadas,para
que el lugar donde se produjo Ja violacion se
constituya en un ambiente laboral de cuidado
fisicoy mental y, de ser el caso dispondra medidas
tales como la reforma o la ‘expedicidon de
reglamentos que incluyan sanciones
disciplinarias, sin perjuicio de la accion civil u otras
acciones a que hubiere lugar por discriminar a las
mujeres 0 personas con capacidad reproductiva

Articulo 38.- La obligacion de no
repeticion.- El juez o jueza tomara medidas
encaminadas para que el lugar donde se
produjo la violacién se constituya en un
ambiente laboral de cuidado fisico y mental y,
de ser el caso dispondra medidas tales como
la reforma o la expedicion de reglamentos
que incluyan sanciones disciplinarias, sin
perjuicio de la accion civil u otras acciones a
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que se encuentren en periodo de embarazo, parto
y puerperio, y lactancia cuidado.

que hubiere lugar por discriminar a las
mujeres 0 personas con capacidad
reproductiva que' se encuentren en periodo
de embarazo, parto.ypuerperio, y lactancia
cuidado.

Articulo 47.- Obligacion de investigar los hechos,
determinar los responsables y sancionar.- Cuando
del caso se desprenda que existieron infracciones
administrativas, civiles o penales, el juez o jueza
dispondra  que autoridades  competentes
investiguen y, de ser el caso, sancionen a quienes
provocaron la violacion de derechos.

Articulo 39.- Obligacién de investigar los
hechos, determinar los responsables y
sancionar.- Cuando del caso se desprenda
que existieron infracciones administrativas,
civiles o penales, el juez o jueza dispondra
que autoridades competentes investiguen y,
de ser el caso, sancionen a quienes
provocaron la violacién de derechos.

Titulo Sexto
De la promocion del derecho al cuidado

Titulo Sexto
De la promocion del derecho al cuidado

Capitulo |
De la promocion del derecho al cuidado

Capitulo |
De la promocién del derecho al cuidado

Articulo 48.- De la promocién del derecho al
cuidado.- La promocion a través de mecanismos
de formacion, capacitacién, sensibilizacion «y
difusion esta dirigida a eliminar progresivamente
los patrones socioculturales y estereotipos
patriarcales alrededor de los trabajos de cuidado
que actualmente se encuentren feminizados.

El Estado debe promover y desarrollar actividades
para prevenir y erradicar la-violencia“contra las
mujeres y hombres que ejerzan el derecho a
cuidar.

Articulo 40.- De la promocion del derecho
al cuidado.- La promocién a través de
mecanismos de formacion, capacitacion,
sensibilizacion y difusion esta dirigida a
eliminar  progresivamente los  patrones
socioculturales y estereotipos patriarcales
alrededor de los trabajos de cuidado que
actualmente se encuentren feminizados.

El Estado debe promover y desarrollar
actividades para prevenir y erradicar la
violencia contra las mujeres y hombres que
ejerzan el derecho a cuidar.

Articulo 49.- Medidas para la promocion.- El
Estado, a través de las instituciones rectoras en el

Articulo 41.- Medidas para la promocion.-
El Estado, a través de las instituciones
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de

ambito laboral, de inclusion social y de salud, en el
ambito de sus competencias, aplicaran las
siguientes  politicas,  planes,  programas,
proyectos, lineamientos y acciones, sin perjuicio
las funciones establecidas para cada
institucion:

a.

Disefiar modelos, protocolos y demas
normativa interna para la prevencion de
violencia contra las mujeres y hombres que
ejerzan el derecho al cuidado;

Elaborar e implementar planes, programas y
proyectos para la formacion en derechos
humanos con énfasis en género y nuevas
masculinidades sobre el derecho y deber a
cuidar;

Promover un cambio cultural estructural,
modificando y transformando integralmente
la regulacién de las politicas de cuidado,
ampliando la oferta de servicios disponibles
y desarrollando un amplio conjunto de
medidas que tiendan hacia un sistema
integral de cuidados en igualdad de
condiciones;

Promover a las nuevas madres y padres con
una actitud positiva, reconocer que-los
primeros meses de maternidad y paternidad
son especiales y requieren“.de mutuo
cuidado y corresponsabilidad;

Promover la creacion e.implementacién de
bancos de leche materna;

Eliminar la discriminacién de las personas
que ejercen el derecho al cuidado a fin de
asegurar, en condiciones de igualdad entre

rectoras en el ambito laboral, de inclusién
social y de salud;.en el ambito de sus
competencias, (aplicaran las siguientes
politicas, planes, . programas, proyectos,
lineamientos y acciones, sin perjuicio de las
funciones establecidas para cada institucion:

a. < Disefiar modelos, protocolos y deméas
normativa interna para la prevencion de
violencia contra las mujeres y hombres
que ejerzan el derecho al cuidado;

b. Elaborar e implementar planes,
programas y proyectos para la
formacién en derechos humanos con
énfasis en género y nuevas
masculinidades sobre el derecho y
deber a cuidar;

c. Promover un cambio cultural
estructural, modificando y
transformando  integralmente  la
regulacién de las politicas de cuidado,
ampliando la oferta de servicios
disponibles y desarrollando un amplio
conjunto de medidas que tiendan hacia
un sistema integral de cuidados en
igualdad de condiciones;

d. Promover a las nuevas madres y
padres con una actitud positiva,
reconocer que los primeros meses de
maternidad y paternidad son especiales
y requieren de mutuo cuidado y
corresponsabilidad;

e.  Promover la creacion e implementacién
de bancos de leche materna;
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hombres y mujeres, los mismos derechos y
deberes;

Disefiar e implementar una estrategia
comunicacional que promueva el derecho al
cuidado desde un enfoque de género;
Prevenir el deterioro de la salud mental de
las mujeres que ejercen el derecho al
cuidado;

Reforzar las redes comunitarias que
protegen, promueven y apoyen la lactancia
materna;

Crear una estrategia integral y especifica
para la prevencién de la violencia
relacionada al derecho al cuidado en
comunidades, pueblos y nacionalidades; y
Crear sistemas de vigilancia para hacer un
seguimiento del progreso de las politicas
publicas de cuidado, los programas y el
financiamiento.

f.  Eliminar la discriminacién de las
personas que-ejercen el derecho al
cuidado a fin'\ de asegurar, en
condiciones de igualdad entre hombres
y mujeres, 1los mismos derechos vy
deberes;

g. < Disefiar e implementar una estrategia
comunicacional que promueva el
derecho al cuidado desde un enfoque
de género;

h:~ Prevenir el deterioro de la salud mental
de las mujeres que ejercen el derecho
al cuidado;

i.  Reforzar las redes comunitarias que
protegen, promueven y apoyen la
lactancia materna;

j. Crear una estrategia integral y
especifica para la prevencion de la
violencia relacionada al derecho al
cuidado en comunidades, pueblos y
nacionalidades; y

k. Crear sistemas de vigilancia para hacer
un seguimiento del progreso de las
politicas publicas de cuidado, los
programas y el financiamiento.

PROYECTO DE LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL INTEGRADO DE CUIDADOS

Capitulo |
Generalidades

Unificado en los articulos pertinentes
de la propuesta presentada por el
equipo de asesoria de la CEPDTSS en
péginas anteriores.

Art. 1.- Objeto. La presente ley tiene por objeto

garanti

zar el ejercicio delderecho universal al

cuidado y asegurar los derechos de las personas

Unificado en los articulos pertinentes
de la propuesta presentada por el
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trabajadoras del cuidado directo e indirecto en el equipo de asesoria de la CEPDTSS en
hogar, remunerado, no remunerado y comunitario paginas anteriores.

a través de la formulacion e implementacién de
politicas publicas integradas e integrales.

Art. 2.- Fines. Los fines de la presente ley son:

d) Establecer la corresponsabilidad del
Estado, el sector privado, de la familia y la
comunidad, en la formulacion, ejecucion,
seguimiento y control social de politicas
publicas integradas e integrales de
cuidado.

e) Disponer mecanismos efectivos, para la
proteccién de los derechos de las y los
trabajadores del cuidado remunerados, no
remunerados y comunitarios, de forma
particular aquellas que realizan trabajo de

cuidado directo en el hogar, a fin de Unificado en los articulos pertinentes

alcanzar su autonomia econémica, fisica, y de la propuesta presentada por el

en la toma de decisiones. equipo de asesoria de la CEPDTSS en
f)  Promover la autonomia de las personas péginas anteriores.

trabajadoras del cuidado directo e indirecto

en el hogar.

g) Promover la autonomia personal y
prevencion de la dependencia.

h)  Promover la participacion del “sector
privado y de la sociedad civil en las
politicas publicas integrales e integrales del
cuidado.

i) Promover la corresponsabilidad del
Estado, el sector_privado, la sociedad y la
familia en las tareas del cuidado, en sus
respectivos ambitos.

56
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j)  Crear el Sistema Nacional Integrado de
Cuidados, como mecanismo articulador de
las acciones del Estado para cumplir los
fines de la presente Ley, determinando las
responsabilidades de cada nivel de
gobierno.

k)  Articular la participacion de prestadores de
servicios de cuidados en los ambitos
publico, privado y comunitario, en el
Sistema Nacional Integrado de Cuidados.

[)  Establecer mecanismos para hacer
efectivo el derecho, de las personas que se
encuentren en situacion de dependencia, a
una atencion prioritaria y especializada, en
el dambito publico y privado, reconocido a
los grupos de atencion prioritaria.

Art. 3.- Ambito de aplicacion. Las disposiciones de
esta ley son de aplicacion obligatoria en todo el
territorio nacional, tanto en el sector publico como
privado, y comunitario, en relacién con:
a) Elrespeto, proteccion y aseguramiento del
derecho universal al cuidado humano;

b) La formulacion, planificacion, Unificado en los articulos pertinentes
financiamiento y ejecucion de politicas de la propuesta presentada por el
publicas de cuidado; equipo de asesoria de la CEPDTSS en

c) Elrespeto a los derechos de las personas paginas anteriores.

trabajadoras del cuidado, tanto
remuneradas, como no remuneradas y
comunitarias;

d) La prestacion de servicios publicos
privados y comunitarios relacionados con
el cuidado humano;
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e)  El derecho al reconocimiento y valoracion
economica del trabajo del cuidado; y,

f)  La generacion de condiciones para la
participacion y control social de las
personas dependientes y de las y los
trabajadores del cuidado, asi como de la
sociedad civil en general.

Art. 4.- Principios rectores. La presente ley se
fundamenta en los principios generales
reconocidos en la Constitucion de la Republica y
de forma especifica se consideraran los
siguientes:

a) lgualdad y no discriminacién: en la
organizacién social y familiar de las
actividades del cuidado, superando
estereotipos de género en la distribucion de
dichas actividades, para lo cual, el Estado
formulard y ejecutara politicas publicas,

bienes y servicios orientados a garantizar Unificado en los articulos pertinentes
la igualdad de mujeres y hombres en el de la propuesta presentada por el
desarrollo de actividades productivas, equipo de asesoria de la CEPDTSS en
actividades de cuidado remuneradas y no péginas anteriores.

remuneradas.

Se considerara discriminacion cuando.se
impida, limite o restrinja, de manera.directa
0 indirecta, el ejercicio de los. derechos
humanos a las personas trabajadoras del
cuidado no remunerado, remunerado o
comunitario, de manera:. particular si
restringe su plena autonomia econémica,
fisica, y en la toma de decisiones.

Para lograr la igualdad'y no discriminacion,
el Estado promovera medidas de accion
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afirmativa, tendientes a superar las
desigualdades existentes.

No constituye discriminacion las medidas y
acciones diferenciadas, implementadas en
favor de las personas dependientes, asi
como a las que forman parte de grupos de
atencion prioritaria que se encuentren en
situacion de dependencia, que sean
resultado de las politicas especificas y las
medidas de accion afirmativa establecidas
para asegurar el logro de la igualdad
material y no discriminacion.

b)  Universalidad: toda persona en situacién
de cuidado y aquellas encargadas de
proveerlo, tienen derecho a acceder a
politicas publicas y servicios
especializados, que favorezcan el ejercicio
de sus derechos.

c) Corresponsabilidad: el Estado, las
organizaciones sociales y comunitarias, el
sector empresarial, la familia, y, los
hombres y mujeres, deberan realizar un
ejercicio corresponsable en la aplicacion de
los derechos a todas las personas
dependientes que requieren de cuidados'y
de aquellas que hacen las veces de
cuidadoras o cuidadores.

Esta corresponsabilidad debe entenderse
en el cumplimiento de las obligaciones que
tiene el Estado respecto a la formulacion y
ejecucion de politicas publicas, bienes y
servicios publices, asi como de la
asignacion de los recursos necesarios para
el Sistema Nacional Integrado de

59

comision.derechos-frabajadores@asambleanacional.gob.ec



‘!//’ COMISION DEL

M

;‘,‘!r/’

S DERECHO AL TRABAJO
ASAMBLEA NACIONAL Y A LA SEGURIDAD SOCIAL

LECISLAMOS PARA LA VIDA

Cuidados; la sociedad en general, incluidas
las organizaciones sociales y comunitarias,
las instituciones y empresas publicas y
privadas, en la promocién de |la
corresponsabilidad  entre  mujeres y
hombres, beneficiando la dignidad, el
bienestar y el disfrute de tiempo libre para
las mujeres en igualdad de condiciones con
los hombres; la familia en asumir
responsabilidades compartidas en las
tareas de cuidado en los hogares y generar
espacios y tiempo compartido para el
descanso y recreacién; y, de todas las
mujeres y los hombres de asumir el trabajo
no remunerado de autosustento como una
responsabilidad conjunta, que debe ser
compartida de manera equitativa, tanto en
la dedicacion de tiempo como de
realizacion de actividades, promoviendo el
desarrollo integral de la mujer y la igualdad
en el ejercicio de los derechos entre
hombres y mujeres.

d) Interculturalidad: el Estado promovera la
interaccién entre las diversas culturas
presentes en el Ecuador, a partir del
entendimiento y didlogo de saberes. entre
éstas, asi como de la autodeterminacion de
cada pueblo; para el efecto; incorporara y
harg visible en las paliticas, servicios y
demas acciones y decisiones que impulse,
la pertinencia cultural y.los saberes de los
pueblos y nacionalidades del Ecuador, en
relacion con los cuidados.
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e) Solidaridad: el deber de colaboracion entre
las familias, la comunidad, organizaciones
y empresas e instituciones publicas, para
asegurar el ejercicio pleno de derechos de
todas las personas, orientado a la
consecucion del buen vivir. Es deber del
Estado promover este principio a partir de
la definicién de politicas y servicios que
permitan la sostenibilidad de la vida a
través del trabajo del cuidado como una
responsabilidad publica y social de todos
los actores.

f)  Progresividad: el Estado promovera el

desarrollo gradual y continuo de las
politicas, programas, servicios, tecnologias
y presupuesto para asegurar el ejercicio
pleno del derecho al cuidado de todas las
personas y de los derechos de las y los
trabajadores del cuidado, al tiempo que
adoptara toda clase de medidas
especificas y afirmativas para la reduccion
gradual y continua de las brechas de
género  considerando, ademas, las
particularidades de las  personas
pertenecientes a los grupos de atencién
prioritaria.
Se prohibe cualquier norma,. accion,
politica, disposicion de cardcter regresivo,
que disminuya, menoscabe; suprima o
anule los derechos reconocidos en esta
ley; asi como las omisiones-que provoquen
los mismos efectos.

g) Favorabilidad: Se” aplicaran  las
disposiciones mas favorables o aquellas
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que garanticen de mejor manera, los
derechos de las personas cuidadoras y de
quienes requieren cuidados, desarrollando
el avance de éstos a través de normas,
programas y politicas publicas.

h) Primacia de la realidad: en caso de
divergencia entre lo que ocurre en la
realidad, respecto al trabajo no
remunerado de autosustento y cuidado,
frente a lo previsto en normas, politicas o
contratos de trabajo, expresos o tacitos, se
privilegiara, a favor de la persona
trabajadora los hechos constatados, a fin
de asegurar decisiones que permitan
promover la igualdad entre mujeres y
hombres tanto en el ambito laboral como
familiar.

i)  Territorialidad: la formulacion y ejecucion
de las politicas publicas de cuidado deben
responder a las necesidades y prioridades
de los territorios, tanto a nivel cantonal
como parroquial, en este sentido el Estado
y sus instituciones, en todos los niveles de
gobiernos, deben asegurar la generacion
de informacion demografica territorializada,
la cual orientaré las decisiones.

Art. 5.- Enfoques orientadores. A efectos de la
aplicacion de esta norma, y a fin de asegurar el

cumplimiento del derecho a la igualdad y no Unificado en los articulos pertinentes
discriminacion, y garantizar el ejercicio pleno de de la propuesta presentada por el
los derechos humanos, los organismos vy equipo de asesoria de la CEPDTSS en
entidades responsables de la formulacién de las paginas anteriores.

politicas publicas de cuidado, deben aplicar los
siguientes enfoques:
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i) Enfoque de derechos humanos: se orienta

a asegurar el respeto, proteccion, garantia
y promocion irrestricta de los derechos
humanos de todas las personas en sus
diversidades para su goce, acceso y
ejercicio.
En aplicacion de este enfoque, las
autoridades y responsables deberan
evaluar la forma en la que las decisiones
que adoptan favorecen el ejercicio y
disfrute de los derechos humanos de todas
las personas, en particular del derecho
universal al cuidado humano y los
derechos de las personas trabajadoras del
cuidado.

k)  Enfoque de género: permite comprender la
construccion social, cultural de roles y
practicas asociadas con lo masculino,
femenino y no binario, discriminacion,
amenaza y vulneracion de derechos y que
convoca a modificar creencias, valores y
principios y construir relaciones sociales
diferentes para garantizar la plena igualdad
de oportunidades entre personas diversas.
En la aplicacion de este enfoque. es
necesario valorar tales construcciones
sociales y las relaciones de. poder que
subordinan lo femenino | frente "a lo
masculino,  generando=. discriminacion,
exclusion y violencia.

[)  Enfoque de interseccionalidad: identifica y
evalla las categorias de género, etnia,
clase u orientacion sexual, como otras
categorias sociales, economicas,
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culturales, politicas, religiosas, étnicas,
geogréficas y fisicas que estan
interrelacionadas y son parte simultanea de
la identidad individual y colectiva de las
personas, en particular se debera
considerar la situacién de las mujeres y
personas LGBTI.
En la aplicacién de este enfoque, se debera
valorar la forma cdmo las diferentes categorias
mencionadas interactlian entre si, generando o
profundizando situaciones de discriminacion y
exclusion, lo que permitira corregirlas a partir de
acciones especificas, para asegurar la garantia
de los derechos humanos en caso de identificar
situaciones de vulnerabilidad que impiden o
limitan su ejercicio.

Art. 6.- Definiciones. Para efectos de la presente
Ley, se entenderé por:

a) Personas dependientes: son aquellas
personas que, ya sea en razon de su edad,
estado de salud, o situacién personal,
requieren de la atencién de ofra u ofras
personas, para realizar actividades basicas Unificado en los articulos pertinentes
y satisfacer necesidades de la vida diaria. de la propuesta presentada por el
No se consideran personas dependientes equipo de asesoria de la CEPDTSS en
del cuidado las personas adultas que péginas anteriores.
habitan un hogar con las capacidades para
atenderse y para asumir responsabilidades
compartidas.

El matrimonio o unién consentida entre un
hombre y una mujer, o entre personas del
mismo sexo, no genera una relacion de
dependencia en el cuidado de la pareja, por
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considerarse el proveedor/a o por
mantener la costumbre.

b)  Personas trabajadoras del cuidado: son las
personas que dedican su tiempo, ya sea
total o parcialmente, al trabajo de
autosustento y cuidado en el hogar o la
comunidad, ya sea sin remuneracion o a
cambio de una remuneracion o pago.

c) Economia del cuidado: es el trabajo no
remunerado de autosustento y cuidado que
se realiza en el hogar o en la comunidad,
para asegurar la sostenibilidad de la vida y
el desarrollo econdmico de la sociedad.

d) Cuidado: accion de ayudar a una persona
dependiente en el desarrollo y el bienestar
de su vida cotidiana, que incluye hacerse
cargo del cuidado material, del cuidado
economico, y del cuidado psicologico.

Unificado en los articulos pertinentes

Capitulo 1 de la propuesta presentada por el
El Derecho Humano al Cuidado equipo de asesoria de la CEPDTSS en
péginas anteriores.

Art. 7.- Derecho humano al cuidado. El cuidado es
un derecho de todas las personas y una funcién
social. Comprende todas aquellas actividades
relacionadas con servicios, bienes,.relaciones y
afectos dirigidos a asegurar la reproduccion social,
tiene un papel fundamental en-la.economia como
sostén de las actividades econdmicas.

Se entiende al cuidado“como un derecho para
quien lo recibe y un trabajo para quien lo realiza,
por lo que se le reconoce su valor econémico,
social y cultural.

Unificado en los articulos pertinentes
de la propuesta presentada por el
equipo de asesoria de la CEPDTSS en
péginas anteriores.
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Art. 8.- Derecho al cuidado de las personas
dependientes. Es el derecho de las personas que,
por razén de su edad, enfermedad o discapacidad,
precisan de asistencia personal, cuidado y
atencién prioritaria y especializada de una o varias
personas, para realizar actividades basicas y
satisfacer necesidades de la vida diaria.

Unificado en los articulos pertinentes
de la propuesta presentada por el
equipo de asesoria de la CEPDTSS en
paginas anteriores.

En esta_parte se ha procurado
mencionar la existencia de permisos y
licencias ~ remuneradas y  no
remuneradas y la existencia de
disposiciones  vigentes en la
legislacion nacional que establecen
techos minimos y maximos para Su
goce.

Art. 9.- Derechos de las personas trabajadoras del
cuidado directo en el hogar. Las personas que
realizan trabajos de cuidado directo en el hogar,
sea remunerado o no remunerado, tienen derecho
a acceder a la salud plena, tanto fisica como
sicolégica, a disponer de tiempo de ocio y
descanso, al autocuidado y a gozar de niveles de
autonomia fisica, econdmica y en la toma de
decisiones garantizando el ejercicio pleno de
todos sus derechos.

Unificado en los articulos pertinentes
de la propuesta presentada por el
equipo de asesoria de la CEPDTSS en
paginas anteriores.

Art. 10.- Personas destinatarias. Son destinatarias
de la presente ley:

La presente ley se aplicara para:

a) Las personas en situacion de dependencia,
particularmente:

i) Nifias, nifios y adolescentes;
ii) Personas adultas mayores;
iii) Personas con discapacidad;
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iv)  Personas con enfermedades
catastréficas, huérfanas o raras que
produzca una situacion de dependencia;
v) Ofras personas que son parte de los
grupos de atencion prioritaria y que se
encuentren en situacion de dependencia.
La valoracién del nivel de dependencia de
las personas se determinara mediante el
establecimiento de criterios de valor,
definidos por el ente rector de la salud y el
ente rector del cuidado.

b) Las personas trabajadoras del cuidado
que:
i) Realizan trabajo de cuidado no
remunerado en el hogar o en la comunidad;
ii) Realizan trabajo remunerado de cuidado
en el hogar, ya sea de manera autbnoma o
como parte de una institucién, empresa u
organizacion.

Art. 11.- Derechos de las personas destinatarias.
Son derechos de:

a) Las personas dependientes, que requieren
de cuidados:

1. Acceder en condiciones de igualdad;-a
las contribuciones econdmicas 'y
servicios de cuidado, con calidad y
calidez y con pertinencia cultural'y de
género.

2. Participar en las decisiones relativas a
su cuidado contando-con informacion
previa y precisa, cuando lo puedan
hacer; y,
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3. Recibir un trato digno en todos los
ambitos de su vida personal, familiar,
social y cultural, facilitando su
incorporacién activa en la vida de la
comunidad.

4. Contar con servicios y alternativas de
cuidado, que le permitan alcanzar
niveles de autonomia: su realizacién
personal, familiar, asi como aquellas
que favorezcan el continuar y
desarrollar sus proyectos de vida.

b) Las personas trabajadoras del cuidado:

1. Serreconocidas y compensadas por el
trabajo de cuidado que realizan;

2. Gozar de beneficios relacionados con
la proteccion social y, la seguridad
social integral.

3. Acceder a politicas publicas sociales,
laborales y de seguridad social, que
promuevan un régimen laboral que
funcione en armonia con las
necesidades del cuidado.

4. Contar con servicios y alternativas de
cuidado, que le permitan alcanzar
niveles de autonomia: su realizacién
personal, familiar, asi como aquellas
que favorezcan el ~continuar y
desarrollar sus proyectos de vida.

5. Acceder a procesos de capacitacion y
profesionalizacion.

6. Asegurar la proteccion de todos los
derechos laborales, en el caso de las
personas que realizan trabajo de
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cuidado remunerado, tanto en el sector
publico, como en el privado o
comunitario.

Art. 12.- Tipos y modalidades de trabajo de

cuidado. El trabajo del cuidado puede tener

diferentes tipos y modalidades:

a) Son tipos de trabajo de cuidado en el
hogar:

1. Cuidado directo: es la prestacion
material del cuidado, que conlleva la
atencion de las necesidades fisicas,
biolégicas y emocionales de la
persona que requiere cuidado, por
parte de la persona cuidadora. Este
frabajo implica una interaccion
personal y directa entre las personas
que otorgan y reciben el cuidado (que
realiza el cuidado y aquella que lo
recibe).

2. Cuidado indirecto: es el desarrollo de
una serie de actividades, que la
persona que recibe el cuidado las
requiere, pero que no implica una
interaccién personal directo.

b) Las modalidades de trabajo de cuidado,
sea directo o indirecto, pueden ser:

1. No remunerada: son todas aquellas
actividades de cuidado'y apoyo a la
comunidad, directo o indirecto, que no
generan una.. refribucion 'y que
requieren de una multiplicidad de
destrezas que. tienen como objetivo
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basico asegurar la sostenibilidad de la
vida y la salud.

2. Remunerada: actividades de cuidado
directo o indirecto, realizado por
personas trabajadoras del cuidado a
cambio de una remuneracion, salario o
beneficio.

Capitulo 11l
El Sistema Nacional Integrado de Cuidados

Seccion |
Definicion y objetivos

Art. 13.- Definicion del Sistema Nacional Integrado
de Cuidados. El Sistema Nacional Integrado de
Cuidados es el conjunto articulado y coordinado
de organismos, instituciones, entidades y servicios
publicos y privados, que definen, ejecutan,
evallan y controlan politicas publicas, planes,
programas y servicios, con el propésito de
garantizar el ejercicio del derecho al cuidado en
los términos previstos en la presente Ley. La
rectoria del Sistema Nacional Integrado de
Cuidados la tendra el Consejo Sectorial de lo
Social, quien sera el encargado de desarrollar
politica publica para asegurar el desarrollo:del
derecho al cuidado.

El Sistema Nacional Integrado de Cuidados sera
parte del Sistema Nacional de Inclusién y Equidad
Social.

Art. 14.- Objetivos del Sistema Nacional Integrado
de Cuidados. Son objetivos del Sistema Nacional
Integrado de Cuidados:
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a) Generar e implementar las politicas
publicas, planes programas y acciones
para asegurar el desarrollo del derecho al
cuidado en los términos previstos en la
presente Ley.

b) Garantizar a todas las personas en
situacion de cuidado, asi como a las
personas cuidadoras, remuneradas o no, el
cumplimiento de los derechos establecidos
en la Constitucion del Ecuador, los
instrumentos internacionales de derechos
humanos y |a presente Ley.

c) Definir e implementar planes, programas y
proyectos en materia de cuidados,
asegurando la incorporacion del enfoque
de género y la pertinencia cultural;

d) Generar indicadores  demograficos
territorializados, que permitan orientar la
toma de decisiones para la formulacion de
la politica publica, planificacién, servicios y
recursos e inversion;

e) Disefiar mecanismos de articulacion entre
los diferentes organismos del Sistema, a fin
de asegurar su funcionamiento,
planificacion e inversion integrada. 'y
eficiente;

f)  Establecer mecanismos para-garantizar los
derechos de las personas trabajadoras del
cuidado;

g) Definir mecanismos ‘para . garantizar la
articulacion de os servicios de cuidados
que presta tanto el sector publico como
privado;
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h) Generar y establecer mecanismos de
coordinacion ~ con  las  entidades
especializadas del Estado que manejan el
Sistema de Cuentas Nacionales y las
Estadisticas Nacionales para garantizar la
generacién de informaciéon que permita
cuantificar y valorar econdmicamente la
contribucién del trabajo no remunerado de
los hogares y asegurar el acceso a
informacién demogréfica y estadistica
actualizada y oportuna;

i)  Garantizar mecanismos de coordinacion
con la administracion de justicia a fin de
establecer  mecanismos oportunos,
eficientes y agiles para el acceso a la
justicia de las personas que requieren
cuidado, asi como de las personas
trabajadoras del cuidado; y,

j)  Adoptar todas las medidas necesarias para
garantizar el ejercicio universal del derecho
al cuidado.

Seccion Il
Politicas Publicas Integrales de Cuidados

Art. 15.- Garantia del derecho al cuidado.~El
derecho al cuidado es un asunto de interés
publico, por tanto, es deber del Estado garantizar
el ejercicio de este derecho a/través-de la
formulacion de politicas publicas “integrales de
cuidados.

Art. 16.- Politicas publicas integrales de cuidados.
Son aquellas destinadas.a garantizar el acceso a
bienes, servicios, contribuciones, tiempo y
recursos para cuidar y ser cuidado. El Sistema
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Nacional Integrado de Cuidados se estructura
alrededor de cinco tipos de politicas:

a) Politicas publicas sociales, basicas y

universales, orientadas a la generacion de
las condiciones para el ejercicio de los
derechos y la inclusion social y econémica
de todas las personas. Corresponden a los
ambitos de actuacion del Sistema Nacional
de Inclusion y Equidad social.
El Sistema Nacional Integrado de Cuidados
desarrollara sus planes, programas,
proyectos y servicios en base a las politicas
publicas sociales, basicas y universales, en
razon delo cual, en la formulacion de éstas,
las autoridades sectoriales competentes
contemplaran medidas para asegurar la
garantia del derecho al cuidado.

b) Politicas de armonizacion del régimen

laboral con las necesidades del cuidado
humano, estableceran SErvicios,
infraestructura 'y  horarios  laborales
adecuados para la promociéon de la
autonomia de las personas trabajadoras
del cuidado no remunerado en el hogar; y
aseguraran el cumplimiento pleno. de.los
derechos laborales de las personas
trabajadoras del cuidado_-indirecto y
remunerado en el hogar.
En la formulacion de-estas politicas, las
autoridades  sectoriales | competentes
contemplaran medidas para promover la
corresponsabilidad de los empleadores
publicos y privados,y de la sociedad, con
el trabajo de cuidado.
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c) Politicas de protecciéon social de las
personas trabajadoras del cuidado,
asegurarén el reconocimiento econdémico
del trabajo que realizan las personas
trabajadoras del cuidado directo no
remunerado, proteccion social y su
inclusion en igualdad de condiciones en los
beneficios de la seguridad social.

En la formulacion de estas politicas, las
autoridades  sectoriales  competentes
definiran mecanismos efectivos para el
acceso progresivo de todas las personas
cuidadoras a la totalidad de beneficios y
servicios contemplados enla ley que regula
la seguridad social; asi como a
transferencias monetarias no contributivas,
independientes de la que se pudiere
asignar a las personas que requieren
cuidados, y al reconocimiento del trabajo
de cuidado que realizan.

d) Politicas de atencion prioritaria 'y

especializada, encaminadas a garantizar
un modelo de servicios y contribuciones
economicas, de cuidados integrales y
acciones de promocién, proteccion,
intervencion oportuna de las personas
dependientes.
En la formulacion de estas politicas, las
autoridades  sectoriales.. ‘competentes
estableceran los criterios para el acceso
oportuno y eficiente “a-transferencias
monetarias no contributivas por parte de
las personas que requieren cuidados.
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e) Politicas de educacion y sensibilizacion,
orientadas a promover cambios culturales
respecto de |a division sexual del trabajo, la
participacion igualitaria de los hombres en
el trabajo de autosustento y cuidado,
promoviendo la corresponsabilidad y
reciprocidad de hombres y mujeres en el
trabajo doméstico y las obligaciones
familiares y  desnaturalizando la
feminizacién del cuidado humano.

En la formulacién e implementacién de las

politicas publicas integrales del cuidado, el

organismo rector del Sistema asegurara la
inclusién del enfoque de género, y la pertinencia
cultural.

Art. 17.- Medidas de accién afirmativa. A fin de
asegurar la igualdad material y no discriminacion
en el ejercicio de los derechos. El Estado
desarrollara politicas publicas integrales de
cuidado que contemplaran medidas de accién
afirmativa, tendientes a superar las desigualdades
existentes en la organizacion social y familiar de
las actividades de cuidado, para la superacién de
estereotipos de género en la distribucion de dichas
actividades.

Es obligaciéon de las entidades y organismos
rectores de las politicas sectoriales, que son parte
del Sistema Nacional de Inclusién y Equidad
Social y de los que integran el SistemaNacional
Integrado de Cuidados definir medidas de accion
afirmativa en las politicas relativas al derecho al
cuidado.
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Art. 18.- Plan Nacional de Cuidados. El Plan
Nacional de Cuidados es el instrumento que
articula las politicas publicas de cuidado, debiendo
contemplar mecanismos para asegurar la accion
coordinada y articulada de todos los organismos
responsables en el ambito nacional y local. Sera
formulado, de manera participativa, por el ente
rector del Sistema, para un periodo de cuatro
afios, debiendo asegurarse la incorporacion de las
politicas, planes, programas y proyectos en los
planes  operativos de los  organismos
responsables.

Seccion Il
Organismos del Sistema

Art. 19.- Organismos del Sistema Nacional
Integrado de Cuidados. El Sistema Nacional
Integrado de Cuidados estd conformado por
cuatro niveles de organismos:

1. Organismo de definicidn, seguimiento y
evaluacion de las politicas integrales de
cuidado:

a) El Consejo Sectorial de lo Social.

2. Organismos locales de formulacion y
articulacion descentralizada, seguimiento'y
evaluacion de las politicas integrales de
cuidado:

a) Los Gobiernos Autoénomos
Descentralizados™ “Municipales y
Metropolitanos.

3. Organismos de €jecucion de las politicas
publicas, planes y:programas:
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a) Entidades e instituciones publicas
responsables de la prestacion de
servicios de cuidados;

b)  Organizaciones sociales,
comunitarias y no gubernamentales,
empresas y todo tipo de entidades
privadas que tienen como objetivo la
prestacion de servicios de cuidados;
Ys

c) Organizaciones sociales,
comunitarias y no gubernamentales,
empresas y todo tipo de entidades
publicas y privadas que cuentan con
servicios de cuidado para las
personas que laboran en ellas.

4. Organismos de observancia:

a) A nivel central: los consejos
nacionales para la igualdad.

b)  Anivel descentralizado: los consejos
cantonales de proteccion de
derechos.

Paragrafo 1.
De los Organismos de definicion, seguimiento
y evaluacion de las politicas integrales‘de
cuidado

Art. 20.- Consejo Sectorial de~ low, Social.
Responsable de la ejecucion de politicas y planes
sectoriales. Es el organismo rector.delas politicas
publicas integrales de cuidado.

La Secretaria Técnica del. Sistema Nacional
Integrado de Cuidados |a ejercera el ente rector de
las politicas de inclusion y equidad social.
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Son sus funciones:

a)  Definir y evaluar el cumplimiento del Plan
Nacional de Cuidados, asegurando la
correspondencia de las  politicas
sectoriales de cuidado para el
cumplimiento de los objetivos de la
presente Ley.

b) Aprobar los lineamientos técnicos y
estandares de calidad para la ejecucion de
los servicios publicos, privados y
comunitarios, en el marco de las politicas
definidas en el Plan Nacional de Cuidados.

c) Regular los mecanismos de articulacion y
coordinacién de los servicios publicos,
privados y comunitarios, que son parte del
Sistema

d) Adoptar las medidas necesarias para
garantizar  la  provisién  universal,
permanente y oportuna de cuidado dentro
y fuera del hogar, en el marco de las
politicas definidas en el Plan Nacional de
Cuidados.

e) Establecer, conjuntamente con el ente
rector de las politicas de inclusién social,
los lineamientos técnicos para .la
asignacion de las ftransferencias
monetarias no contributivas.que requieran
las personas dependientes de cuidado, y
las personas trabajadoras. del” cuidado
directo no remunerado, en el marco de las
politicas del Plan'Nacional'de Cuidados.

f)  Establecer conjuntamente con el
organismo rector las politicas de salud
publica y el de las politicas de inclusién
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social, los parametros y protocolo para la
valoracién del nivel de dependencia, que
permitira determinar las transferencias
monetarias no contributivas a las que
tendran acceso las personas dependientes
de cuidado.

g) Establecer los lineamientos técnicos para
asegurar la profesionalizacion de las
personas trabajadoras del cuidado,
asegurando acceso universal y gratuito
para personas trabajadoras del cuidado
directo no remunerado.

h)  En coordinacion con el ente rector de las
politicas de inclusion social, establecer el
catalogo de servicios acorde a las
necesidades de las personas dependientes
de cuidado y de las personas trabajadoras
de cuidado directo no remunerado.

i)  Establecer conjuntamente con el ente
rector de las politicas del trabajo, los
lineamientos técnicos para la
implementacion de las politicas de
armonizacion del régimen laboral con las
necesidades del cuidado humano y de
seguridad social de las personas
trabajadoras del cuidado, definidas en el
Plan Nacional de Cuidados.

j)  Establecer un sistema de control y
monitoreo de los servicios'del cuidado y de
los organismos participantes en el Sistema
que se implementara.en-coordinacion con
los gobiernos auténomos descentralizados
municipales.
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k) Integrar un sistema de informacion
estadistica que permita contar con
indicadores  demograficos a  nivel
parroquial, cantonal y nacional, para
evaluar las politicas publicas existentes. El
sistema de informacién ademas permitira
elaborar  diagnosticos,  estudios e
investigaciones, de acuerdo con las
necesidades a nivel local y nacional. en
materia de cuidados.

[)  Normar los mecanismos de coordinacion
entre las entidades parte del Sistema, para
garantizar la generacién de informacion
que permita cuantificar y valorar
econémicamente la contribucion del trabajo
no remunerado de los hogares, formular
politicas publicas, asignar presupuestos.

m) Coordinar con el sistema de justicia para la
generacién de mecanismos oportunos,
eficientes y agiles para el acceso a la
justicia, a fin de presentar reclamos en
caso de violacion a las disposiciones de
esta Ley.

n) Rendir cuentas sobre la implementacion
del Plan Nacional de Cuidados, la inversién
realizada y los resultados obtenidos.

0) Las demas que se establezcan en la
presente Ley.

Paragrafo2.

Organismos locales.de formulacion y
articulacion descentralizada, seguimiento y
evaluacion de las politicas integrales de
cuidado
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Art. 21.- Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales y Metropolitanos. Corresponde a los
gobiernos auténomos descentralizados
municipales y metropolitanos, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales:

a) Incorporar, en sus Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, las politicas,
estrategias, programas y proyectos que les
corresponde, del Plan Nacional de
Cuidados.

b)  Establecer, en el Plan de Gestion y Uso del
Suelo, directrices para la identificacion y
localizacion de las necesidades de
infraestructura y equipamientos
relacionados a los servicios de cuidado
previstos en esta Ley y en el Plan Nacional
de Cuidados

c) Prever conforme indicadores
demogréficos, el disefio de la
infraestructura urbana y servicios de
cuidado.

d) Identificar las necesidades de servicios de
cuidados en el territorio del canton, tanto
para personas dependientes como_para
personas trabajadoras de cuidados
directos no remunerados, a fin de asegurar
la pertinencia de los servicios:

e) Establecer mecanismos de. coordinacion
con los niveles desconcentrados de la
Funcion ejecutiva, para la implementacion
de las politicas del. Plan Nacional de
Cuidados, asegurando la pertinencia
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territorial, de manera que dé respuesta a
las necesidades de la poblacion.

f)  Llevar un registro de organizaciones
sociales, comunitarias y no
gubernamentales, empresas y todo tipo de
entidades publicas y privadas que tienen
como objetivo la prestacion de servicios de
cuidado 0 que cuentan con servicios de
cuidado para las personas que laboran en
ella.

g) Realizar el control y monitoreo a las
organizaciones sociales, comunitarias y no
gubernamentales, empresas y todo tipo de
entidades publicas y privadas prestadoras
de servicios de cuidados para el
cumplimiento de los estandares aprobados
por el ente rector de las politicas de
cuidado.

h) Evaluar la implementacion del Plan
Nacional de Cuidados en su territorio.

i) Las demds que se establezcan en la
presente Ley.

Paragrafo 3.
De los Organismos de ejecucion
de las politicas publicas, planes, programas'y
servicios

Art. 22.- Organismos de ejecucion de las politicas
publicas, planes, programas y servicios. Son las
entidades, instituciones, organizaciones,
empresas publicas y- privadas que prestan
servicios de cuidados en.el marco del catalogo de
servicios aprobado por el érgano rector del
Sistema Nacional Integrado de Cuidados.
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Art. 23.- Servicios de cuidados. Se entiende como
servicios de cuidados, a todas las actividades que
garantizan los requerimientos de cuidado humano,
y pueden ser realizadas en el ambito publico,
privado y comunitario. Los servicios de cuidado
abarcan tanto el que requieren las personas
dependientes de cuidados, como las personas
trabajadoras del cuidado.

Art. 24.- Autorizacién y registro. Toda entidad,
institucion organizacién o empresa del sector
privado o comunitario, que ejecute programas,
proyectos y servicios de cuidado, debera solicitar
la autorizacién y registro ante el Gobierno
Auténomo  Descentralizado  Municipal o
Metropolitano.

La autorizacidon y registro tienen por objetivo
contar con un catastro actualizado de instituciones
prestadoras de servicios de cuidados, verificar que
cumplan los requisitos y estandares para su
ejecucion, y que respondan a la politica publica.

Art. 25.- Obligaciones de las prestadoras de
servicios de cuidado. Son obligaciones de las
prestadoras de servicios de cuidado, tanto del
sector publico, como privado y comunitario:

1. Cumplir los estdndares de calidad .y
protocolos aprobados por el “erganismo
rector del Sistema Nacional integrado de
cuidados, que garanticen. los derechos de
las personas dependientes y.cuidadoras; y,
promover procesos.de mejora continua.

2. Mantener procesos: de formacion
permanente de las personas trabajadoras
del cuidado, 'y  promover  su
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profesionalizacién, en el marco de las
directrices emitidas por el organismo rector
del Sistema Nacional Integrado de
cuidados.

3. Asegurar la correspondencia de los
servicios con los requerimientos 'y
necesidades de la poblacién, tanto en
relacion con las personas dependientes de
cuidados, como de las personas
trabajadoras del cuidado directo no
remunerado.

4. Dar a conocer a las personas usuarias del
servicio, e informar de manera permanente
al Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal o Metropolitano y al Consejo
Cantonal de Proteccion de Derechos sobre
el cumplimiento de las politicas, estandares
y directrices emanadas del organismo
rector del Sistema Nacional Integrado de
Cuidados y del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal o Metropolitano.

5. Asegurar  atencion prioritaria y
especializada para aquellas personas que
son parte de los grupos de atencion
prioritaria.

Art. 26.- De la atencién a las. personas
dependientes de cuidados.- La atencién a' las
personas dependientes de cuidados, , deberd
orientarse a la consecucion de una mejor calidad
de vida y autonomia personal, en un marco de
garantia de derechos,.con el fin"de proporcionar
un trato digno en todos:los ambitos de su vida
personal, familiar y social, facilitando su
incorporacion activa en la vida de la comunidad; y,
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una existencia auténoma en su medio habitual,
todo el tiempo que desee y sea posible, a fin de
reducir la carga de trabajo de la persona cuidadora
y liberar el tiempo de ellas.

Art. 27.- De la atencion a las personas
trabajadoras del cuidado. Los servicios brindaran,
debidamente autorizados y registrados, tienen la
obligacion de brindar a las personas trabajadoras
del cuidado servicios especializados que permitan
mejorar sus recursos personales para potenciar su
autocuidado, a fin de preservar su salud y prevenir
enfermedades, para lo cual se requiere de
servicios que les permitan optimizar su condicion
fisica, emocional, profesional, laboral que les
fortalezca en la toma de decisiones, proyectos de
vida, acceder al tiempo libre propio y ser parte de
la sociedad en igualdad de condiciones.

Art. 28.- Continuidad de los servicios de cuidados.
Los entes rectores de las politicas sectoriales,
encargados de la prestacion de los servicios de
cuidado, garantizardn la continuidad en la
prestacion de estos servicios, y su progresividad,
hasta lograr la universalidad en el acceso a los
mismos.

Paragrafo 4.
De los Organismos de observancia

Art. 29.- De la observancia. Es la facultad de vigilar
el cumplimiento de las disposiciones de la
presente Ley, en la formulacion, implementacion,
seguimiento y evaluacién, de” las politicas
establecidas en el Plan Nacional de Cuidados.

Art.  30.- Instituciones ~responsables. Son
responsables de la observancia, en el marco de
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esta Ley, los consejos nacionales para la igualdad
a nivel central y los consejos cantonales de
proteccion de derechos.

Art. 31.- Funciones. Corresponde a los consejos
nacionales para la igualdad y los consejos
cantonales de proteccién de derechos, en el
marco de sus competencias:

1. Evaluar la pertinencia y calidad de las
politicas definidas en el Plan Nacional de
Cuidados para el logro los objetivos de la
presente Ley y asegurar los derechos de
las personas dependientes del cuidado y
de las personas trabajadoras del cuidado.

2. Identificar los avances y retrocesos en la
ejecucion de Plan Nacional del Cuidado y
formular recomendaciones.

3. Emitir opiniones y recomendaciones a las
instituciones que conforman el Sistema
Nacional Integrado de cuidados, en
relacion con la pertinencia de las politicas,
planes, programas, proyectos y servicios
de cuidado establecidos, asi como en
todas las medidas y decisiones que tengan
efecto en la accesibilidad, oportunidad,
permanencia, calidad y suficiencia.de los
servicios de cuidado.

4. Realizar el seguimiento al cumplimiento de
las recomendaciones establecidas:

5. Las demas previstas en la presente Ley y
en las que regulan ‘el ejercicio de sus
competencias

Paragrafo 5.
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Del financiamiento del Plan Nacional de
Cuidados

Art. 32.- Coordinacion. El ente rector del Sistema
Nacional integrado de cuidados coordinara con los
entes rectores de las politicas sectoriales, que lo
integran, para la inclusién en su programacion
presupuestaria plurianual y anual, las lineas
presupuestarias necesarias, a fin de asegurar la
implementacion efectiva de las politicas definidas
en el Plan Nacional de Cuidados.

Art. 33.- Lineamientos. El ente rector del Sistema
coordinara con la instancia encargada de la
planificacion del Estado, y con el ente rector de las
finanzas pablicas, a fin de incluir en los
lineamientos programaticos anuales, criterios
orientadores para la formulacion articulada de los
presupuestos institucionales y las asignaciones
presupuestarias para el cumplimiento de las
politicas establecidas en el Plan Nacional de
Cuidados.

Art. 34.- Del Presupuesto. Las entidades
integrantes  del  Sistema garantizardn el
financiamiento de las prestaciones y servicios
establecidos en esta Ley. El financiamiento sera
oportuno, estable y suficiente.

Paragrafo 6.
Del Sistema de informacion

Art. 35.- Sistema de Informacién de cuidados. Es
el conjunto organizado de registros 'y datos sobre
la implementacién deas politicas de cuidados,
que permitiran evaluarla pertinencia de las
politicas definidas, la oportunidad y eficiencia en la
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prestacion de los servicios de cuidados, y el logro
de los objetivos de esta Ley.

Art. 36.- Responsables del registro de la
informacién. Los o¢rganos que conforman el
Sistema Nacional Integrado de Cuidados son
responsables del registro oportuno de la
informacién, en sus respectivos ambitos. Al efecto,
el organismo rector del Sistema Nacional
Integrado de Cuidados establecerd los
lineamientos técnicos a fin de articular los registros
de todos los entes encargados.

Art. 37.- Articulacion del Sistema con otros
sistemas de informaciéon. El Sistema de
Informacién se articulard con otros sistemas de
informacién, en el marco de las competencias
establecidas, a los entes rectores de las politicas
sectoriales y con la entidad encargada de las
estadisticas nacionales a fin de contar con datos y
estadisticas integradas e integrales.

Art. 38.- Elementos del Sistema de Informacién. El
Sistema de Informacion contara como minimo con
los siguientes elementos:

1. Autorizacidn y registro de instituciones,
programas y servicios, autorizados por-los
gobiernos auténomos descentralizados
municipales y distritales, con suubicacion
territorial.

2. Registro de personas-dependientes del
cuidado y tipo de servicios a los que
acceden.

3. Registro de personas trabajadoras del
cuidado, y tipos de’servicios a los que
acceden.
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4. Datos de cobertura de los servicios, con
desagregacion de informacién de las
personas atendidas.

5. Informacién de necesidades de servicios
de cuidado.

6.  Encuesta nacional de uso del tiempo.

7. La medicion del tiempo que la poblacion
dedica a tareas de cuidado.

8. Informacion  sobre las  personas
dependientes y el acceso a transferencias
monetarias no contributivas.

9. Informacion  sobre las  personas
trabajadoras del cuidado, y su acceso a
transferencias monetarias no contributivas
y a proteccién social

10. Lavaloracién en las cuentas nacionales de
las tareas del cuidado.

11.  Otras que sean definidas por el organismo
rector del Sistema Nacional Integrado de
Cuidados.

Capitulo IV
Participacion Ciudadana

Seccion |
Derecho a la participacion y control social

Art.  39.- Participaciéon en la _formulacion,
implementacion, seguimiento y evaluacion del
Plan Nacional de Cuidados. “Los entes
responsables de la formulacion de las politicas
publicas de cuidados y~del Plan Nacional de
Cuidados, tienen la obligacion de generar las
condiciones para la participacion de la ciudadania,
en particular de las personas dependientes de
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cuidados y sus familiares, de las personas
trabajadoras del cuidado directo no remunerado, y
de las entidades, organizaciones sociales y
comunitarias y empresas prestadoras de servicios
de cuidado.

Es obligatorio abrir espacios de participacion y
consulta con los consejos consultivos establecidos
por los consejos nacionales para la igualdad y los
consejos cantonales de proteccion de derechos,
en todos los niveles de gobierno

Art. 40.- Control social. Toda persona, en
particular las usuarias de los servicios del Sistema
tienen derecho a realizar el control de las politicas
del Plan Nacional de Cuidados, de los servicios de
cuidados y de los presupuestos programados y
ejecutados. Para el efecto, los organismos del
Sistema publicaran la informacion completa de la
implementacion y ejecucion de las politicas y
servicios, que incluye el presupuesto desagregado
de acuerdo con el clasificador de Orientacion del
Gasto en Politicas de Igualdad de Género
expedido por el Organismo rector de las Finanzas
Publicas, en sus respectivos sitios web de
transparencia.

Seccion Il
Comités de control social y exigibilidad

Art. 41.- Comités de control social y exigibilidad.
Se establecen comités de control social y
exigibilidad de las politicas y servicios del Sistema
Nacional Integrado de Cuidados, constituidos por
iniciativa de las personas usuarias de este
Sistema, como un mecanismo de participacion
ciudadana, control social y exigibilidad.
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Son usuarias y usuarios del Sistema Nacional
Integrado de Cuidados, las personas en situacion
de dependencia; y, las personas trabajadoras del
cuidado en el hogar, sea remunerado 0 no
remunerado.

Los comités podran conformarse Unicamente con
personas en situacion de dependencia, con
personas trabajadoras del cuidado directo en el
hogar, con personas trabajadoras del cuidado
indirecto en el hogar, o integrando a diferentes
personas beneficiarias.

La forma de integracion del Comité de control
social y exigibilidad es una decision independiente
de las personas usuarias del Sistema Nacional
Integrado del Cuidado.

Art. 42 .- Derechos de los comités de control social
y exigibilidad. Son derechos de los comités de
control social y exigibilidad previstos en esta Ley:

1. Acceder a la informacion sobre las
politicas, planes, programas, servicios y
presupuestos relativos a la aplicacion de la
presente Ley.

2. Identificar y presentar a las autoridades del
Sistema, las demandas y necesidades.de
las personas en situacion de dependencia
y de las personas trabajadoras del cuidado
en el hogar, sea directo” 0 indirecto,
remunerado 0 no remunerado.

3. Participar en la formulacién de las politicas
publicas del cuidado, . los planes,
programas y proyectos.

4. Participar en la planificacion de los
servicios,  presupuestos y  demas
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prestaciones previstas en la presente Ley,
y aquellas que fueren definidas por el
organismo rector del Sistema.

5. Proponer planes y programas para el
mejoramiento de los servicios y demas
prestaciones previstas en la presente Ley.

6. Vigilar que las demandas de las personas
en situacién de dependencia y de las
personas trabajadoras del cuidado en el
hogar sean efectivamente tomadas en
cuenta en la formulacion y ejecucién de la
politica publica, planes, programas,
proyectos, servicios y presupuestos.

7. Daraconocer alos consejos cantonales de
proteccion de derechos los casos de
incumplimiento de las disposiciones
previstas en la presente Ley.

8.  Realizar el control social de la ejecucion de
las politicas, planes proyectos, servicios y
presupuestos regulados en la presente
Ley, haciendo uso de cualquiera de los
mecanismos previstos en la Constitucion
de la Republica.

Art. 43.- Conformacion de los comités de control
social y exigibilidad. Los comités de control social
y exigibilidad se conformaran con un<minimo, de
tres personas, de acuerdo con/la normativa
aprobada por los consejos cantonales de
proteccidon de derechos. Pueden:tener alcance
parroquial, cantonal y/o provincial.

En ningln caso, los® consejos cantonales de
proteccion de derechos ‘podran exigir que los
comités tengan personeria juridica, ni que se
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conformen a través de otro tramite que la voluntad
de organizacion de las personas usuarias de los
servicios.

El acta de conformacion sera registrada en el
respectivo Consejo Cantonal de Proteccion de
Derechos, sin mas tramite que la verificacion del
numero minimo de integrantes

Art. 44.- Responsabilidad de promover la
conformacién de comités de control social y
exigibilidad. Los consejos nacionales para la
igualdad y los consejos cantonales de proteccion
de derechos son responsables de promover la
conformacion de estos comités, en sus
respectivos niveles de gobierno, para el efecto,
deben:

a) Dara conocer a las personas usuarias del
Sistema Nacional Integrado de Cuidados
derecho que tienen a participar en la
formulacion de las politicas nacionales y
locales, a realizar control social, ya sea de
forma individual o colectiva; y a la
conformacion de comités de control social
y exigibilidad.

b) Informar a las personas usuarias, la
obligacion de las autoridades y organismos
del Sistema Nacional Integrado de
Cuidados de brindarles informacion y
generar las condiciones para el ejercicio
del derecho a la participacion, el control
social y exigibilidad.

c) Brindar capacitacion y asesorar a las
personas usuarias del Sistema, para la
conformacion de los Comités, asi como en
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los diferentes mecanismos de participacion
ciudadana, control social y exigibilidad.

d) Generar los mecanismos para el registro
oportuno y sin la exigencia de méas tramites
que los previstos en esta Ley, de los
comités de control social y exigibilidad, en
los consejos cantonales de proteccién de
derechos.

LEY ORGANICA DE LICENCIAS Y PERMISOS PARA TRABAJADORAS, TRABAJADORES PUBLICOS Y PRIVADOS Y SERVIDORAS Y SERVIDORES PUBLICOS PARA EL CUIDADO
CORRESPONSABLE - LEY DE CONCILIACION DEL TRABAJO Y LA VIDA FAMILIAR

Articulo 1.- Objeto.- La presente ley tiene por
objeto establecer el régimen juridico de licencias

y permisos para todas las trabajadoras y Unificado en el articulo 1 de la

trabajadores  del sector publico y privado; y :
servidoras y servidores del sector publico en gg;;;zﬁisate:jgrlzsgrgggargcgel equipo de

relacién con la corresponsabilidad en el cuidado
de nifias, nifios, adolescentes y deméas personas
que requieren cuidado.

Articulo 2.- Ambito.- La presente Ley tiene
aplicaciéon a nivel nacional y es de obligatorio
cumplimiento en los sectores privado y publico,

para todos los 6rganos de la administracion y en Unificado en el articulo 2 de la
todos los niveles de gobierno. Sus disposiciones propuesta presentada por el equipo de
tambien aplicaran en todo sentido y forma para asesoria de la CEPDTSS.

cargos directivos en el sector privado 'y
funcionarios del nivel jerarquico superior en el
sector publico.

Art. 3.- Licencia con remuneracion para cuidado

de la hija o hijo recién nacido.- Todos los Unificado en los articulos pertinentes
trabajadores y trabajadoras. de los sectores de la propuesta presentada por el
publico y privado y los servidores y servidoras equipo de asesoria de la CEPDTSS en
del sector publico, tienen derecho a una licencia péginas anteriores.

con remuneracion _para el cuidado integral de la
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hija o hijo recién nacido. Esta licencia sera
aplicada de la siguiente forma:

“En el case de la madre, la licencia sera de 24
semanas, que podran contarse a partir de la
semana previa a la fecha presunta del parto.

En el case del padre, la licencia tendra una
duraci6n de 4 semanas, que seran utilizadas a
partir de la fecha de nacimiento de la hija o hijo.

Esta licencia constituye un derecho irrenunciable
de las trabajadoras y trabajadores y de las y los
servidores publicos, y su cumplimiento sera
revisado y acatado sin excepciones por las
Unidades de Talento Humano o sus similares
tanto en el case de la madre como del padre
dentro de los periodos sefialados en la presente
ley.

Dentro de los documentos necesarios para la
verificacion de uso de esta licencia debera
constar la presentacion de un certificado avalado
por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
un médico o centro de la red puablica de salud. Los
requisitos y procedimientos para verificacion seran
emitidos por el ente rector de la politica laboral y
no podr4, bajo ninguna circunstancia, permitirse. la
regresion en los derechos previstos enesta ley.”

Art. 4.- Licencia con remuneracion para cuidado
de la hija o hijo en casos de adopciones.- Todas
las trabajadoras y trabajadores de los sectores
publico y privado y las servidoras y servidores
del sector publico, tienen derecho a una licencia
con remuneracion parael cuidado de las hijas e
hijos que se reciben en adopcion.

Unificado en los articulos pertinentes
de la propuesta presentada por el
equipo de asesoria de la CEPDTSS en
péginas anteriores.
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Para el caso de las nifias, nifios y adolescentes
que no tienen vinculo con los padres adoptivos,
la licencia se aplicara desde la emisién de la
sentencia que concede la adopcion; vy, en los
casos de adopcidon de nifias, nifios o
adolescentes con vinculo familiar; ya sea, por la
adopcion del hijo del conyuge, entre parientes,
acogimiento familiar, convivencia y personas
con discapacidad la licencia se aplicara a partir
de la sentencia de adopcién emitidas por los
organismos competentes del Estado. La licencia
tendra una duracion minima de 20 semanas y
podrd ser ampliada de modo justificado, por
causas de salud, judiciales o bienestar
justificadas por las instituciones competentes en
las referidas materias.

La o las personas adoptantes tendran
exactamente los mismos dias de uso de licencia
con remuneracion sin hacer una distincion de la
calidad de padre o madre.

En el caso de las nifias y nifios menores de un
afio que fueren adoptados se aplicaran para la
madre y/o el padre adoptantes los mismos
derechos que se encuentran previstos en el
articulo 3 de la presente ley, aplicandose el
criador plazo de licencia para lalel ovlos
adoptantes.

Esta licencia constituye un derecho irrenunciable
de las trabajadoras y trabajadores. publicos y
privados y de las servidoras y servidores publicos,
y su cumplimiento serd-revisado’y acatado sin
excepciones por las Unidades de Talento Humano
o sus similares para la/el 0:los adoptantes dentro
delos periodos sefialados enla presente ley
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Articulo  5.- Licencia con remuneracion por
cuidados especiales.- En los casos en que la hija
o hijo haya nacido prematura/o, en condiciones
de cuidado especial, con alguna enfermedad
catastréfica, degenerativa, terminal, o con algin
tipo de discapacidad, de acuerdo a la
legislacion nacional vigente, la licencia para
cuidado integral prevista en el articulo 3 de la
presente ley podra prolongarse, mediando para
tal efecto los justificativos médicos que fueren
del caso, mismos que seran avalados por el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Se sugiere una (eliminacion porque
existe norma expresa.en el Codigo de
Trabajo, asi.como en el Régimen
Juridico del Servicio Publico, criterios
que <ya 'han sido unificado en los
articulos. pertinentes de la propuesta
presentada por el equipo de asesoria
dela CEPDTSS en péginas anteriores.

Articulo 6.- Licencia con remuneracién en caso
de fallecimiento de la madre y/o padre.- En case
de fallecimiento de uno de los padres, la madre
0 el padre superviviente hara uso de la totalidad,
0 en su caso, de la parte que reste del periodo
de licencia, que le hubiere correspondido a la
madre y/o el padre si no hubiese fallecido. Esta
disposicién sera aplicable en el mayor plazo y
mayor beneficio del trabajador y el mejor
ejercicio de los derechos y cuidado de las hijas
o hijos.

Se sugiere una eliminacion porque
existe norma expresa en el Codigo de
Trabajo asi como en el Régimen
Juridico del Servicio Publico, criterios
que ya han sido unificado en los
articulos pertinentes de la propuesta
presentada por el equipo de asesoria
de la CEPDTSS en péginas anteriores.

Articulo 7.- Licencias con remuneracién en
caso de fallecimiento de la hija o hijo durante
el periodo de gestacién.- En caso de
fallecimiento de la hija o hijo dentro del primer
o segundo trimestre de embarazo, la madre
tendrd derecho a una licencia con
remuneracion por diez (10) dias. En caso de
fallecimiento en el” primery segundo
trimestre, la licenciaw durara el tiempo
requerido para recuperacion de conformidad
con informe médico, en case de ser mayor de

Se sugiere una eliminaciéon porque
existe norma expresa en el Cddigo de
Trabajo asi como en el Régimen
Juridico del Servicio Publico, criterios
que ya han sido unificado en los
articulos pertinentes de la propuesta
presentada por el equipo de asesoria
de la CEPDTSS en péginas anteriores.
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diez (10) dias, mediante la presentacion de
certificacion médico avalado por el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social. En los
casos precitados el padre tendra una licencia
de cuidado por el mismo periodo de tiempo
asignado para la madre.

En caso que el fallecimiento ocurra durante el
tercer trimestre de embarazo o durante el parto,
la madre y el padre tendran derecho a una
licencia con remuneracion por veinte (20) dias.

Articulo 8.- Licencias con remuneracion en caso
de fallecimiento de la hija o hijo.- Todos los
trabajadores y trabajadoras de los sectores
publico y privado y los servidores y servidoras
del sector publico tendran derecho a una
licencia con remuneracion en el caso de que se
produzca el fallecimiento de su hija o hijo dentro
de los 40 dias siguientes al nacimiento, por el
periodo de veinte dias posteriores a la
ocurrencia del hecho.

Se sugiere su eliminacion porque
existe norma expresa en el Codigo de
Trabajo asi como en el Régimen
Juridico del Servicio Publico, criterios
que ya han sido unificado en los
articulos pertinentes de la propuesta
presentada por el equipo de asesoria
de la CEPDTSS en péginas anteriores.

Articulo 9.- Licencia con remuneracién para la
lactancia y cuidado integral del recién nacido.-
Para el cumplimiento de la obligacion de la
lactancia y cuidado integral de la hija o hijo
recién nacido deberan, de manera obligatoria,
aplicarse los siguientes periodos de. licencia
con remuneracion para el padre y1a madre:
En el caso de la madre la jornada laboral
tendra una duracion de seis horas durante el
periodo de 48 semanas posteriores a la
culminacion de la licencia prevista en el
articulo 3 de la presenteley.

Se sugiere una eliminacion porque
existe norma expresa en el Cddigo de
Trabajo asi como en el Régimen
Juridico del Servicio Publico, criterios
que ya han sido unificado en los
articulos pertinentes de la propuesta
presentada por el equipo de asesoria
de la CEPDTSS en péginas anteriores.
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En el caso del padre debera hacer uso de una
licencia a tiempo completo por el periodo de 4
semanas continuas consideradas desde la
misma fecha de inicio del periodo de seis horas
laborales para la madre previsto en el acapite
precedente.

Articulo 10.- Licencia sin remuneracion por
cuidado de nifias y nifios menores de 5 alias .-
Las trabajadoras y trabajadores del sector
publico y privado; y servidoras y servidores
del sector publico tendran derecho a una
licencia sin remuneracién de plazo no superior
a 2 afios para atender al cuidado de cada hija
o hijo menor de cinco afos, incluso por
adopcion.  En virtud de la duracién de la
presente licencia la misma sera aplicable
solamente en el caso de las servidoras y
servidores publicos con nombramiento y las y
los trabajadores con contrato a tiempo
indeterminado.

La licencia sin remuneracion contemplada en
el presente articulo constituye un derecho
individual de los trabajadores y servidores. No
obstante, si dos o mas trabajadores o
servidores del mismo empleador generasen
este derecho por el mismo nifio o nifia,. el
empleador podra limitar su- ejercicio
simultaneo por razones justificadas.

El periodo en que el trabajador permanezca en la
forma de licencia conforme'a lo establecido en
este articulo no serd computable a efectos de
antigiedad. Sin embargo, en caso de ser
solicitado por escrito para el trabajador se
procedera a tomar del seguro de desempleo.

Unificado en los articulos pertinentes
de la propuesta presentada por el
equipo de asesoria de la CEPDTSS en
paginas  anteriores  pero  como
reformas a la Ley Organica del
Servicio Publico y al Codigo del
Trabajo,
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Articulo 11.- Permisos para participacion en las
procesos educativos.-Todas las trabajadoras y
trabajadores del sector publico y privado; y
servidoras y servidores del sector publico
tendran derecho a una licencia y/o permiso para
el cumplimiento de sus obligaciones en calidad
de representantes legales dentro de los
procesos educativos. El tiempo méximo a ser
utilizado en las licencias y permisos previstos en
el presente articulo no podra superar las
veinticuatro (24) horas para cada afio
calendario.

Para la aplicacion de esta licencia deberan
presentarse en la Unidad de Talento Humana o
sus similares los justificativos emitidos por las
centres educativos o sus instancias, segin fuere
el caso.

Unificado en los articulos pertinentes
de la propuesta presentada por el
equipo de asesoria de la CEPDTSS en
paginas. anteriores  pero  como
reformas a la Ley Orgénica del
Servicio Publico y al Cédigo del
Trabajo.

Articulo  12.- Permiso para cuidado de

familiares.- Todas las ftrabajadoras y

trabajadores del sector publico y privado; y

servidoras y servidores del sector publico

podran solicitar una reduccién de la jornada de

trabajo, por un maxima de dos horas diarias,

cuando precisen encargarse del cuidado directo

de un familiar, hasta el cuarto grado de

consanguinidad o segundo grado de_afinidad,

que por razones de edad, discapacidad,

accidente o enfermedad se encuentre en

situacion de incapacidad .y/o".dependencia

temporal o permanente.

La reduccidon de jornada contemplada en el
presente articulo constituye un derecho individual
de las trabajadoras y trabajadores del sector
publico y privado; y servidoras y servidores del

Unificado en los articulos pertinentes
de la propuesta presentada por el
equipo de asesoria de la CEPDTSS en
péaginas  anteriores  pero  como
reformas a la Ley Organica del
Servicio Publico y al Codigo del
Trabajo.
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sector publico. No obstante, si dos o mas
trabajadores del mismo empleador generasen

este derecho para el mismo familiar, el empleador

podra limitar su ejercicio simultaneo por razones
justificadas.

Articulo 13.- Licencias y permisos para el
cuidado de terceros.- Todas las trabajadoras y
trabajadores del sector publico y privado; y
servidoras y servidores del sector publico
tendran derecho a licencias o permisos, dentro
del régimen que fuere pertinente, para atender al
cuidado de quien por razones de edad,
accidente o enfermedad lo requieran.

Para la utilizacion de estas licencias o permisos
debera mediar la entrega al empleador de una
declaracion juramentada en la que se incluyan
los datos completes de la persona en necesidad
de cuidado y el régimen de cuidado que sera
llevado a cabo, contando ademas con un
certificado médico avalado par el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social y, para el caso
de discapacidad, el carnet de la autoridad
competente en el ramo.

El tiempo méximo de duracién de esta licencia
serd previsto por cada empleador, sin embargo,
se establece como un minimo de veinticuatro
(24) horas por afio para hacer uso de esta
licencia.

Unificado en los articulos pertinentes
de la propuesta presentada por el
equipo de asesoria de la CEPDTSS en
paginas  anteriores  pero  como
reformas a la Ley Organica del
Servicio Publico y al Codigo del
Trabajo.

Articulo 14.- Permisos para el .cuidado de
personas con enfermedad o discapacidad.-
Todas las trabajadoras y trabajadores del sector
publico y privado; y servidoras y servidores del
sectorpublico que tuvieren bajo su cuidado a una

Unificado en los articulos pertinentes
de la propuesta presentada por el
equipo de asesoria de la CEPDTSS en
paginas  anteriores  pero  como
reformas a la Ley Orgénica del
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persona con discapacidad grave, muy grave o Servicio Publico y al Coddigo del
una enfermedad catastr6fica, tendran derecho a Trabajo,

una reducci6n de la jornada de hasta 2 horas sin
ladisminucion proporcional del salario, mientras
permanezca lanecesidad de cuidado.

Para la utilizacion de la licencia debera mediar la
enfrega al empleador de una declaracion
juramentada en la que se incluyan los datos
completos de la persona en necesidad de cuidado
y el régimen de cuidado que serd llevado a cabo.
En el caso de enfermedad se debera presentar
ademas un certificado avalado por del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social y, para el caso
de discapacidad, el carnet de la autoridad
competente en el ramo, que contendra presentar
ademas un certificado avalado por del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social y, para el caso
de discapacidad, el carnet de la autoridad
competente en el ramo, que contendra la
necesidad, tiempo y tipo de cuidado.

Articulo 15.- Licencia para cuidado de adultos
mayores en caso de accidente o enfermedad.-
Todas las trabajadoras y trabajadores del sector
publico y privado y las servidoras y servidores
del sector publico tendran derecho a la
reduccion de su jornada laboral, per hasta dos
horas diarias sin que exista por ello disminucion
en su salario, para el cuidado | de adultos
mayores que por razones .dewaccidente o
enfermedad se encuentren’ en situacion de
incapacidad temporal o permanente.

Para la utilizacion de la licencia debera mediar la
enfrega al empleador de una declaracion
juramentada en la que se incluyan los datos
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completos de la persona en necesidad de cuidado
y el régimen de cuidado que sera llevado a cabo.
En el caso de enfermedad se debera presentar
ademas un certificado avalado por del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social y, para el caso
de discapacidad, el carnet de la autoridad
competente en el ramo.

Articulo 16.- Permiso para asistencia en salud,

y ofros cuidados de los adultos mayores. -
Todas las trabajadoras y trabajadores del sector
publico y privado y las servidoras y servidores
del sector publico tendran derecho a permisos
para la asistencia en salud, y otros cuidados de
adultos mayores que estuvieren a su cargo,
estos permisos deberan ser debidamente
justificados mediante certificados médicos
avalados por el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social.

Para la utilizacion de la licencia deberd mediar la
enfrega al empleador de una declaracion
juramentada en la que se incluyan los datos
completos de la persona en necesidad de cuidado
y el régimen de cuidado que seré llevado a cabo:
En el caso de enfermedad se debera presentar
ademas un certificado avalado por del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social y, para el.caso
de discapacidad, el carnet de .la “autoridad
competente en el ramo.

Unificado en los articulos pertinentes
de la propuesta presentada por el
equipo de asesoria de la CEPDTSS en
paginas  anteriores  pero  como
reformas a la Ley Organica del
Servicio Publico y al Caddigo del
Trabajo,

REFORMAS A LA LEY ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO -LOSEP-

Art. 27.- Licencias con remuneracion.-
Toda servidora o servidor publico
tendra derecho a gozar de licencia con
remuneracion en los siguientes casos:

Art. 1.- Sustitiyase el literal.c) del articulo 27 de la

Ley Organica del Servicio Publico por el siguiente:

Se sugiere su eliminacion porque existe
norma expresa en el Régimen Juridico del
Servicio Publico que establece el periodo de
maternidad y el goce pleno de la licencia
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a) Por enfermedad que determine
imposibilidad fisica o psicoldgica,
debidamente comprobada, para la
realizacion de sus labores, hasta por
tres meses; e, igual periodo podra
aplicarse para su rehabilitacién;

b) Por enfermedad catastrofica o
accidente grave debidamente
certificado, hasta por seis meses; asi
como el uso de dos horas diarias para
su rehabilitacion en caso de
prescripcion médica;

c) Por maternidad, toda servidora
publica tiene derecho a una licencia
con remuneracion de doce (12)
semanas por el nacimiento de su hija o
hijo; en caso de nacimiento multiple el
plazo se extendera por diez dias
adicionales. La ausencia se justificara
mediante  la  presentacion  del
certificado médico otorgado por un
facultativo del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social; y, a falta de éste, por
otro profesional de los centros de salud
publica. En dicho certificado se hara
constar la fecha probable del parto o en
la que tal hecho se produjo;

d) Por paternidad, el servidor publico
tiene derecho a licencia con

c) Por maternidad, toda servidora publica tiene
derecho a una licencia con remuneracion de
catorce (14) semanas por el nacimiento de su hijo
o hija; en caso de nacimiento mdiltiple el plazo se
extendera por diez (10) dias adicionales. La
ausencia de se justificara mediante la
presentacion del certificado médico otorgado por
un facultativo del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social; y, a falta de este, por otro
profesional de los centros de salud publica. En
dicho certificado se hara constar la fecha probable
del parto o cesarea, 0 en la que tal hecho se
produjo.

En los casos de nacimiento prematuros o en
condiciones de cuidado especial, se prolongaré la
licencia por maternidad, teniendo en cuenta la
diferencia entre la fecha gestacional y el
nacimiento a término, las cuales seran sumadas a
las catorce (14) semanas establecidas en el inciso
anterior. Cuando se trate de nacimiento multiple el
plazo se extendera por diez (10) dias adicionales.
La ausencia de se justificara mediante la
presentacion del certificado médico otorgado por.
un facultativo del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social; y, a falta de este, por. otro
profesional de los centros de salud publica. En
dicho certificado se hara constar.la fecha
gestacional del parto o cesarea y el nacimiento a
término.

remunerada de dicho derecho, criterios que
ya han sido unificado en los articulos
pertinentes de la propuesta presentada por el
equipo de asesoria de la CEPDTSS en
paginas anteriores.

La propuesta se hacen aumento del tiempo
de~goce-de este beneficio siendo necesario
un-establecimiento del impacto econémico
del mismo.
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remuneracion por el plazo de diez dias
contados desde el nacimiento de su
hija o hijo cuando el parto es normal; en
los casos de nacimiento mdiltiple o por
cesarea se ampliara por cinco dias
més;

e) En los casos de nacimientos
prematuros o en condiciones de
cuidado especial, se prolongara la
licencia  por  paternidad  con
remuneracién por ocho dias mas; v,
cuando hayan nacido con una
enfermedad degenerativa, terminal o
ireversible o con un grado de
discapacidad severa, el padre podra
tener licencia con remuneracion por
veinte y cinco dias, hecho que se
justificara con la presentacion de un
certificado médico, otorgado por un
facultativo del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social y a falta de éste, por
otro profesional médico debidamente
avalado por los centros de salud
publica;

f) En caso de fallecimiento de la madre,
durante el parto o mientras goza de la
licencia por maternidad, el padre podra
hacer uso de la totalidad, o en su caso
de la parte que reste del periodo de
licencia que le hubiere correspondido a
la madre;
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g) La madre y el padre adoptivos
tendran derecho a licencia con
remuneracion por quince dias, los
mismos que correran a partir de la
fecha en que la hija o hijo le fuere
legalmente entregado;

h) La servidora o servidor publico
tendra derecho a veinte y cinco dias de
licencia con remuneracién para atender
los casos de hija(s) o hijo(s)
hospitalizados o con patologias
degenerativas, licencia que podra ser
tomada en forma conjunta, continua o
alternada. La ausencia al trabajo se
justificara mediante la presentacion de
certificado médico otorgado por el
especialista tratante y el
correspondiente certificado de
hospitalizacion;

i) Por calamidad doméstica, entendida
como tal, al fallecimiento, accidente o
enfermedad grave del cényuge o
conviviente en unién de hecho
legalmente reconocida o de los
parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad o segundo de afinidad
de las servidoras o servidores publicos.
Para el caso del conyuge o conviviente
en unién de hecho legalmente
reconocida, del padre, madre o hijos, la
maxima autoridad, su delegado o las
Unidades de Administracion  del
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Talento Humano deberan conceder
licencia hasta por ocho dias, al igual
que para el caso de siniestros que
afecten gravemente la propiedad o los
bienes de la servidora o servidor. Para
el resto de parientes contemplados en
este literal, se concedera la licencia
hasta por tres dias y, en caso de
requerir tiempo adicional, se lo
contabilizard con cargo a vacaciones;
Ys

j) Por matrimonio, tres dias en total.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- En lo no previsto en esta Ley se debera
aplicar, respectivamente y siempre que no sean
incompatible con su naturaleza, lo establecido en
la Ley Organica de Servicio Publico, el Cédigo del
Trabajo y la Ley Organica para la Justicia Laboral
y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar.

Primera.- En lo no previsto en esta Ley bajo
el principio de juridicidad se debera aplicar,
todo los que no sea incompatible con su
naturaleza, lo establecido en la Ley Orgénica
de Servicio Publico, el Cédigo del Trabajo y
la Ley Organica para la Justicia Laboral y
Reconocimiento del Trabajo en el Hogar.

Segunda.- El Estado en el plazo de doce (12)
meses contados a partir de la publicacién-de la
presente ley, debera desarrollar la politica,publica
de proteccion laboral reforzada para. mujeres 'y
personas con capacidad reproductiva< que
encuentren en periodo de embarazo) parto y
puerperio y lactancia o cuidado. La politica publica
debera implementarse en el plazo maximo de 24
meses a partir de la publicacion de la presente ley.

Por razones de técnica legislativa, esta
Disposicion General pasaria a ser una de
orden Transitorio.

Segunda.- Las entidades del Estado
desarrollaran  campafias  anuales  de
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Tercera.- Las entidades del Estado desarrollaran sensibilizacion para sus servidoras y
campafias anuales de sensibilizacion para sus servidores publicos.en temas relacionados al
servidoras y servidores publicos en temas ejercicio del derecho al cuidado.

relacionados al ejercicio del derecho al cuidado.

Defensora del Pueblo (1): Tercera.- El.Estado, a través del ente rector

Cuarta.- El Estado, a través del ente rector en en materia” de economia y finanzas,
materia de economia y finanzas, garantizara la garantizard la provision y erogacion oportuna
provision y erogacion oportuna de los recursos de_ los “recursos necesarios para el
necesarios para el cumplimiento de las cumplimiento de las obligaciones vy
obligaciones y responsabilidades derivadas de la responsabilidades derivadas de la presente
presente Ley. Ley.

AS. PALACIOS (2): Cuarta.- Los entes que integran el Consejo

Sectorial de lo Social deberan garantizar la
permanencia de los servicios publicos del
cuidado que se encuentran a su cargo, y la
prestacion oportuna de tales servicios, siendo
su obligacion asegurar el cumplimiento de las
disposiciones previstas en la presente Ley.

Primera. Los entes que integran el Consejo
Sectorial de lo Social deberan garantizar la
permanencia de los servicios publicos del cuidado
que se encuentran a su cargo, y la prestacion
oportuna de tales servicios, siendo su obligacion
asegurar el cumplimiento de las disposiciones
previstas en la presente Ley.

AS. PALACIOS (2): Quinta. Los servicios publicos de cuidado
que prestan los gobiernos autdnomos
descentralizados deberan mantenerse a fin
de asegurar la proteccion de los derechos de
las personas usuarias de los mismos,
debiendo  adaptarse 'y cumplir  los
requerimientos previstos en la presente Ley.

Segunda. Los servicios publicos de cuidado que
prestan los gobiernos auténomos
descentralizados deberan mantenerse a fin..de
asegurar la proteccion de los derechos.de las
personas usuarias de los mismos,. debiendo
adaptarse y cumplir los requerimientos previstos
en la presente Ley.

AS. PALACIOS (2): Sexta. La encuesta de uso del tiempo libre se
aplicara obligatoriamente cada tres afios. Es
responsabilidad del organismo rector de las
estadisticas nacionales la ejecucion en el
tiempo previsto, debiendo al efecto coordinar

Tercera. La encuestade uso del tiempo libre se
aplicarg obligatoriamente cada tres afios. Es
responsabilidad del organismo rector de las
estadisticas nacionales la ejecucion en el tiempo
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previsto, debiendo al efecto coordinar con el rector con el rector del Sistema Nacional Integrado
del Sistema Nacional Integrado de Cuidados y con de Cuidados y con.el.Consejo Nacional para
el Consejo Nacional para la Igualdad de Género. la Igualdad de Género.
AS. PALACIOS (2): Séptima. El ente rector del Sistema Nacional

de Cuidados.debera informar anualmente a la
Asamblea Nacional, sobre el cumplimiento de
la presente ley, particularmente en relacion
con el funcionamiento del Sistema y la
implementacion de las politicas publicas.

Cuarta. El ente rector del Sistema Nacional de
Cuidados debera informar anualmente a la
Asamblea Nacional, sobre el cumplimiento de la
presente ley, particularmente en relacion con el
funcionamiento del Sistema y la implementacion
de las politicas publicas.

AS. PONCE (3): Octava: Las Unidades de Talento Humano
0 sus similares en cada institucién publica
0 privada tendran la responsabilidad de
revisar permanentemente el cumplimiento
de las disposiciones sefialadas en la
presente Ley a través de certificados
médicos, declaraciones juramentadas,
canet de discapacidad o demas
documentos emitidos por las entidades
competentes.

Primera: Las Unidades de Talento Humano o
sus similares en cada institucion publica o
privada tendrén la responsabilidad de revisar
permanentemente el cumplimiento de las
disposiciones sefialadas en la presente Ley a
través de certificados médicos, declaraciones
juramentadas, carnet de discapacidad o demas
documentos emitidos por las entidades
competentes.

En caso de incumplimiento 0 mala aplicacion de
los presentes deberes y derechos per parte de las
Unidades de Talento Humano o sus similares y/o
de las trabajadoras y trabajadores del sector
publico y privado y las servidoras y servidores del
sector publico se podran aplicar-las sanciones
contempladas en el Cédigo del Trabajo y enlaLey
Organica del Servicio Publico.

En caso de incumplimiento o mala aplicacién
de los presentes deberes y derechos per
parte de las Unidades de Talento Humano o
sus similares y/o de las trabajadoras y
trabajadores del sector publico y privado y las
servidoras y servidores del sector publico se
podran aplicar las sanciones contempladas
en el Cadigo del Trabajo y enla Ley Organica
del Servicio Publico.

AS. PONCE (3): Se sugiere su eliminacion porque el régimen

de pagos del IESS tiene su propia regulacién
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Segunda: Las licencias con remuneracion
previstas en la presente ley seran cubiertas en la
forma y proporciones previstas por la normativa
expedida para tal efecto por el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social.

y se maneja bajo criterios de sostenibilidad y
suficiencia.

Tercera: El ente rector en materia de trabajo
establecera la reglamentacion necesaria para
llevar a cabo contrataciones para los periodos de
reemplazo, mismos que estaran justificados
Unicamente per aplicacion de las licencias
previstas en la presente ley.

Novena: El ente rector en materia de trabajo
establecera “la reglamentacion necesaria
para la plena vigencia de esta Ley.

Cuarta: El contenido de la presente Ley sera
aplicable para todas las funciones del Estado.
Las normas de igual jerarquia, en caso de ser
especiales 0 especificas en una materia seran
aplicables solamente situvieren un sentido més
favorable que ir de la presente ley.

Décima: El contenido de la presente Ley
sera aplicable para todas las funciones del
Estado. Las normas de igual jerarquia, en
caso de ser especiales o especificas en una
materia seran aplicables solamente i
tuvieren un sentido méas favorable que ir de la
presente ley.

Quinta: En caso de duda en la aplicacion la
presente norma se estara a la interpretacion que
mejor favorezca a los derechos del trabajador. La
autoridad en materia laboral resolvera en consulta
la mejor aplicacion de la presente norma.

Décima primera: En caso de duda en la
aplicacion la presente norma se estara a la
interpretacion que mejor favorezca a los
derechos del trabajador. La autoridad en
materia laboral resolvera en consulta la mejor
aplicacién de la presente norma.

Sexta: Las personas que lleven a cabo trabajo
autbnomo y no se encuentren-en relacién de
dependencia tendran prioridad en los servicios
de atencién previstos “para los cuidados
dependientes, tanto en lo que se refiere a la

Se sugiere su eliminacion.

Estas afirmaciones donde se incluye en un
grupo de atencion prioritaria a un sector de
personas como los trabajadores auténomos
para que sean atendidos de forma prioritaria,
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atencion directa como en lo relativo a la atencion
de personas que se encuentren a su cuidado.
Para el cumplimiento de la presente disposicion
el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
emitira las normas o reglamentos que fueren
necesarios paratal efecto.

se contradice con las reflexiones y sentencias
de Ultima data emanadas por el 6rgano
Constitucional que ha sefialado que tales
acciones son discriminatorias.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

UNICA.- Una vez publicada la presente reforma en
el Registro Oficial, notifiquese al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social -IESS- con la
finalidad que de cumplimiento a lo establecido en
la presente Ley, considerando que no se creara
prestacion alguna ni se mejoraran las existentes a
cargo del Seguro Social Obligatorio aplicado por el
IESS, si no se encontraren debidamente
financiadas y respaldadas en los resultados de
estudios actuariales que demuestren su solvencia
y sostenibilidad, y, de ser el caso, proceda con la
o0 las reformas respectivas en sus instrumentos
internos en el plazo de treinta (30) dias.

Primera.- El Estado en el plazo de doce (12)
meses contados a partir de la publicacion de
la presente ley, debera desarrollar la politica
publica de proteccion laboral reforzada para
mujeres 'y personas con capacidad
reproductiva que encuentren en periodo de
embarazo, parto y puerperio y lactancia o
cuidado. La politica publica debera
implementarse en el plazo maximo de 24
meses a partir de la publicacion de la
presente ley.
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Primera.- El Presidente de la Republica expedira
en ciento veinte dias el Reglamento de la presente
Ley. Hasta que se expida el Reglamento de esta
Ley se realizard la aplicacion en el sentido mas
favorable a las mujeres y personas con capacidad
reproductiva que se encuentren en periodo de
embarazo, parto y puerperio, lactancia o cuidado.

Segunda.- El ente rector en materia de relaciones
laborales, debera disponer a los sectores publico
y privado, que en el plazo de ciento ochenta dias
contados a partir de la publicacion de la presente
ley, adecué su normativa interna a los enfoques,
principios, ambitos y demas disposiciones
contenidas en este cuerpo legal, para lo cual
realizard un seguimiento y brindard asesoria a
quienes lo requieran.

AS. PALACIOS (2):

Primera. En el plazo maximo de noventa dias
contados desde la entrada en vigencia de la
presente Ley, el presidente de la Republica emitita
el Reglamento General de aplicacién de la
presente Ley.

AS. PALACIOS (2):

Segunda. El organismo rector del Sistema
Nacional  Integrado de _-Cuidados emitira
lineamientos ~ técnicos transitorios para el
funcionamiento de los servicios publicos, privados
y comunitarios de cuidado, en un plazo no mayor
a cuatro meses desde suentrada en vigencia, en
tanto se aprueba el Plan Nacional de Cuidados.
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AS. PALACIOS (2):

Tercera. Los servicios de cuidados, publicos,
privados y comunitarios deberén iniciar el proceso
de registro, conforme lo dispuesto en la presente
Ley, en un plazo no mayor a ciento ochenta dias.

AS. PALACIOS (2):

Cuarta. El organismo rector del Sistema Nacional
Integrado de Cuidados, en coordinacion con el
ente rector de las politicas de inclusion y equidad
social 'y  los  gobiernos  auténomos
descentralizados, levantaran una linea base de
servicios de cuidado, y una linea base de las
necesidades de las personas dependientes de
cuidado y de las personas trabajadoras de cuidado
directo no remunerado, en un plazo no mayor a
ciento ochenta dias contados desde la entrada en
vigencia de la presente Ley.

AS. PALACIOS (2):

Quinta. En el plazo maximo de un afio desde la
entrada en vigencia de la presente Ley, el
organismo rector del Sistema Nacional Integrado
de Cuidados aprobard el Plan Nacional de
Cuidados; los lineamientos técnicos y estandares
de calidad de los servicios publicos, privados y
comunitarios; y el catlogo de servicios, para lo
cual tomara en consideracion las lineas<base
levantadas.

AS. PALACIOS (2):

Sexta. El ente rector de las politicas de inclusion y
equidad Social establecera los mecanismos
necesarios para funcionar como Secretaria
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Técnica del Sistema Nacional Integrado de
Cuidados.

Primera: En el plazo de noventa (90) dias a partir
de la publicacion en el Registro Oficial de la
presente Ley el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social dictara la normativa pertinente para la
gjecucion y distribucion de pagos entre
empleadores y trabajadores en razon de las
licencias remuneradas. La reparticion en la
responsabilidad de pago a ser establecida, no
podra ser regresiva en cuanto a las condiciones
previstas hasta el momento para las y los
trabajadores y las y los servidores.

Segunda: En el plazo de noventa (90) dias, a partir
de la publicacién en el Registro Oficial de la
presente Ley, el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social y el ente rector de la politica
social emitiran, en el ambito de sus competencias,
la normativa que fuere necesaria para proveer de
atencion priorizada a las personas en necesidad
de cuidado y cuyos cuidadores no se encontraren
en relacion de dependencia.

Tercera: En el plazo de ciento ochenta (180)
dias el Ministerio de Inclusion' Econdmica y
Social debera implementar las Unidades
Técnicas de Adopcion desconcentradas para el
cumplimiento de los derechos de las nifias,
nifios, adolescentes y familias adoptivas.
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DISPOSICIONES REFORMATORIAS
(CODIGO DEL TRABAJO)

Art. 42 - Obligaciones del empleador.-
Son obligaciones del empleador:

()

30. Conceder tres dias de licencia con
remuneracion completa al trabajador,
en caso de fallecimiento de su conyuge
0 de su conviviente en unién de hecho
o de sus parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad o afinidad;

()

Unica.- Al final del numeral 30 del articulo 42 del
Cadigo del Trabajo incorpérese el siguiente texto:
"y 8 dias de licencia con remuneracion, en caso de
fallecimiento del hijo o hija recién nacido dentro de
los cuarenta dias siguientes al nacimiento
posteriores a la ocurrencia del hecho".

Art. 152.- (Sustituido por el Art. 4 de la
Ley s/n, R.0. 528-S, 13-11-2009).- Toda
muijer trabajadora tiene derecho a una
licencia con remuneracion de doce (12)
semanas por el nacimiento de su hija o
hijo; en caso de nacimientos mdltiples
el plazo se extiende por diez dias
adicionales. La ausencia al trabajo se
justificara mediante la presentacion de
un certificado médico otorgado por un
facultativo del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, y, a falta de éste, por
otro profesional; certificado en el que
debe constar la fecha probable del
parto o la fecha en que tal hecho se ha
producido.

El padre tiene derecho a licencia con
remuneracién por diez dias por el

PRIMERA.- Sustituyase el primer pérrafo del
articulo 152 del Codigo del Trabajo por lo
siguiente:

“Toda mujer trabajadora tiene derecho a una
licencia con remuneracion de

por el nacimiento de su hija o hijo; en
caso de nacimientos multiples el plazo se extiende
por diez (10) dias adicionales. La ausencia al
trabajo se justificara mediante la presentacion de
un certificado médico otorgado por-un facultativo
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, y, a
falta de este, por otro profesional.“"En dicho
certificado debe constar la fecha probable del
parto BlGesarea, o la fecha en-que tal hecho se
produjo.
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nacimiento de su hija o hijo cuando el
nacimiento sea por parto normal; en los
casos de nacimientos mdltiples o por
cesarea se prolongara por cinco dias
mas.

En los casos de que la hija o hijo haya
nacido prematuro o en condiciones de
cuidado especial, se prolongard la
licencia  por  paternidad  con
remuneracion, por ocho dias mas y
cuando la hija o hijo haya nacido con
una  enfermedad, degenerativa,
terminal o irreversible, 0 con un grado
de discapacidad severa, el padre podra
tener una licencia con remuneracion
por veinte y cinco dias, hecho que se
justificara con la presentacién de un
certificado médico otorgado por un
facultativo del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, y, a falta de éste, por
otro profesional.

En caso de fallecimiento de la madre
durante el parto o mientras goza de la
licencia por maternidad, el padre podra
hacer uso de la totalidad, o en su caso,
de la parte que reste del periodo de
licencia que le hubiere correspondido a
la madre si no hubiese fallecido.

En los casos de nacimiento prematuros o en
condiciones de cuidado especial, se prolongara la
licencia por maternidad, teniendo en cuenta la
diferencia entre la fecha gestacional y el
nacimiento a término, las cuales seran sumadas a
las catorce (14) semanas establecidas en el inciso
anterior. Cuando se trate de nacimiento multiple el
plazo se extendera por diez (10) dias adicionales.
La ausencia de se justificara mediante la
presentacion del certificado médico otorgado por
un facultativo del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social; y, a falta de este, por otro
profesional de los centros de salud publica. En
dicho certificado se hard constar la fecha
gestacional del parto o cesérea y el nacimiento a
término.”

Art. 153.- Proteccion a la mujer
embarazada.- (Reformado por el num.
2 de la Disposicion Reformatoria Sexta
del Codigo s/n, R.O. 506-S, 22-V-
2015).- No se podra dar por terminado
el contrato de trabajo por causa del

SEGUNDA.- Sustitlyase. el..primer pérrafo del
articulo 153 del Cédigo del Trabajo por el
siguiente:
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embarazo de la mujer trabajadora y el
empleador no podra reemplazarla
definitivamente dentro del periodo de
doce semanas que fija el articulo
anterior.

Durante este lapso la mujer tendra
derecho a percibir la remuneracion
completa, salvo el caso de lo dispuesto
en la Ley de Seguridad Social, siempre
que cubra en forma igual o superior los
amparos previstos en este Codigo.

La o el juzgador dispondra el reintegro
inmediato al trabajo de la mujer
despedida en estado de embarazo o en
periodo de lactancia.

“No se podra dar por terminado el contrato de
trabajo por causa del embarazo de la mujer
trabajadora y el empleador no podré reemplazarla
definitivamente dentro del periodo de

fijlado con base a lo dispuesto en el articulo
anterior.”

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- Deréguese todas las disposiciones
generales y especiales contrarias a la presente
reforma.

Unica- Quedan derogadas todas las
disposiciones generales 'y especiales,
incluidas los Reglamentos, resoluciones,
acuerdos o cualquier tipo de norma de igual o
inferior rango o jerarquia que se opongan alo
dispuesto en la presente Ley.

Art. 152.- (Sustituido por el Art. 4 de la
Ley s/n, R.O. 528-S, 13-11-2009).- Toda
mujer trabajadora tiene derecho a una
licencia con remuneracion de doce (12)
semanas por el nacimiento de su hija o
hijo; en caso de nacimientos mudltiples
el plazo se extiende por diez dias
adicionales. La ausencia al trabajo se
justificara mediante la presentacion de
un certificado médico otorgado por un
facultativo del Instituto Ecuatoriano de

Primera.- Eliminese del Cédigo del Trabajo el
articulo 152.

Unificado en los articulos pertinentes de la
propuesta presentada por el equipo de
asesoria de la CEPDTSS en parrafos
anteriores.
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Seguridad Social, y, a falta de éste, por
otro profesional; certificado en el que
debe constar la fecha probable del
parto o la fecha en que tal hecho se ha
producido.

El padre tiene derecho a licencia con
remuneracion por diez dias por el
nacimiento de su hija o hijo cuando el
nacimiento sea por parto normal; en los
casos de nacimientos multiples o por
cesarea se prolongara por cinco dias
mas.

En los casos de que la hija o hijo haya
nacido prematuro o en condiciones de
cuidado especial, se prolongard la
licencia  por  paternidad  con
remuneracion, por ocho dias méas y
cuando la hija o hijo haya nacido con
una  enfermedad, degenerativa,
terminal o irreversible, o con un grado
de discapacidad severa, el padre podra
tener una licencia con remuneracion
por veinte y cinco dias, hecho que se
justificara con la presentacién de un
certificado médico otorgado por un
facultativo del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, y, a falta de éste, por
otro profesional.

En caso de fallecimiento de la madre
durante el parto o mientras goza de la
licencia por maternidad, el padre podra
hacer uso de la totalidad, o en su caso,
de la parte que reste del periodo de
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licencia que le hubiere correspondido a
la madre si no hubiese fallecido

Art. ... - Licencia o permiso sin | ESHEEONGENSH Unificado en los articulos pertinentes de la
remuneracion para el cuidado de los propuesta presentada por el equipo de
hijos.- (Agregado por el Art. 5 de la Ley asesoria " de-.la. CEPDTSS en parrafos
s/n, R.O. 720-S, 28-111-2016).- El anteriores.

trabajador o trabajadora, concluida la
licencia o permiso por maternidad o
paternidad, tendran derecho a una

Segunda.- Eliminese del Cadigo del Trabajo los
articulos innumerados incorporados a seguir del
Articulo 152 con titulos "Licencia por Adopcion"
y "Licencia con sueldo a las trabajadoras y
trabajadores para el tratamiento médico de hijas
licencia opcional y voluntaria sin 0 hijos que padecen de una enfermedad

degenerativa", por médico de Ley No. 0,

remunerac!(')_n, hasta por nueve (9) publicada en Registro Oficial Suplemento 528 de
meses adicionales, para atender al 13 de Febrero del 2009

cuidado de los hijos, dentro de los
primeros doce meses de vida del nifio
o nifia.

Esta licencia aplicara también para el
caso de padres o madres adoptivos.

El periodo en que los trabajadores
hagan uso de la licencia o permiso,
conforme a lo establecido en el
presente articulo, serd computable a
efectos de antigliedad.

Terminado el periodo de licencia o
permiso de paternidad o maternidad
respectivamente, el padre o la madre
podran solicitar dentro de los 3 dias
posteriores a la terminacion de la
licencia o permiso de paternidad o
maternidad los fondos de cesantia que
tuvieren acumulados, los mismos que
seran entregados el dia sesenta y uno
(61) contados a partr de la
presentacion de la solicitud; y para tal
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efecto estos valores no se
consideraran para otras prestaciones
de la seguridad social.

Durante el periodo de licencia o
permiso  sin  remuneracion  se
garantizaran las prestaciones de salud
por parte de la seguridad social, las
cuales deberan ser reembolsadas por
parte del Ministerio de Salud Publica.
Los contratos eventuales que se
celebraren con un nuevo trabajador,
para reemplazar en el puesto de
trabajo al trabajador en uso de la
licencia o permiso previstos en este
articulo, terminaran a la fecha en que
dicha licencia o permiso expire y
estaran exentos del pago del 35%
previsto en el segundo inciso del
articulo 17 del Cddigo del Trabajo, en
estos casos su plazo podra extenderse
hasta que dure la licencia.

Si luego del uso de la licencia sin
remuneraciéon a la que se acoja el
padre o la madre fuesen despedidos
por est e hecho, se considerara
despido ineficaz.

Art. ... (1).- Licencia por Adopcion.-
(Agregado por el Art. 5 de la Ley s/n,
R.O. 528-S, 13-1l-2009).- Los padres
adoptivos tendrén derecho a licencia
con remuneracion por quince dias, los
mismos que correran a partir de la
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fecha en que la hija o el hijo le fueren
legalmente entregado.

Art. ... (2).- Licencia con sueldo a las
trabajadoras y trabajadores para el
tratamiento médico de hijas o hijos que
padecen de una enfermedad
degenerativa.- (Agregado por el Art. 5
de la Ley s/n, R.0. 528-S, 13-11-2009).-
La trabajadora y el trabajador tendran
derecho a veinte y cinco dias de
licencia con remuneracién para atender
los casos de hija o hijo hospitalizados o
con patologias degenerativas; licencia
que podra ser tomada en forma
conjunta o alternada.

La ausencia al trabajo se justificara
mediante la presentacion de un
certificado médico otorgado por el
facultativo especialista tratante y el
correspondiente certificado de
hospitalizacion.

Art.  155.- Guarderia infantil y
lactancia.- (Reformado por el Art. 4 de
la Ley s/n, R.0. 797-2S, 26-1X-2012).-
En las empresas permanentes de
trabajo que cuenten con cincuenta o
mas trabajadores, el empleador
establecera anexo o proximo a la
empresa, 0 centro de trabajo, un
servicio de guarderia infantil para la
atencion de los hijos de éstos,
suministrando gratuitamente atencion,

Tercera.- Eliminese del Cédigo del Trabajo-el
inciso tercero del articulo 155.

Unificado en los articulos pertinentes de la
propuesta presentada por el equipo de
asesoria de la CEPDTSS en parrafos
anteriores.
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alimentacién, local e implementos para
este servicio.

Las empresas que no puedan cumplir
esta obligacion directamente, podran
unirse con otras empresas o contratar
con terceros para prestar este servicio.
Durante los doce (12) meses
posteriores al parto, la jornada de la
madre lactante durara seis (6) horas,
de conformidad con la necesidad de la
beneficiaria.

Corresponde a la Direccién Regional
del Trabajo vigilar el cumplimiento de
estas obligaciones y sancionar a las
empresas que las incumplan.

Art. 27.- Licencias con remuneracion.-
Toda servidora o servidor publico
tendra derecho a gozar de licencia con
remuneracion en los siguientes casos:
a) Por enfermedad que determine
imposibilidad fisica o psicologica,
debidamente comprobada, para la
realizacién de sus labores, hasta por
tres meses; e, igual periodo podra
aplicarse para su rehabilitacion;

b) Por enfermedad catastréfica o
accidente grave debidamente
certificado, hasta por seis meses; asi
como el uso de dos horas diarias para
su rehabilitacion en caso de
prescripcion médica;

c) Por maternidad, toda servidora
publica tiene derecho a una licencia
con remuneracion de doce (12

Cuarta- Eliminese de la Ley Organica de
Servicio Publico (LOSEP) los literales c), d), e),
f), g) y h) del articulo 27.

Unificado en los articulos pertinentes de la
propuesta presentada por el equipo de
asesoria de la CEPDTSS en parrafos
anteriores.
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semanas por el nacimiento de su hija o
hijo; en caso de nacimiento multiple el
plazo se extendera por diez dias
adicionales. La ausencia se justificara
mediante  la  presentacién  del
certificado médico otorgado por un
facultativo del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social; y, a falta de éste, por
otro profesional de los centros de salud
publica. En dicho certificado se hara
constar la fecha probable del parto o en
la que tal hecho se produjo;

d) Por paternidad, el servidor publico
tiene derecho a licencia con
remuneracion por el plazo de diez dias
contados desde el nacimiento de su
hija o hijo cuando el parto es normal; en
los casos de nacimiento mdiltiple o por
cesarea se ampliara por cinco dias
mas;

e) En los casos de nacimientos
prematuros o en condiciones de
cuidado especial, se prolongara la
licencia  por  paternidad  con
remuneracion por ocho dias mas; vy,
cuando hayan nacido con wuna
enfermedad degenerativa, terminal o
irreversible o con un grado de
discapacidad severa, el padre podra
tener licencia con remuneracion por
veinte y cinco dias, hecho que se
justificara con la presentacién de un
certificado médico, otorgado por un
facultativo del Instituto Ecuatoriano de
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Seguridad Social y a falta de éste, por
otro profesional médico debidamente
avalado por los centros de salud
publica;

f) En caso de fallecimiento de la madre,
durante el parto o mientras goza de la
licencia por maternidad, el padre podra
hacer uso de la totalidad, o en su caso
de la parte que reste del periodo de
licencia que le hubiere correspondido a
la madre;

g) La madre y el padre adoptivos
tendran derecho a licencia con
remuneracion por quince dias, los
mismos que correrdn a partir de la
fecha en que la hija o hijo le fuere
legalmente entregado;

h) La servidora o servidor publico
tendra derecho a veinte y cinco dias de
licencia con remuneracién para atender
los casos de hija(s) o hijo(s)
hospitalizados o con patologias
degenerativas, licencia que podra ser
tomada en forma conjunta, continua o
alternada. La ausencia al trabajo se
justificara mediante la presentacién de
certificado meédico otorgado por el
especialista tratante y el
correspondiente certificado de
hospitalizacion;

i) Por calamidad doméstica, entendida
como tal, al fallecimiento, accidente o
enfermedad grave del conyuge o
conviviente en unién de hecho
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legalmente reconocida o de los
parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad o segundo de afinidad
de las servidoras o servidores publicos.
Para el caso del cényuge o conviviente
en unién de hecho legalmente
reconocida, del padre, madre o hijos, la
maxima autoridad, su delegado o las
Unidades de Administracion del
Talento Humano deberan conceder
licencia hasta por ocho dias, al igual
que para el caso de siniestros que
afecten gravemente la propiedad o los
bienes de la servidora o servidor. Para
el resto de parientes contemplados en
este literal, se concedera la licencia
hasta por tres dias y, en caso de
requerir tiempo adicional, se lo
contabilizara con cargo a vacaciones;
Ys

j) Por matrimonio, tres dias en total.

Art. 33.- De los permisos.- (Reformado
por el Art. 5 de la Ley s/n, R.O. 1008-S,
19-V-2017).- La autoridad nominadora
concedera permisos hasta por dos
horas diarias para estudios regulares,
siempre y cuando se acredite matricula
y regular asistencia a clases. Para el
caso de los estudiantes, se certificara
expresamente la aprobacion del curso
correspondiente. No se concederan
estos permisos, a las o los servidores
que laboren en jornada especial.

Quinta.- Eliminese de la Ley Organica de
Servicio Publico (LOSEP) los incisos tercero y
quinto del articulo 33.

Unificado en los articulos pertinentes de la
propuesta presentada por el equipo de
asesoria de la CEPDTSS en parrafos
anteriores.
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Las y los servidores tendran derecho a
permiso para atencion médica hasta
por dos horas, siempre que se
justifique con certificado médico
correspondiente  otorgado por el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social 0 avalizado por los centros de
salud publica.

Las servidoras publicas tendran
permiso para el cuidado del recién
nacido por dos horas diarias, durante
doce meses contados a partir de que
haya concluido su licencia de
maternidad.

La autoridad nominadora debera
conceder permiso con remuneracion a
los directivos de las organizaciones de
servidores publicos de la institucion,
legalmente constituidas, de
conformidad al plan de trabajo
presentado a la autoridad institucional.
Previo informe de la unidad de
administracion del talento humano, las
0 los servidores publicos tendran
derecho a permiso de dos horas diarias
para el cuidado de familiares, dentro
del cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad, que estén bajo su
proteccion y tengan discapacidades
severas o enfermedades catastroficas
debidamente certificadas.

Se otorgaran ademas este tipo de
permisos en forma previa a su
utilizacién en casos tales como de
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matriculacion de sus hijos e hijas en
establecimientos educativos y otros
que fueren debidamente justificados.

Sexta.- En cumplimiento de lo que dispone el Art.
39 del Cddigo Civil, queda derogada de forma
expresa toda disposicion legal que se oponga a lo
establecido porla presente Ley.

Unificado en los articulos pertinentes de la
propuesta~presentada por el equipo de
asesoria de’ la CEPDTSS en parrafos
anteriores:

Séptima.- Quedan derogadas todas las
disposiciones generales y especiales, incluidas los
Reglamentos, resoluciones, acuerdos o cualquier
tipo de norma de igual o inferior rango o jerarquia
que se opongan a lodispuesto en la presente Ley.

Unificado en los articulos pertinentes de la
propuesta presentada por el equipo de
asesoria de la CEPDTSS en parrafos
anteriores.

DISPOSICION:FINAL

Unica.- Las disposiciones de la presente Ley
entraran en vigencia a partir de su publicacion en
el Registro Oficial.

Unica. La presente Ley entrara en vigencia
desde su publicacion en el Registro Oficial,
siendo de obligatorio cumplimiento por parte
de todas las autoridades, sin perjuicio de la
expedicion de los reglamentos y actos
previstos en las disposiciones transitorias.

AS. PALACIOS (2):

Unica. La presente Ley entrara en vigencia desde
su publicacién en el Registro Oficial, siendo de
obligatorio cumplimiento por parte de todas las
autoridades, sin perjuicio de la expedicién de los
reglamentos y actos previstos en las disposiciones
transitorias.

Unificado en los articulos pertinentes de la
propuesta presentada por el equipo de
asesoria de la CEPDTSS en parrafos
anteriores.

Memorando Nro. AN-CTSS-2021-0139-M
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2. Proyecto de Ley Organica del Sistema Nacional Integrado de Cuidados / As. Palacios Mufioz Pablo Sebastian / Resolucion del CAL No. 2019-2021-454 (AN-SG-2021-0739-M).

Memorando Nro. AN-SG-2021-3125-M
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Ministerio de Inclusién
Econdmica y Social

Oficio Nro. MIES-MIES-2022-0316-O
Quito, D.M., 09 de mar zo de 2022

Asunto: Respuesta al oficio No. AN-CTSS-2022-0036-M.

Magister

Rina Asuncién Campain Brambilla
Asambleista Por la Provincia de Esmeraldas
ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR
En su Despacho

Sefiora Asambleista.-

Luego de saludarla cordialmente, me refiero a su oficio Nro. AN-CTSS-2022-0036-M, mediante el cual,
solicita lo siguiente:

“(...) se sirva remitir dentro del plazo correspondiente, la siguiente informacion, asi como la absolucion
de inquietudes relacionados a este proceso de socializacion y solicitud de asistencia técnica en el
proceso de aprobacion del prenombrado Informe de Primer Debate:

® Desde su criterio técnico, cudles son las necesidades insatisfechas que deben ser tratadas con
mayor prioridad en el régimen juridico que promueve el derecho de proteccion de los grupos
vulnerables y el derecho de cuidado humano en el Ecuador (por ejemplo, dependientes de las
personas trabajadoras) desde el dmbito de sus competencias y/o experiencias.

® Sirvase establecer cudles son las dreas o aspectos normativos del régimen juridico que promueve el
derecho de proteccion de los grupos vulnerables y el derecho de cuidado humano (por ejemplo,
dependientes de las personas trabajadoras) en los cuales esta Comision Especializada Permanente
del Derecho al Trabajo y la Seguridad Social, puede contar con su asistencia técnica y su
experiencia(...)”.

Al respecto, me permito poner en su conocimiento el informe técnico remitido por el Viceministerio de
Inclusién Social, con memorando No. MIES-VIS-2022-0181-M, de 07 de marzo del 2022, con el cual se
da respuesta a su peticidn, conforme las competencias y atribuciones otorgadas a este Ministerio.

Es menester comunicar que esta Cartera de Estado ratifica su compromiso para trabajar de la mano con la
Funcién Legislativa, y asi sumar esfuerzos en beneficio de los grupos de atencién prioritaria de nuestro
pais.

Con especial consideracion, suscribo.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Esteban Remigio Bernal Bernal
MINISTRO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL

Referencias:
- MIES-CGAJ-2022-0266-M
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Republica

del Ecuador Ministerio de Inclusién

Econdmica y Social

Oficio Nro. MIES-MIES-2022-0316-O
Quito, D.M., 09 de mar zo de 2022

Anexos:
- mies-dm-dgdac-2022-0729-ext.pdf
- o_respuesta_oficio_no__an-ctss-2022-0036-m_-_asambleista_rina_campain0827327001646837784-signed.pdf
- mies-cgaj-2022-0266-m.pdf

Copia:
Sefiorita Ingeniera
Maria Verénica Cando Benavides
Viceministra de Inclusién Social

Sefior Doctor
Marcelo Herndn Ortega Rodriguez
Coordinador General de Asesoria Juridica

jb/am

Firmado el ectroni canente por

ESTEBAN REM @ C
BERNAL BERNAL
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Para: Mgs. Esteban Remigio Bernal Bernal
Ministro de Inclusién Econémica y Social

Ref: Respuesta al Memorando Nro. AN-CTSS-2022-0036-M
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1. ANTECEDENTES:

En atencion al memorando Nro. AN-CTSS-2022-0036-M, enviado por la sefiora Presidenta de la
Comision Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y la Seguridad Social, Mgs. Rina
Asuncion Campain Brambilla, en el cual sefiala:

“A efectos de continuar con el tratamiento de esta Ley en forma técnica y responsable, esta
Comision solicita a su Autoridad se sirva remitir dentro del plazo correspondiente, la siguiente
informacién, asi como la absolucion de inquietudes relacionados a este proceso de socializacion y
solicitud de asistencia técnica en el proceso de aprobacion del prenombrado Informe de Primer
Debate:

1. Desde su criterio técnico, cudles son las necesidades insatisfechas que deben ser tratadas con
mayor prioridad en el régimen juridico que promueve el derecho de proteccion de los grupos
vulnerables y el derecho de cuidado humano en el Ecuador (por ejemplo, dependientes de las
personas trabajadoras) desde el &mbito de sus competencias y/o experiencias.

2. Sirvase establecer cuales son las areas o aspectos normativos del régimen juridico que promueve
el derecho de proteccion de los grupos vulnerables y el derecho de cuidado humano (por ejemplo,
dependientes de las personas trabajadoras) en los cuales esta Comision Especializada Permanente
del Derecho al Trabajo y la Seguridad Social, puede contar con su asistencia técnica y su
experiencia”.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS:

2.1 Constitucion de la Republica
“Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:
(...) 2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades.”

“Art. 35.- Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, recibirdn atencion prioritaria y especializada en los dambitos
publico y privado. La misma atencién prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las
victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El
Estado prestara especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad.”

“Art. 46.- El Estado adoptard, entre otras, las siguientes medidas que aseguren a las nifias, nifios y
adolescentes: (...) numeral 4.- Proteccion y atencion contra todo tipo de violencia, maltrato,
explotacion sexual o de cualquier indole, o contra la negligencia que provoque tales situaciones.
Literal 5.- Prevencion contra el uso de estupefacientes o psicotropicos y el consumo de bebidas
alcoholicas y otras substancias nocivas para su salud y desarrollo (...).”
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2.2 Declaracion Universal de Derechos Humanos
“Art. 3.- Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.”

“Art. 7.- Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion de la ley.
Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacion que infrinja esta declaracién y
contra toda provocacion a tal discriminacion.”

“Art. 29.- 1 Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad, puesto que s6lo en ella puede
desarrollar libre y plenamente su personalidad.

2. En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda persona estard solamente
sujeta a las limitaciones establecidas por la ley con el Unico fin de asegurar el reconocimiento y el
respeto de los derechos y libertades de los demads, y de satisfacer las justas exigencias de la moral,
del orden publico y del bienestar general en una sociedad democratica.

3. Estos derechos y libertades no podran en ningin caso ser ejercidos en oposicién a los propésitos
y principios de las Naciones Unidas.”

2.3 Convencion de los derechos de las personas con discapacidad

“Articulo 11 Situaciones de riesgo y emergencias humanitarias. Los Estados Partes adoptaran, en
virtud de las responsabilidades que les corresponden con arreglo al derecho internacional, y en
concreto el derecho internacional humanitario y el derecho internacional de los derechos humanos,
todas las medidas necesarias para garantizar la seguridad y la proteccion de las personas con
discapacidad en situaciones de riesgo, incluidas situaciones de conflicto armado, emergencias
humanitarias y desastres naturales”

2.4 Ley Organica De Discapacidades

“Art. 19.- Derecho a la salud.- El Estado garantizara a las personas con discapacidad el derecho a la
salud y asegurard el acceso a los servicios de promocion, prevencién, atencion especializada
permanente y prioritaria, habilitacién y rehabilitacion funcional e integral de salud, en las entidades
publicas y privadas que presten servicios de salud, con enfoque de género, generacional e
intercultural. (...)”

“Art. 23.- Medicamentos, insumos, ayudas técnicas, produccion, disponibilidad y distribucion.- La
autoridad sanitaria nacional procurara que el Sistema Nacional de Salud cuente con la
disponibilidad y distribucion oportuna y permanente de medicamentos e insumos gratuitos,
requeridos en la atencidn de discapacidades, enfermedades de las personas con discapacidad y
deficiencias o condiciones discapacitantes. (...)”

2.5 Ley Organica de las Personas Adultas Mayores

“Art. 4.- Principios fundamentales y Enfoques de atencion. Para la aplicacion de la presente Ley, se
tendran como principios rectores:

a) Atencion prioritaria: Las instituciones publicas y privadas estan obligadas a implementar medidas
de atencion prioritaria y especializada; y generar espacios preferenciales y adaptados que respondan
a las diferentes etapas y necesidades de las personas adultas mayores, en la dimensién individual o
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colectiva; (...)

d) In dubio pro personae: En caso de duda razonable sobre el alcance de las disposiciones legales o
reglamentarias, estas se aplicaran en el sentido méas favorable a la proteccion de las personas adultas
mayores. En caso de existencia de dos normas de la misma jerarquia, aplicables a un determinado
caso, se optara por la mas favorable a la persona adulta mayor, la cual se aplicara integramente; (...)

g) Responsabilidad social colectiva: Serd obligacion solidaria del Estado, sociedad y la familia
respetar los derechos de las personas adultas mayores, asi como generar condiciones adecuadas y
eficaces para el desarrollo de sus proyectos de vida, y de manera preferente cuando se encuentren
en condicién de vulnerabilidad;

h) Principio de Proteccion: Es deber del Estado brindar garantias necesarias para el pleno goce y
ejercicio de los derechos de las personas adultas mayores. Todos los ciudadanos estan obligados a
prestar a las personas adultas mayores la proteccion oportuna, adecuada, prioritaria y especializada,
para la garantia y eficacia de sus derechos, asi como aportar a la efectiva tutela cuando estos han
sido vulnerados;

i) Universalidad: Los derechos consagrados en la presente Ley, tienen el caracter de universales y se
aplicaran a todas las personas adultas mayores sin distincién alguna. Sin embargo, el Estado podra
particularizar las politicas publicas en las poblaciones en situacion desfavorable y vulnerable, para
reducir brechas sociales, culturales y econémicas;

j) Restitucion: La autoridad competente debera adoptar medidas y acciones concretas para asegurar
la restauracion de los derechos violentados, garantizando el goce efectivo y el respeto permanente
de los mismos;

K) Integralidad y especificidad: El Estado a través de la autoridad competente debera adoptar
estrategias y acciones integrales que orienten los servicios para brindar atencién especializada a las
personas adultas mayores, atendiendo a su particularidad; v,

1) Proteccién especial a personas con doble vulnerabilidad: Las entidades integrantes del Sistema
garantizaran la efectiva aplicacion del derecho a la proteccion especial, particularmente de aquellas
con discapacidad, personas privadas de libertad, quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o
de alta complejidad, personas en situacion de riesgo, victimas de violencia doméstica y sexual,
desastres naturales o antropogénicos, por constituir una situacion de doble vulnerabilidad. (...)”.

“Art. 5.- Persona adulta mayor. Para efecto de la presente Ley, se considera persona adulta mayor
aquella que ha cumplido los 65 afios de edad.

Para hacer efectivos sus derechos, bastara la presentacion de la cédula de identidad, pasaporte o
alglin documento que demuestre su identidad, exceptuando a la persona adulta mayor que se
encuentre en situacion de movilidad humana, en situacion de callejizacién, abandono absoluto o
cualquier condicion de vulnerabilidad; sin perjuicio de que las personas adultas mayores que
pertenezcan a comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades que pudieran tener otro medio de
prueba al descrito anteriormente atendiendo a su especificidad intercultural.”.

“Art. 46.- Atencion médica prioritaria en situacion de emergencia. Las personas adultas mayores
seran atendidas de manera prioritaria e inmediata con servicios profesionales emergentes,
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suministros de medicamentos e insumos necesarios en los casos de emergencia, en cualquier
establecimiento de salud publico o privado, sin exigir requisitos 0 compromiso econémico previo.

Se prohibe a los servicios de salud publicos y privados exigir a la persona adulta mayor en estado de
emergencia o a las personas encargadas de su cuidado que presenten cualquier documento de pago
o garantia, como condicion previa para su ingreso.”.

2.6 Acuerdos Ministeriales:

Mediante Acuerdo Ministerial Nro. 030, de 16 de junio de 2020, se expidié el Estatuto Organico de
Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (MIES), en el
articulo 1, se establece como mision institucional: “Definir y ejecutar politicas, estrategias, planes,
programas, proyectos y servicios de calidad y con calidez, para la inclusion econdémica y social, con
énfasis en los grupos de atencion prioritaria y la poblacion que se encuentra en situacion de pobreza
y vulnerabilidad, promoviendo el desarrollo y cuidado durante el ciclo de vida, la movilidad social
ascendente y fortaleciendo a la economia popular y solidaria”. Entre sus objetivos operativos
consta: “c. Incrementar las intervenciones de prevencion en el ambito de la proteccion especial para
la poblacion susceptible de vulneracion de derechos.”.

“Articulo 5.- Atribuciones del MIES.- Son atribuciones del Ministerio de Inclusién Econémica y
Social:

a. Ejercer la rectoria de las Politicas Publicas en materia de proteccién, inclusién y movilidad social
y econdmica para: primera infancia, juventud, adultos mayores, proteccion especial al ciclo de vida,
personas con discapacidad, aseguramiento no contributivo, actores de la economia popular y
solidaria; con énfasis en aquella poblacién que se encuentra en situacion de pobreza y
vulnerabilidad, y los grupos de atencion prioritaria;

b. Disefiar, definir e implementar politicas de Inclusién Econdmica y Social, para asegurar servicios
de calidad en el territorio;

c. Planificar, monitorear e implementar sistemas de informacién, seguimiento y evaluacién a la
gjecucién de los servicios en el territorio;

d. Elaborar y proponer iniciativas sectoriales para anteproyectos de leyes y proyectos de
reglamentos, de acuerdo con los objetivos planteados en el Plan Nacional de Desarrollo — Toda una
Vida, en el marco de sus competencias;

e. Ejercer el control y seguimiento del desarrollo de las politicas, planes y programas de sus
institutos y programas adscritos o vinculados;

f. Promover y fomentar activamente la inclusion econémica y social de la poblacion, de tal forma
que se asegure el logro de una adecuada calidad de vida para todos los ciudadanos y ciudadanas,
mediante la eliminacion de aquellas condiciones, mecanismos 0 procesos que restringen la libertad
de participar en la vida econdmica, social y politica de la comunidad;

g. Facilitar y promover que aquellos individuos o grupos de la sociedad, despojados de la titularidad
de sus derechos econdmicos y sociales, puedan disfrutar de los beneficios e igualdad oportunidades
que brinda el sistema de instituciones econdémicas y sociales;
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h. Promover atencion integral de calidad a la poblacion durante el ciclo de vida (nifiez, juventud,
adultos, adultos mayores), priorizando sus acciones en aquellos individuos o grupos que viven en
situacion de exclusidn, discriminacidn, pobreza o vulnerabilidad;

i. Regular y controlar la prestacion de servicios sociales de desarrollo infantil, apoyo a las familias,
proteccion especial y atencion en desastres y emergencias;

j. Administrar y transferir subsidios monetarios mensuales condicionados a personas y hogares en
situacion de pobreza y extrema pobreza determinados segun el Registro Social;

k. Administrar y transferir pensiones asistenciales para personas de la tercera edad o con
discapacidad de acuerdo con lo que determina la ley;

I. Promover lineas de financiamiento para establecer mecanismos y estimulos de apoyo a programas
de carécter productivo orientados a contribuir a la estrategia de superacion de la pobreza de
personas y hogares destinatarios del bono de desarrollo humano y pensiones asistenciales;

m. Efectuar las transferencias monetarias propias de los programas y proyectos que maneje dentro
del ambito de su competencia; y,

n. Las demas funciones, atribuciones, competencias y responsabilidades establecidas en las Leyes,
Decretos y demas normativa de gestion institucional correspondiente.”.

3. ANALISIS:
PREGUNTA 1

Desde su criterio técnico, cuales son las necesidades insatisfechas que deben ser tratadas con
mayor prioridad en el régimen juridico que promueve el derecho de proteccion de los grupos
vulnerables y el derecho de cuidado humano en el Ecuador (por ejemplo, dependientes de las
personas trabajadoras) desde el &mbito de sus competencias y/o experiencias.

La Convencion de los derechos de las personas con discapacidad y el modelo social, plantean la
atencion de las personas con discapacidad y sus familias desde el enfoque de derechos y autonomia
personal, en el que todas las instancias estatales, personas y familias tienen corresponsabilidad en la
eliminacion de las barreras actitudinales y del entorno con el fin de facilitar una participacion plena
y efectiva de todos y todas.

Cualquier legislacion o politica publica que aborde las condiciones de las personas con
discapacidad debe empezar por reconocer, que el principal obstaculo para el ejercicio de derechos y
la plena inclusion de las personas con discapacidad no es la discapacidad en si, sino las barreras del
entorno con las que interactla, por lo tanto, la normativa que se expida debe garantizar una
diversificacion de las modalidades de inclusién laboral, mecanismos de exigibilidad y sistemas de
proteccion que garanticen el cumplimiento de las obligaciones del Estado como de la sociedad.

El enfoque de derechos, que sitla a la persona con discapacidad en su dimension colectiva e
individual y la ubica en el centro de la sociedad, lo que nos permite garantizar el acceso a los
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servicios, la promocion, la libertad y el bienestar individual y colectivo de las personas con
discapacidad.

En este contexto se especifican aspectos fundamentales a tomar en cuenta para abordar o ejecutar
acciones con poblacion en condicion de discapacidad:

- Enfoque del modelo social. - Considera que la discapacidad es el resultado de una serie de
elementos del contexto social, y por lo tanto no es un problema individual. Es decir, que desde esta
perspectiva es la sociedad la que debe modificarse para responder a las necesidades de todas las
personas que de ella hacen parte. Esto significa que se debe realizar todas las acciones para que las
personas con discapacidad participen de la comunidad, y consecuentemente ejerza plenamente sus
derechos.

- Sistema de apoyos. - Son recursos y estrategias cuyo proposito es promover el desarrollo,
la educacion, los intereses y el bienestar personal con el fin de mejorar el funcionamiento individual
de las personas con discapacidad.

- Ajustes Razonables. - “Se entenderan las modificaciones y adaptaciones necesarias y
adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un
caso particular, para garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de
condiciones con las demas, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales” (ONU,
2006)

- Circulo de apoyos. - Desde una vision sistémica, la interaccion entre la persona con
discapacidad, la familia y la comunidad permitira generar un sentido de comunidad, orientada a
fortalecer los mecanismos de apoyos y en especial la autonomia de los/as usuarios/as. (Adaptado
DPSPD).

- Vida Independiente. - se plantea como una oportunidad para tomar las propias decisiones
respecto de donde, con quién y como vivir. Es el control que una persona tiene sobre su propia vida,
con los apoyos que precise en cada caso. (ONU, 2006).

- Cuidar/Cuidado: Accidn de asistir a otra persona. La relacion del cuidado, se da entre una
persona que necesita cuidado y otra que tiene la voluntad y predisposiciéon a brindar cuidados.
Frecuentemente una persona con Discapacidad Grave, Muy Grave y Completa, con Enfermedad
Catastrofica, Rara o Huérfana o un Menor de 18 afios viviendo con VIHSIDA, que presente un alto
grado de dependencia, necesita del cuidado de una tercera persona que le apoye en la ejecucion de
actividades de la vida diaria.

- Prevencion. - Es la adopcion de medidas encaminadas a impedir que se produzcan
deficiencias fisicas, mentales y sensoriales (prevencion primaria) en los seres humanos o a impedir
que las deficiencias, cuando se han producido tengan consecuencias fisicas, psicolédgicas y/o
sociales negativas. (ONU, 2003)
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- Condicion de dependencia. - Se define desde la concurrencia de tres factores: en primer
lugar, la existencia de una limitacion fisica, psiquica o intelectual que merma determinadas
capacidades de la persona, en segundo lugar, la incapacidad de la persona para realizar por si mismo
las actividades de la vida diaria, en tercer lugar, la necesidad de asistencia o cuidados por parte de
un tercero (CRE Discapacidad y Dependencia, 2021)

- Persona responsable del cuidado: Persona natural o juridica que asume la responsabilidad
del cuidado de una persona con discapacidad, enfermedades catastréficas, raras o huérfanas, sin que
por ello reciba una retribucion econémica.

- Asistente Personal: Es la persona que acompafia y apoya en las actividades de la vida
diaria a la persona con un determinado nivel de dependencia, que se encuentra limitada para
realizarlas por si misma, La asistencia personal permite en este caso a la persona con discapacidad
vivir de forma independiente.

- Empleo con apoyo. El empleo con apoyo consiste en un conjunto de servicios y acciones
centradas en la persona, fundamentalmente individualizadas, para que la persona con discapacidad y
con especiales dificultades pueda acceder, mantenerse y promocionarse en una empresa ordinaria en
el mercado de trabajo abierto, con el apoyo de profesionales y otros tipos de apoyo. Este se
fundamenta en un sistema de apoyo individualizado, consistente en la provision de la ayuda
imprescindible proporcionada a la persona para que pueda desarrollar por ella misma una actividad
laboral, en un momento determinado de su trayectoria vital. (Asociacion Espafiola de Empleo con
Apoyo, 2021).

- Empleo protegido. Esta modalidad laboral tiene como objetivo permitir que se lleven a
cabo actividades productivas, asi como preparar a las personas con discapacidad para la transicién a
un empleo competitivo, en los casos que sea posible, y conforme a sus habilidades, destrezas y
capacidades para el trabajo.

En este contexto y en relacion a la tematica que aborda el proyecto de ley sobre el derecho al
cuidado en el &mbito laboral para mujeres o personas con capacidad reproductiva que se encuentren
en periodo de embarazo, parto y puerperio, y lactancia o cuidado, se puede definir aspectos
importantes a incluir:

o La prevencidn de las diferentes discapacidades a través del seguimiento y capacitacion a las
mujeres gestantes en la etapa de embarazo.
o El cuidado de hijos/as dependientes con discapacidades y/o enfermedades raras o huérfanas

no solamente responsabilidad parental, sino tomar en cuenta a las personas que integran el ndcleo
familiar proximo como corresponsables del cuidado y fortalecimiento de discapacidades.

o Contar con los documentos habilitantes para la obtencion de los beneficios estatales tanto
padre como madres responsables del cuidado de personas con discapacidad
o La garantia de la estabilidad del empleo para padres y/o madres con discapacidad a través

de la aplicacion de estrategias como: el empleo con apoyo con la finalidad, de  garantizar la
estabilidad laboral a la persona con discapacidad y sus dependientes.
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o Ampliacién de los tiempos de permisos laborales, para la realizar gestiones y tramites
médicos de acuerdo al estado de salud de la persona con discapacidad

o Coordinar de forma adecuada con la red de salud para que se cumpla de manera efectiva la
atencion a la poblacion con discapacidad.

o Ampliacién en el tiempo del cuidado materno/ paterno en funcién a la condicién de salud
del recién nacido con discapacidad y/o enfermedades raras o huérfanas para fortalecer el vinculo
afectivo.

o Ampliacién del tiempo del cuidado y lactancia materna para las mujeres con discapacidad
para fortalecer el vinculo y garantizar mecanismos de activacion de redes de apoyo.
o Seguimiento para solventar las necesidades de apoyo, habilitacion de destrezas y habitos

para el trabajo o reentrenamiento para el trabajo, de la persona con discapacidad o cuidadora.

Es importante en el marco de las regulaciones normativas, se considere el analisis de los sistemas de
pensiones, en especial por el nimero de aportaciones que tendran las personas con discapacidad,
sobre todo para garantizar una politica de proteccién al empleo de la persona con discapacidad, ya
gue la inobservancia a las acciones afirmativas, accesibilidad al medio, equiparacién de
oportunidades, inaccesibilidad al sistema de salud preventivo deben ser analizados en el contexto de
atencion a las personas con discapacidad.

La Subsecretaria de Gestion Intergeneracional, en el marco de sus atribuciones ha identificado
las siguientes necesidades insatisfechas que promueve el derecho de proteccion a grupos
vulnerables y el derecho de cuidado humano:

1.- Ausencia de categorizacion en la normativa de los tipos de cuidadores:

- Cuidador formal: definido como él o la profesional de tercer o cuarto nivel vinculado a la atencion
integral de grupos prioritarios, profesional de la salud, personal de rehabilitacion y terapia.

- Cuidador integral: definido como el talento humano vinculado a un servicio intra o extramural
destinado al cuidado integral de una persona y que posee certificacion para el cuidado o
capacitacion especifica.

- Cuidador principal: definido como él o la familiar directa encargada del cuidado de una persona.

- Cuidador informal: definido como él o la persona que desde su trayectoria laboral o familiar en el
cuidado desarrolla su actividad econémica.

2. Ausencia de un régimen laboral (LOSEP-COIP) que establezca los horarios de rotacion
en cuidadores integrales vinculados a servicios de proteccion especial, gerontoldgica, educacion
inicial y demas.

3. Inexistencia de normativa en riesgos de trabajo del sindrome de cuidador y las posibles causales
de jubilacion ocasionadas por el mal manejo de esta enfermedad en los regimenes laborales.

4. Categorizacion en los procesos de afiliacion como cuidador/a.

5. Inclusién de acciones afirmativas para que los y las cuidadoras principales, puedan mantener
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su relacion laboral durante el tiempo que ejerzan el cuidado. En todos los casos, la accion afirmativa
deberé concluir, el momento en que la o el sujeto de cuidado no requiera méas de atencién debido a
rehabilitacion, recuperacion o fallecimiento.

La Subsecretaria de Proteccién Especial, de conformidad a las competencias enmarcadas en el
Estatuto Organico por Procesos, se encuentra:

a) Planificar y articular politicas, planes, programas, estrategias, proyectos y servicios en el &mbito
de la proteccién especial, a través de la prevencion de vulneracion de derechos, proteccion y apoyo
en la restitucion de derechos de las y los ciudadanos en todo su ciclo de vida, con énfasis en nifias,
nifios, jovenes, adultos mayores, personas con discapacidad, que se encuentran en situacion de
pobreza, extrema pobreza, vulnerabilidad, y grupos de atencion prioritaria, fomentando la
corresponsabilidad ciudadana;

b) Establecer proyectos de politicas y estrategias para el fortalecimiento de la rectoria, en los
servicios de proteccion especial;

c¢) Formular proyectos de normas técnicas, modelos de gestion y procedimientos de atencién para el
desempefio de los servicios de proteccién especial;

d) Evaluar la ejecucion de las politicas y estrategias que promuevan servicios de proteccion especial
de calidad;

En este sentido, se ha considerado relevante iniciar procesos que profundicen en la sensibilizacion
de la importancia de una implementacion del Sistema de Cuidados que, mas alla de la descripcion
obvia de lo que implica, permita establecer normas de vinculacion entre un servicio de calidad
brindado y el cuidado a quien lo brinda.

Como Subsecretaria de Proteccidn Especial, se considera que el Sistema de Cuidados es un proceso
de amplia cobertura llamado a solucionar problemas y prevenir desaciertos, al mismo tiempo. La
eficacia de equipos técnicos que reciban constantemente refuerzo a sus capacidades es prioritario y
siendo un elemento fundamental. Mientras mas se cuide a quien cuida, mejor sera el servicio y mas
eficiente el accionar como institucion, como Estado.

Ademas, es urgente destacar que la economia del cuidado es un proceso que debe romper
paradigmas; el cuidado, si bien ha sido considerado como un trabajo reproductivo, vinculado con el
rol de las mujeres en sociedad, debe ser definido y reconocido como un compromiso social,
fuertemente asociado con el trabajo comunitario.

PREGUNTA 2

Sirvase establecer cuéles son las areas 0 aspectos normativos del régimen juridico que promueve
el derecho de proteccion de los grupos vulnerables y el derecho de cuidado humano (por ejemplo,
dependientes de las personas trabajadoras) en los cuales esta Comision Especializada
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Permanente del Derecho al Trabajo y la Seguridad Social, puede contar con su asistencia técnica
Yy su experiencia.

En cuanto a los aspectos normativos, a continuacion, se suscriben los siguientes instrumentos:
LEY ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO

Art. 33.- De los permisos.- La autoridad nominadora concedera permisos hasta por dos horas diarias
para estudios regulares, siempre y cuando se acredite matricula y regular asistencia a clases. Para el
caso de los estudiantes, se certificara expresamente la aprobacion del curso correspondiente. No se
concederan estos permisos, a las o los servidores que laboren en jornada especial.

Las y los servidores tendran derecho a permiso para atencién médica por el tiempo que sea
necesario, incluido el tiempo de traslado desde su domicilio o lugar de trabajo, siempre que se
justifique tal particular con el certificado médico correspondiente otorgado por el médico que
efectud la atencion médica.

La autoridad nominadora o su delegado, debera conceder a las servidoras publicas, victimas de
violencia con (sic) la mujer, un permiso sin cargo a vacacion por el tiempo necesario para tramitar,
acceder y dar cumplimiento a las medidas administrativas o judiciales dictadas por autoridad
competente. Este permiso no afectard su derecho a recibir su remuneracion completa, ni sus
vacaciones.

Las servidoras publicas tendran permiso para el cuidado del recién nacido por dos horas diarias,
durante doce meses contados a partir de que haya concluido su licencia de maternidad.

La autoridad nominadora debera conceder permiso con remuneracion a los directivos de las
organizaciones de servidores publicos de la institucion, legalmente constituidas, de conformidad al
plan de trabajo presentado a la autoridad institucional.

Previo informe de la unidad de administracion del talento humano, las o los servidores publicos
tendran derecho a permiso de dos horas diarias para el cuidado de familiares, dentro del cuarto
grado de consanguinidad y segundo de afinidad, que estén bajo su proteccién y tengan
discapacidades severas o enfermedades catastréficas debidamente certificadas.

Se otorgaran ademas este tipo de permisos en forma previa a su utilizacion en casos tales como de
matriculacion de sus hijos e hijas en establecimientos educativos y otros que fueren debidamente
justificados.

Los permisos previstos en este articulo se considerarén sin cargo a vacaciones ni reduccion de las
remuneraciones.

REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO

Art. 63.- Permiso para cuidado de familiares con discapacidades severas o enfermedades
catastroficas.- La autoridad nominadora, previo informe de la UATH, concederd a las y los
servidores permisos para el cuidado de familiares con discapacidades severas o enfermedades
catastréficas, que se encuentren dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad su
cényuge o conviviente en uniéon de hecho legalmente reconocida, debidamente certificadas y
avalizadas por facultativos del IESS, y a falta de estos, por facultativos de los centros de salud
publica. En el caso que la atencién fuere brindada por médicos particulares estos certificados
deberan ser avalados por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social o por un centro de salud
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publico. Ademas se requerird de la presentacion del certificado emitido del Consejo Nacional de
Discapacidades CONADIS, de ser el caso.

El informe de la UATH analizara la situacion familiar, determinando si el familiar se encuentra o
debe permanecer bajo la proteccién de la o el servidor solicitante, el grado de discapacidad, el tipo
de enfermedad y el tiempo del tratamiento médico previsto.

LEY ORGANICA DE LAS PERSONAS ADULTA MAYORES Y SU REGLAMENTO
GENERAL

Art. 11.- Corresponsabilidad de la Familia. La familia tiene la corresponsabilidad de cuidar la
integridad fisica, mental y emocional de las personas adultas mayores y brindarles el apoyo
necesario para satisfacer su desarrollo integral, respetando sus derechos, autonomia y voluntad.

Es corresponsabilidad de la familia:

a) Apoyar en el proceso para fortalecer las habilidades, competencias, destrezas y conocimientos
del adulto mayor;

b) Promover entornos afectivos que contribuyan a erradicar la violencia;

c) Cubrir sus necesidades basicas: una adecuada nutricion, salud, desarrollo fisico, psiquico,
psicomotor, emocional y afectivo;

d) Proteger al adulto mayor de todo acto o hecho que atente o vulnere sus derechos;

e) Proporcionar al adulto mayor espacios de recreacién, cultura y deporte; y,

f) Atender sus necesidades psicoafectivas se encuentre o no viviendo en el &mbito familiar.

g) Desarrollar y fortalecer capacidades, habilidades, destrezas y précticas personales y familiares
para el cuidado, atencion y desarrollo pleno de los adultos mayores en el &mbito familiar.

Art. 86.- Medidas para la prevencién. El Estado, a través de las entidades que conforman el
Sistema, en el ambito de sus competencias, aplicaran las siguientes medidas:

a) Disefiar e implementar estrategias de sensibilizacion y comunicacion dirigidas a la ciudadania en
general, con el fin de fomentar una valoracién positiva del rol que cumplen los adultos mayores en
la familia y en la sociedad;

b) Disefiar e implementar modelos, protocolos y norma-tivas para la prevencién de vulneracién de
derechos contra las personas adultas mayores, en coordinacion con las familias y organizaciones de
la sociedad civil; y,

c) Establecer planes, programas y acciones para evitar la repeticion de acciones que vulneren
derechos de las personas adultas mayores, cuando se ha producido la vulneracion.

Art. 87.- Eje de Atencion. Las instituciones en el &mbito de sus respectivas competencias deberan
prestar atencion médica, psicoldgica, socioeconémica y asesoria juridica a las personas adultas
mayores de manera prioritaria, especializada, integral y gratuita.

Las personas adultas mayores, recibiran atencion especial, prioritaria y oportuna de toda autoridad e
institucién y en todos los servicios publicos o privados necesarios para garantizar un trato digno con
calidad y calidez.

Art. 88.- Eje de restitucion y reparacion. En caso de determinarse la vulneracion de derechos contra
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las personas adultas mayores, la autoridad judicial o administrativa competente ordenara la
restitucion del derecho vulnerado, de conformidad con el Reglamento General a esta Ley.

La restitucion podré incluir entre otras formas, la restitucién integra del derecho, la compensacién
econdmica o patrimonial, la rehabilitacion fisica y emocional, medidas de satisfaccion, las garantias
de que el hecho no se repita, las disculpas publicas, la exigibilidad de prestacion de servicios
publicos y aplicacidn de exenciones, entre otras.

Art. 89.- Modalidades para la atencion integral. Deberan implementarse progresivamente las
siguientes modalidades de atencion:

a) Centros gerontoldgicos residenciales: Son servicios de acogida, atencion y cuidado para personas
adultas mayores que requieran atencién integral en alimentacion, alojamiento, vestido, salud y otros
gue no puedan ser atendidos por sus familiares;

b) Centros gerontoldgicos de atencidén diurna: Son servicios de atencién durante el dia, sin
internamiento, con el objeto de evitar su institucionalizacion, segregacion o aislamiento que
promueven el envejecimiento positivo y la ciudadania activa;

c) Espacios de socializaciéon y de encuentro: Son servicios destinados a propiciar el encuentro, la
socializacion y la recreacion de personas adultas mayores que conserven su autonomia; tendientes a
la convivencia, participacion y solidaridad, asi como la promocién del envejecimiento positivo y
saludable;

d) Atencion Domiciliaria: Son los servicios dirigidos a garantizar el bienestar fisico y psiquico de
las personas adultas mayores que carecen de autonomia y que no se hallan institucionalizadas; v,

e) Centros de Acogida Temporal: Son espacios de acogimiento temporal y emergente dirigidos a la
atencion de personas adultas mayores que se encuentren en situacién de necesidad apremiante o
carezcan de referente familiar o se desconozca su lugar de residencia.

Los centros de atencion de caracter publico que son responsabilidad de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, coordinaran con el gobierno central la atencién de salud y servicios del ente
rector de inclusién social y econémica, de conformidad con lo estipulado en el articulo 264 de la
Constitucion de la Republica.

Art. 90.- Otorgamiento de permisos de funcionamiento. El ente rector de la inclusién econémica y
social disefiara las normas de funcionamiento de las diferentes modalidades de atencion y otorgara
los permisos de funcionamiento, a los centros y servicios publicos y privados verificando el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la norma técnica respectiva.

CODIGO DE TRABAJO

Art. 152.- Toda mujer trabajadora tiene derecho a una licencia con remuneracion de doce (12)
semanas por el nacimiento de su hija o hijo; en caso de nacimientos multiples el plazo se extiende
por diez dias adicionales. La ausencia al trabajo se justificara mediante la presentacion de un
certificado médico otorgado por un facultativo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, vy, a
falta de éste, por otro profesional; certificado en el que debe constar la fecha probable del parto o la
fecha en que tal hecho se ha producido.

El padre tiene derecho a licencia con remuneracion por diez dias por el nacimiento de su hija o hijo
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cuando el nacimiento sea por parto normal; en los casos de nacimientos multiples o por cesarea se
prolongaré por cinco dias mas.

En los casos de que la hija o hijo haya nacido prematuro o en condiciones de cuidado especial, se
prolongara la licencia por paternidad con remuneracion, por ocho dias mas y cuando la hija o hijo
haya nacido con una enfermedad, degenerativa, terminal o irreversible, o con un grado de
discapacidad severa, el padre podra tener una licencia con remuneracion por veinte y cinco dias,
hecho que se justificard con la presentacion de un certificado médico otorgado por un facultativo
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, y, a falta de éste, por otro profesional.

En caso de fallecimiento de la madre durante el parto o mientras goza de la licencia por maternidad,
el padre podré hacer uso de la totalidad, o en su caso, de la parte que reste del periodo de licencia
que le hubiere correspondido a la madre si no hubiese fallecido.

CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

Art. 8.- Corresponsabilidad del Estado, la sociedad y la familia.- Es deber del Estado, la sociedad y
la familia, dentro de sus respectivos ambitos, adoptar las medidas politicas, administrativas,
economicas, legislativas, sociales y juridicas que sean necesarias para la plena vigencia, ejercicio
efectivo, garantia, proteccion y exigibilidad de la totalidad de los derechos de nifios; nifias y
adolescentes.

El Estado y la sociedad formularan y aplicaran politicas publicas sociales y econdmicas; y
destinaran recursos econdmicos suficientes, en forma estable, permanente y oportuna.

Art. 9.- Funcion basica de la familia.- La ley reconoce y protege a la familia como el espacio natural
y fundamental para el desarrollo integral del nifio, nifia y adolescente.

Corresponde prioritariamente al padre y a la madre, la responsabilidad compartida del respeto,
proteccion y cuidado de los hijos y la promocidn, respeto y exigibilidad de sus derechos.

Art. 10.- Deber del Estado frente a la familia.- EI Estado tiene el deber prioritario de definir y
gjecutar politicas, planes y programas que apoyen a la familia para cumplir con las
responsabilidades especificadas en el articulo anterior.

Ademas es importante sefialar que en relacion al régimen normativo vinculado a personas con
discapacidad, existen 2 convenios internacionales, los cuales el Estado Ecuatoriano es signatario:

CONVENCION INTERAMERICANA PARA LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS
DE DISCRIMINACION CONTRA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

La presente convencion fue celebrada en Guatemala el 06 julio de 1999, la cual su principal
objetivo es la prevencion y eliminacién de todas las formas de discriminacion contra las personas
con discapacidad y propiciar su plena integracion en la sociedad, siendo esta, uno de los apartados
juridicos mas importantes para lograr el ejercicio pleno de los derechos de las personas con
discapacidad, por lo que es importante tomar en cuenta los siguientes articulos:
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- “(...) Articulo IL.- Los objetivos de La presente Convencion son La prevencion y
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra las personas con discapacidad y propiciar
su plena integracion en La sociedad. (...)”.

- “(...) Articulo III.- Para lograr los objetivos de esta Convencion, los Estados parte se
comprometen a: 1. Adoptar las medidas de carécter legislativo, social, educativo, laboral o de
cualquier otra indole, necesarias para eliminar la discriminacion contra las personas con
discapacidad y propiciar su plena integracion en la sociedad, incluidas las que se enumeran a
continuacion, sin que la lista sea taxativa:

Medidas para eliminar progresivamente la discriminacién y promover la integracidn por parte de las
autoridades gubernamentales y/o entidades privadas en la prestacion o suministro de bienes,
servicios, instalaciones, programas y actividades, tales como: empleo, transporte, comunicaciones,
vivienda, recreacion, educacién, deporte, el acceso a la justicia y los servicios policiales, y las
actividades politicas y de administracion; (...)”

Por lo que la aplicacion de estos articulos y normativa es primordial, con la finalidad de
salvaguardar los derechos de las personas con discapacidad.

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

La convencidn fue celebrada en Nueva York, Estados Unidos, el 13 de diciembre 2016, su principal
objetivo es “promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos
los derechos humanos y libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad”, y
promover el respeto de su dignidad inherente, siendo esta, una de las convenciones mas garantistas
y de fuerte impacto referente a las personas con discapacidad y sus familias.

Por lo que la aplicacion de dicho convenio se debe ver reflejado, a continuacion, diferentes articulos
gue pueden ser de gran utilidad:

- “(...) Art 8 Promover el reconocimiento de las capacidades, los méritos y las habilidades de
las personas con discapacidad y de sus aportaciones en relacion con el lugar de trabajo y el mercado
laboral.

- “(...) Art 16 Los Estados Partes adoptaran todas las medidas de caracter legislativo,
administrativo, social, educativo y de otra indole que sean pertinentes para proteger a las personas
con discapacidad, tanto en el seno del hogar como fuera de él, contra todas las formas de
explotacion, violencia y abuso, incluidos los aspectos relacionados con el género.

- “(...) Art 27 Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a
trabajar, en igualdad de condiciones con las demaés; ello incluye el derecho a tener la oportunidad de
ganarse la vida mediante un trabajo libremente elegido o aceptado en un mercado y un entorno
laborales que sean abiertos, inclusivos y accesibles a las personas con discapacidad. Los Estados
Partes salvaguardaran y promoveran el ejercicio del derecho al trabajo, incluso para las personas
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que adquieran una discapacidad durante el empleo, adoptando medidas pertinentes, incluida la
promulgacion de legislacion”. (...)”

En retrospectiva, la aplicacion de las hormas internacionales es de suma importancia para lograr una
Propuesta de Ley garantista y apegado a la proteccion de los derechos de las Personas con
discapacidad, con base en el modelo social que apuntala el fortalecimiento de la autonomia e
independencia de las personas con discapacidad.

Por consiguiente, una vez entendido que los tratados internacionales son importantes, a su vez, se
debe fomentar y analizar lo que establece la Ley Orgéanica de Discapacidades, de conformidad con
la disposicion legal contenida en el art. 48 de la Ley Orgénica de Discapacidades se consideran
como sustituto a:

"Las y los parientes hasta cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, conyuge, pareja
en union de hecho, representante legal o las personas que tengan bajo su responsabilidad y/o
cuidado a una persona con discapacidad severa, podran formar parte del porcentaje de
cumplimiento de inclusion laboral, de conformidad con el reglamento. Este beneficio no podra
trasladarse a mas de una (1) persona por persona con discapacidad. Se consideraran como sustitutos
a los padres de las nifias, nifios 0 adolescentes con discapacidad o a sus representantes legales."

En el mismo cuerpo legal, el Art. 48 de la Ley Organica de Discapacidades, establece que: “De
existir otros casos de solidaridad humana, la autoridad nacional encargada de la inclusion
economica y social validara al sustituto, de conformidad al reglamento”.

Asi, también el Art.51.- Estabilidad laboral, garantiza el empleo a “Las personas con discapacidad,
deficiencia o condicion discapacitante gozaran de estabilidad especial en el trabajo”.

Dentro del Direccionamiento Estratégico definido en el Estatuto de la Institucion, en el Articulo 1
se establece como la misién institucional:

Definir y ejecutar politicas, estrategias, planes, programas, proyectos y servicios de calidad y con
calidez, para la inclusion econdmica y social, con énfasis en los grupos de atencion prioritaria y la
poblacion que se encuentra en situacion de pobreza y vulnerabilidad, promoviendo el desarrollo y
cuidado durante el ciclo de vida, la movilidad social ascendente y fortaleciendo a la economia
popular y solidaria.

En este sentido, la colaboracion del Viceministerio de Inclusion Social, de acuerdo con su misién
sera:

Dirigir y proponer politicas publicas de prevencion y proteccion que contribuyan a la promocion y
restitucion de los derechos sociales de las personas durante su ciclo de vida, mediante normas,
estrategias y acciones afirmativas para la prestacion de servicios integrales de inclusion social con
calidad y calidez, con énfasis en aquella poblacién que se encuentran en situacién de pobreza y
extra-pobreza, vulnerabilidad y grupos de atencion prioritaria.
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4. CONCLUSIONES
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Todo ser humano es esencialmente vulnerable, condiciones que podrén variar en gran medida de
conformidad a su supervivencia (especialmente durante la infancia, enfermedad y vejez) quienes
dependen de los cuidados de otros. Esa condicion "innata" de vulnerabilidad admite numerosos
matices que, respondiendo a una infinita variedad de situaciones (pertenencia a determinados
grupos sociales o politicos, raza, habitat), pueden profundizarla o permitir una plena inclusién de
estos actores sociales.

El Ministerio de Inclusion Econdmica y Social garantiza la provision de servicios de atencion y
cuidado a personas adultas mayores en condiciones de pobreza, pobreza extrema y vulnerabilidad a
nivel nacional conforme lo establecido en la normativa legal; es asi que se ejecutan acciones para
garantizar el cumplimiento de los ejes del Gobierno del Encuentro, a través de la atencion y
proteccién de derechos de los grupos de atencion prioritario, en este caso la prestacion de servicios
a la poblacion adulta mayor en condiciones de pobreza, pobreza extrema y vulnerabilidad se
encuentra a cargo programas de Servicios de Atencion que ejecutan desde la Subsecretaria de
Gestion Intergeneracional, Subsecretaria de Proteccion Especial, Subsecretaria de Discapacidades.

5. RECOMENDACIONES:

Es importante que el Estado contribuya de manera eficaz a la implementacion de programas o
bonificaciones con la finalidad de precautelar el ejercicio de los derechos que la economia del
cuidado propone, tomando en consideracién que es un proceso gque debe romper paradigmas; el
cuidado, si bien ha sido considerado como un trabajo no remunerado, representa responsabilidad
econdmica principalmente que debe ser definido y reconocido como un compromiso social,
fuertemente asociado con el trabajo comunitario.
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ASAMBLEA NACIONAL
REPUBLICA DEL ECUADOR

Memorando Nro. AN-CT SS-2022-0036-M

Quito, D.M., 10 defebrero de 2022

PARA: Mgs. Esteban Remigio Bernal Bernal

ASUNTO: Solicitud de informacidn y absolucién de inquietudes.

De mi consideracion:

En mi calidad de Presidenta de la Comisién Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y la
Seguridad Social y asamblefsta principal por la provincia de Esmeraldas, le extiendo mis mejores deseos
de éxito en su gestion frente al Ministerio rector de la politica de inclusién econémica y social en el pais.

Para su conocimiento, esta Comisién se encuentra tratando el Informe para Primer Debate del
PROYECTO DE LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CON ECONOMIA DEL
CUIDADO, donde se han unificado tres proyectos de Ley que incorporan, desarrollan y reforman
disposiciones legales que se relacionan al “Derecho al Cuidado Humano”, y todas estas iniciativas
plantean garantizar el régimen juridico que promueve dicho derecho y los derechos de proteccién de los
grupos vulnerables, entre otros aspectos.

La Comisién Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y a la Seguridad Social, con el objeto de
tratar esta iniciativa de ley en forma responsable, requiere apoyarse en informacién y datos que maneja el
Ministerio de Inclusién Econémica y Social.

A efectos de continuar con el tratamiento de esta Ley en forma técnica y responsable, esta Comisién
solicita a su Autoridad se sirva remitir dentro del plazo correspondiente, la siguiente informacién, asi
como la absolucién de inquietudes relacionados a este proceso de socializacién y solicitud de asistencia
técnica en el proceso de aprobacion del prenombrado Informe de Primer Debate:

1. Desde su criterio técnico, cudles son las necesidades insatisfechas que deben ser tratadas con mayor
prioridad en el régimen juridico que promueve el derecho de protecciéon de los grupos vulnerables y el
derecho de cuidado humano en el Ecuador (por ejemplo, dependientes de las personas trabajadoras) desde
el ambito de sus competencias y/o experiencias.

2. Sirvase establecer cudles son las dreas o aspectos normativos del régimen juridico que promueve el
derecho de protecciéon de los grupos vulnerables y el derecho de cuidado humano (por ejemplo,
dependientes de las personas trabajadoras) en los cuales esta Comisiéon Especializada Permanente del
Derecho al Trabajo y la Seguridad Social, puede contar con su asistencia técnica y su experiencia.

Adicionalmente, me permito solicitarle, sefior Ministro, designe a los técnicos, representantes y/o
delegados del Ministerio de Inclusién Econdémica y Social, en el proceso de construccion legislativa
participativa, cuyo aporte incidird positivamente en el resultado final del tratamiento de la precitada
iniciativa legislativa, a fin de que comparezca personalmente o a través de los delegados que usted
considere cumplan con la experiencia y perfil profesional requerido, al seno de la Comisién, dentro de la
Sesién a realizarse el miércoles 16 de Febrero de 2022 a las 9h00 (por confirmar), y expongan sus
observaciones y recomendaciones al Proyecto de Ley antes referido y que se adjunta.

Para cualquier requerimiento adicional o para coordinar los temas relacionados al contenido del presente
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REPUBLICA DEL ECUADOR
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Memor ando Nro. AN-CT SS-2022-0036-M
Quito, D.M., 10 defebrero de 2022

Oficio, pongo a su disposicion los correos electrénicos institucionales e informacién de contacto de la
Comision:

a® Mg. Rina Campain Brambilla, Presidenta de la Comision del Derecho al Trabajo y la Seguridad Social
y asambleista principal por la provincia de Esmeraldas, correo electrénico:

rina.campain @asambleanacional.gob.ec

a® Ab. Diego Cedefio Poveda, asesor nivel 1 de la Comisién del Derecho al Trabajo y la Seguridad
Social, correo electrénico: diego.cedeno@asambleanacional.gob.ec

a® Ab. Maria Dolores Orbe, asesor nivel 2 de la Comisién del Derecho al Trabajo y la Seguridad Social,
correo electrénico: maria.orbe @asambleanacional.gob.ec

a® Ab. Jairo Jarrin, secretario relator de la Comision del Derecho al Trabajo y la Seguridad Social, correo
electrénico: comision.derechos-trabajadores @asambleanacional.gob.ec

Este pedido de informacion, se la realiza al amparo de lo que establece el numeral 9 del articulo 120 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, el articulo 9 numeral 9, el articulo 75, el articulo 110 numeral 3
de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa y la Resolucion del Pleno de la Asamblea Nacional de fecha
10 de abril de 2018 referente al rol fiscalizador de la Asamblea Nacional.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Rina Asunciéon Campain Brambilla
PRESIDENTA DE LA COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL DERECHO AL
TRABAJO Y A LA SEGURIDAD SOCIAL

Anexos:
- solicitud_informacion_mies_ley_de_cuidado.pdf
- nica_sobre_el_derecho_al_cuidado_en_el_aimbito_laboral_defensoria_del_puebloO67069700 1644507662.pdf
- ey_orgainica_del_sistema_nacional_integrado_de_cuidado s_sebastiain_palaciosOS6854 1001644507663.pdf

Copia:
Sr. Abg. Jairo Augusto Jarrin Farias
Secretario Relator
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Ministerio de Inclusién
Econdmica y Social

Memorando Nro. MIES-CGAJ-2022-0266-M
Quito, D.M., 09 de mar zo de 2022

PARA: Sr. Mgs. Esteban Remigio Bernal Bernal
Ministro de Inclusion Econémica y Social

ASUNTO: Respuesta - Pedido de informacién oficio No. AN-CTSS-2022-0036-M de Asamblea
Nacional, Mgs. Rina Campain.

Estimado sefior Ministro:

En atencién al memorando Nro. MIES-VIS-2022-0181-M, de 07 de marzo de 2022, mediante el cual, la
sefiorita Viceministra de Inclusién Social, remitié el Informe Técnico de respuesta a la Asamblea
Nacional, conforme requerimiento formulado con oficio No. AN-CTSS-2022-0036-M, por la Mgs. Rina
Campain, Presidenta de la Comision Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y a la Seguridad
Social; manifiesto lo siguiente:

De conformidad con las directrices emitidas mediante circular Nro. MIES-MIES-2022-0003-C, de 31 de
enero de 2022, una vez que se ha realizado la respectiva revisién juridica del informe técnico en
referencia y que las recomendaciones de esta Coordinacién, constantes en memorando Nro.
MIES-CGAJ-2022-0245-M, de 04 de marzo de 2022, han sido acogidas en el citado informe por el
Viceministerio de Inclusién Social, cumplo con sefialar que el mismo se encuentra dentro del marco
normativo que rige para este tipo de instrumentos, de conformidad con las competencias y atribuciones
institucionales del Ministerio de Inclusién Econémica y Social; en virtud de lo cual, tengo a bien
remitirlo para su consideracion y posterior respuesta a la Asamblea Nacional, de estimarlo as{ pertinente,
conforme lo previsto en el articulo 75 de la Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa.

Finalmente, cabe indicar, que la informacién y datos de orden técnico y administrativo que se mencionan
en el citado documento, son de responsabilidad exclusiva de las unidades ministeriales que los han
consignado, de conformidad con las respectivas competencias y atribuciones institucionales, en el marco
de las normas que rigen para el efecto.

Con sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Dr. Marcelo Herndn Ortega Rodriguez ) )
COORDINADOR GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Referencias:
- MIES-VIS-2022-0181-M

Anexos:
- mies-dm-dgdac-2022-0729-ext.pdf
- memorando_nro._mies-cgaj-2022-0245-m.pdf
- o_respuesta_oficio_no__an-ctss-2022-0036-m_-_asambleista_rina_campain0827327001646837784-signed.pdf

Copia:
Srta. Ing. Marfa Verénica Cando Benavides
Viceministra de Inclusion Social
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR
LEGISLAMOS PARA LA VIDA

b Memor ando Nro. AN-HNM P-2022-0051-M
Quito, D.M., 09 de mar zo de 2022

PARA: Sra. Mgs. Rina Asuncién Campain Brambilla
Presidenta de la Comision Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y a la
Seguridad Social

ASUNTO: OBSERVACIONES AL INFORME PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY DE REGIMEN JURIDICO DEL DERECHO AL CUIDADO HUMANO

De mi consideracion:

Reciba un cordial saludo, en mi calidad de Asambleista por la provincia de Pichincha, la presente es para
enviarle mis observaciones al “OBSERVACIONES AL INFORME PARA PRIMER DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY DE REGIMEN JURIDICO DEL DERECHO AL CUIDADO HUMANO".

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Marcela Priscila Holguin Naranjo
ASAMBLEISTA

Anexos:
- observaciones_ley_del_cuidado_final.pdf

Copia:
Sr. Abg. Jairo Augusto Jarrin Farias
Secretario Relator

Jm Firmado el ectr6ni canente por
: MARCELA PRI SCI LA
By HOLGUI N NARANJO
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PROYECTO DE LEY DE REGIMEN JURIDICO DEL DERECHO AL CUIDADO HUMANO

OBSERVACION GENERAL

Se debe INCLUIR el Sistema Nacional Integrado de Cuidados, como mecanismo articulador de las acciones del Estado para cumplir los
fines de la Ley, el mismo que determina las responsabilidades de cada nivel de gobierno en el establecimiento de las politicas integrales de

cuidado.

PROPUESTA COMISION

OBSERVACION

Articulo 3.- Fines.- La presente ley tiene los siguientes fines: 3. Garantizar
y promover la corresponsabilidad paterna para el cumplimiento de las
obligaciones del derecho al cuidado de hijas e hijos recién nacidos, en
periodo de lactancia y desarrollo y con discapacidad debidamente
certificada por el o6rgano rector de la politica nacional de
discapacidades.

La CERTIFICACION DE DISCAPACIDAD segln la Ley Organica de
Discapacidades es potestad del Ministerio de Salud Publica, asi lo
manifiesta el articulo 9, sefialando que la autoridad sanitaria nacional a
través del Sistema Nacional de Salud realizara la calificacion de
discapacidades.

Articulo 4.- Titulares del derecho al cuidado.- Son titulares de los
derechos establecidos en esta ley, individual o colectivamente: 1. Las
mujeres trabajadoras en periodo de embarazo, parto, puerperio, lactancia
atencién en el cuidado de enfermedades o discapacidades, en el contexto
laboral.

Es necesario indicar en el numeral 1, que son titulares del derecho al
cuidado, también a las personas con otras identidades de género
con capacidad de gestar.

Esto, en todo el documento donde se mencione a las mujeres en periodo de
embarazo, parto, puerperio, lactancia.

Articulo 6.- Instituciones rectoras.- La rectoria en cuanto a la
implementacion de la presente ley en el ambito laboral la ejercera el
Ministerio de Trabajo.

La rectoria en cuanto a la implementacion de la presente ley en lo que se
refiere a los lactarios, centros de cuidado diario infantil y de atencién
prioritaria a grupos vulnerables seran el Ministerio de Salud Publica y el
Ministerio de Inclusibn Econdémica y Social, en el &mbito de sus
competencias.

Se deberia cambiar el nombre de las entidades por: ente rector del trabajo,
ente rector de salud y ente rector de inclusién econémica y social.

Esto en todo el documento donde se mencione a las instituciones, en razén
de que podrian cambiar el nombre de las mismas.

Articulo 8.- Principios.- Para la aplicacion de la presente ley se regiran por
los siguientes principios, sin prejuicio de otros establecidos en la
Constitucion de la Republica y los instrumentos internacionales de derechos
humanos ratificados por el Estado:

f. Principio de corresponsabilidad.- Se reconoce la corresponsabilidad
como la facultad que tiene toda persona para cuidar independiente de su

Es razdon de que las personas con capacidad reproductiva son todas las
personas, que por razén de edad son capaces de hacerlo, deberia indicarse




sexo, género u orientacion sexual. La corresponsabilidad tiene como
fundamento superar la feminizacion histérica del trabajo de cuidados, a
través de la construccion de nuevas masculinidades basadas en el respeto
a la diversidad y la responsabilidad de los hombres en cuanto a los roles
reproductivos. El Estado es responsable de garantizar las condiciones para
el ejercicio del cuidado como un derecho y un deber ético, a una vida libre
de violencia en el dmbito publico y privado. La sociedad, la familia y la
comunidad, son responsables de participar de las acciones, planes y
programas para la erradicacion de la violencia contra las mujeres, hombres
y personas con capacidad reproductiva que ejercen cuidados,
emprendidos por el Estado en todos sus niveles y de intervenir en la
formulacion, evaluacién, y control social de las politicas puablicas que se
creen para el efecto.

en todo el articulado donde se hace mencién a personas con capacidad
reproductiva, personas con capacidad de gestacion.

Articulo 21.- De la licencia permiso del derecho al cuidado.- Se
reconoce y garantiza la licencia del derecho al cuidado: cuidar, ser cuidada
y al autocuidado. La licencia del derecho al cuidado es aquel periodo de
tiempo al cual se acogen tanto madres y padres sin discriminacion alguna
para desarrollar vinculos con otra persona que necesita cuidado.

A su vez, esta licencia o permiso es aquella que surge del derecho a ser
cuidado por tener su autonomia disminuida, no contar con las condiciones
para ejercer el autocuidado o existir situaciones de salud fisica o psicoldgica
en las que se requiere ejercer el derecho a ser cuidado.

La licencia de derecho al cuidado lo deben ejercer de manera progresiva los
padres de conformidad a lo establecido en esta ley y en materia laboral, al
amparo de las disposiciones legales vigentes.

La licencia del derecho al cuidado para madres, hijos e hijas se extendera
de conformidad a los plazos vigentes en las leyes que reglan las relaciones
con el talento humano segun corresponda.

Sobre el tiempo en que debe ejercerse la licencia del derecho al cuidado
para madres, hijos e hijas, la Defensoria del Pueblo indicaba que se podria
extender hasta 24 meses, una vez que termine la licencia de maternidad, en
el articulado presentado por la Comisiéon se elimina el plazo, dejando un
articulo meramente declarativo, en el cual se hace mencién a las leyes que
regulan las relaciones laborales.

Se recomienda que el tiempo de licencia sea el propuesto por la Defensoria
del Pueblo.

Articulo 22.- De la licencia de maternidad remunerada.- La licencia de
maternidad remunerada se entendera aquel periodo de tiempo desde el
nacimiento hasta el tiempo maximo que establezcan las leyes vigentes que
reglan las relaciones con el talento humano segun corresponda.

Sobre el periodo de tiempo en que debe ejercerse la licencia de maternidad
remunerada, en la actualidad es de 90 dias, y en el articulo 22 de la
propuesta de la Comisién se indica que se regulara segun lo que establezca
la ley vigente, mientras que la Defensoria del Pueblo indica que debera ser




En caso de no existir ley expresa se utilizardn de manera subsidiaria las
disposiciones de la Ley Orgéanica del Servicio Publico para el caso de los
dependientes de las entidades y organismos del sector publico y el Codigo
del Trabajo para las demas personas trabajadoras.

por 24 semanas, es decir 6 meses, a partir del dia del parto.

Se recomienda que el tiempo de licencia sea el propuesto por la Defensoria
del Pueblo.

Articulo 23.- De la licencia de paternidad remunerada.- La licencia de
paternidad remunerada se entendera aquel periodo de tiempo desde el
nacimiento hasta el tiempo maximo que establezcan las leyes vigentes que
reglan las relaciones con el talento humano segun corresponda.

En caso de no existir ley expresa se utilizardn de manera subsidiaria las
disposiciones de la Ley Orgéanica del Servicio Publico para el caso de los
dependientes de las entidades y organismos del sector publico y el Codigo
del Trabajo para las demas personas trabajadoras.

Sobre el periodo de tiempo en que debe ejercerse la licencia de paternidad
remunerada, en la actualidad es de 10 dias y si es ceséarea 15 dias, y en el
articulo 23 de la propuesta de la Comisién se indica que se regulard segun
lo que establezca la ley vigente, mientras que la Defensoria del Pueblo
indica que debera ser por 30 dias laborables, es decir 6 meses, a partir del
dia del parto.

Se recomienda que el tiempo de licencia sea el propuesto por la Defensoria
del Pueblo.

Articulo 24.- De la licencia de lactancia y del cuidado paterno.- La
licencia de derecho al cuidado materno es aquella que opera desde el dia
en que la mujer o persona con capacidad reproductiva trabajadora luego del
goce del permiso remunerado de maternidad se reintegra a sus labores y
hasta el tiempo maximo que establezcan las leyes vigentes que reglan las
relaciones con el talento humano segun corresponda.

La licencia remunerada de lactancia o por cuidado materno se gozara al
menos durante un (1) afio contados desde el regreso de la mujer o persona
con capacidad reproductiva trabajadora luego del goce del permiso
remunerado de maternidad por un tiempo no menor a dos (2) horas diarias
para que la madre ejerza el derecho al cuidado.

La licencia de cuidado paterno es aquella que opera desde el dia que el
padre se reintegra a sus labores luego del goce de su licencia remunerada
de paternidad y tendra la condicién de ser remunerada en el caso de
justificarse la imposibilidad de ejercer la lactancia por parte de la titular
directa de la misma y no podra ser menor a un (1) afio contados desde el
regreso de la mujer o persona con capacidad reproductiva trabajadora
luego del goce del permiso remunerado de maternidad por un tiempo no
menor a dos (2) horas diarias para que la madre ejerza el derecho al

Sobre el periodo de tiempo en que debe ejercerse la licencia de lactancia y
del cuidado paterno, en la actualidad solo existe la licencia de lactancia por
1 afio, por un tiempo de 2 horas, lo que se repite en el articulado propuesto,
y no existe la licencia de cuidado paterno, que en la propuesta solo se
cumpliria en caso de que la madre no pueda hacerlo, lo que contradice el
espiritu de esta norma.

Mientras que la Defensoria del Pueblo indica que la licencia de lactancia
debera ser hasta por veinte y cuatro (24) meses, y la licencia del cuidado
paterno hasta de seis (6) meses.

Se recomienda que el tiempo de licencia sea el propuesto por la Defensoria
del Pueblo.




cuidado.

Articulo 25.- Licencia de cuidado sin sueldo por un afio calendario.-
Las mujeres trabajadoras que decidan ejercer su derecho a la licencia de
cuidado sin sueldo por un afio calendario, tiene derecho a disponer de sus
fondos de cesantia si es que estos se encuentran disponibles, ademas se
garantiza el derecho a la estabilidad laboral y no podran ser terminadas sus
relaciones laborales hasta que su hija o hijo cumpla el afio de edad, para lo
cual se debera observar obligatoriamente las disposiciones que establezcan
las leyes vigentes que reglan las relaciones con el talento humano segun
corresponda.

Sobre la licencia de cuidado sin sueldo por un afio calendario, en el
articulado propuesto la comisién se sefiala que la estabilidad laboral sera
hasta que el hijo o hija cumpla un afio de edad, mientras que la Defensoria
del Pueblo indica que la estabilidad debera ser hasta que el hijo o hija
cumpla dos afios de edad, lo que es progresivo en derechos.

Se recomienda que el tiempo de licencia sea el propuesto por la Defensoria
del Pueblo.

Articulo 26.- Licencia de maternidad y paternidad de madres y padres
adoptivos.- Las madres y padres adoptivos tienen derecho a la licencia de
maternidad a partir de la declaratoria de adoptabilidad. La madre y padre
adoptivos tiene derecho a la licencia de maternidad y paternidad de los
plazos vigentes en las leyes que reglan las relaciones con el talento
humano segun corresponda.

En caso de no existir ley expresa se utilizardn de manera subsidiaria las
disposiciones de la Ley Orgéanica del Servicio Publico para el caso de los
dependientes de las entidades y organismos del sector publico y el Cédigo
del Trabajo para las demas personas trabajadoras.

Sobre el periodo de tiempo en que debe ejercerse la licencia de maternidad
y paternidad de madres y padres adoptivos, en la actualidad es igual que
para los padres biolégicos, en la normativa vigente.

Mientras que la Defensoria del Pueblo indica que la licencia de maternidad
para madres adoptivas debera ser hasta por veinte y cuatro (24) semanas o
seis (6) meses, y la licencia de paternidad para padres adoptivos hasta por
treinta (30) dias laborales.

Se recomienda que el tiempo de licencia sea el propuesto por la Defensoria
del Pueblo.

Articulo 27.- Licencia de lactancia o cuidado de madres y padres
adoptivos.- Las madres y padres adoptivos tienen derecho a ejercer la
licencia de lactancia o cuidado de sus hijos e hijas en los mismos plazos
gue se establezcan para las y los padres bioldgicos.

Sobre el periodo de tiempo en que debe ejercerse la licencia de lactancia o
cuidado de madres y padres adoptivos, en la actualidad es igual que para
los padres biologicos, en la normativa vigente.

Mientras que la Defensoria del Pueblo indica que la licencia de lactancia o
cuidado de madres y padres adoptivos, considera que sea por un periodo
de veinte y cuatro (24) meses y seis (6) meses respectivamente.

Se recomienda que el tiempo de licencia sea el propuesto por la Defensoria
del Pueblo.
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ASAMBLEA NACIONAL
REPUBLICA DEL ECUADOR

Memorando Nro. AN-AZPA-2022-0022-M

Quito, D.M., 10 de mar zo de 2022

©

PARA: Sra. Mgs. Rina Asuncién Campain Brambilla
Presidenta de la Comision Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y a la
Seguridad Social

ASUNTO: OBSERVACIONES AL PROYECTO DE LEY ORGANICA SOBRE EL DERECHO
AL CUIDADO EN EL AMBITO LABORAL PARA MUJERES O PERSONAS CON
CAPACIDAD REPRODUCTIVA QUE SE ENCUENTREN EN PERIODO DE
EMBARAZO, PARTO Y PUERPERIO, Y LACTANCIA O CUIDADO

De mi consideracion:

Estimada Presidenta, en mi calidad de Asambleista de la Republica del Ecuador y miembro de la
Comision del Derecho al Trabajo y a la Seguridad Social, me dirijo a usted con la finalidad de darle a
conocer mis observaciones respecto del Proyecto de Ley Organica Sobre el Derecho al Cuidado en el
Ambito Laboral para Mujeres o Personas con Capacidad Reproductiva que se Encuentren En Periodo De
Embarazo, Parto y Puerperio, y Lactancia o Cuidado.

Segun la matriz remitida el 08 de marzo del 2022, se han unificado varios proyectos, en este valido e
importante esfuerzo del personal de la Comision, es mi criterio que se han dejado por fuera tres
cuestiones fundamentales: 1. Las caracteristicas especiales que reviste el servicio piublico y sus
distintas modalidades de contratacion, 2. La organicidad del Sistema Nacional de Cuidado y 3. La
duracion de los distintos tipos de licencias contempladas.

Respecto de las caracteristicas especiales que reviste el servicio piblico, hay que considerar que si
bien el proyecto menciona que esta materia corresponde a la regulaciéon vigente de la LOSEP, esta
afirmacién merece mayor anélisis.

Es del caso que, si bien la LOSEP, por principio de especialidad es la norma prima que regula las
relaciones laborales del sector publico, nosotros nos encontramos elaborando una normativa especializada
y aplicable al cuidado; en este sentido, en lo que refiere a la normativa relativa a una persona sujeta a la
aplicacion de la presente ley, la presente seria la normativa especializada en este materia.

Bajo este andlisis es importante mantener en la norma que estamos tratando, disposiciones especializadas
en materia de cuidado para quienes trabajan en el sector publico. Estamos elaborando una normativa
especializada en cuidado, no en servicio publico, por ende las disposiciones resultantes de la presente Ley
primarian y podrian reformar las normas de la LOSEP, siempre y cuando se trate de disposiciones
relativas al cuidado. Es asi que solicitamos la incorporacién del siguiente articulo:

“Articulo 32.- De los contratos en sector piiblico.- Las mujeres y personas con capacidad reproductiva,
que se encuentren en periodo de embarazo, parto y puerperio y, lactancia, que se encuentran contratadas
dentro del sector ptiblico se regirdn exclusivamente a las siguientes reglas:

Contrato de servicios ocasionales.- El contrato de servicios ocasionales, tienen una duracion mdxima de
hasta dos afios. En este tipo de contratos prima el derecho a la proteccion especial ante cualquier
necesidad administrativa de la institucion. El plazo del contrato de servicios ocasionales durard hasta el
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fin del periodo fiscal en que concluya el periodo del derecho a la lactancia o cuidado.

Nombramiento provisional.- El nombramiento provisional, en atencion al derecho al cuidado, deberd
renovarse hasta la terminacion del derecho a la proteccion especial. La entidad piiblica suspenderd y
declarard desierto todo concurso de méritos y oposicion para cubrir una vacante que estaba
provisionalmente ocupada por la mujer o la persona con capacidad reproductiva que se encuentra en
periodo de embarazo, parto y puerperio y, lactancia o cuidado. Se podrd planificar los respectivos
concursos una vez que culmine el periodo de licencia de cuidado de la persona trabajadora. Se
organizard el concurso para que la persona trabajadora pueda participar en igualdad de condiciones si
asi lo quisiera.

Se entenderd como nulo cualquier concurso de méritos y oposicion que se inicie dentro del periodo de
embarazo, parto y puerperio y lactancia o cuidado, del puesto de trabajo de la mujer que ocupo ese
cargo.

De libre nombramiento y remocion.- En caso de mujeres o personas con capacidad reproductiva que
hayan sido contratadas en cargos de libre nombramiento y remocion, la institucion contratante deberd
probar que la terminacion de la relacion laboral no se produjo como un acto de discriminacion en razon
que la mujer estd en estado de embarazo o gozando de su derecho a la licencia de maternidad o la
licencia de lactancia o cuidado.

La parte empleadora deberd probar y demostrar el supuesto incumplimiento en el desemperio del trabajo
de la mujer en esta condicion.

En caso de que la o el empleador no demuestre que la mujer trabajadora ha incumplido sus funciones,
tiene la obligacion de reconocer el derecho a la compensacion descrito en esta ley para el derecho al
cuidado hasta el fin de su periodo de licencia de cuidado o lactancia que corresponda segiin el caso.

En caso de que el embarazo, parto y puerperio y licencia de lactancia o cuidado coincida con un cambio
de administracion, la nueva autoridad tiene la potestad de designar a personas de libre remocion.

La nueva autoridad nominadora procurard contar con el trabajo de la persona bajo proteccion especial.
En caso de que no fuere posible, cuenta con un periodo de tiempo de hasta un periodo mdximo de treinta
(30) dias, contados a partir de la posesion del funcionario o funcionaria con dicha potestad, tiempo en el
cual podrd terminar la relacion laboral sin que exista la obligacion de la compensacion por cuidado.
Transcurrido ese plazo, la mujer o persona con capacidad reproductiva tiene derecho a la compensacion
determinada en esta ley.”

Sobre la organicidad del Sistema Nacional de Cuidado. En el trabajo de sintesis de la Comisién se ha
hecho un valioso trabajo unificando los aspectos declarativos y doctrinarios de los proyectos de ley; entre
estos, los principios de la norma, sus aspectos interpretativos y demds. Sin embargo, se ha dejado por
fuera un aporte fundamental, que es la institucionalidad destinada a la aplicacién de la Ley.

En este aspecto vale recalcar que una norma que no tenga especificadas las instituciones encargadas de
aplicarla se vuelve en meramente declarativa, una norma que no contemple un plan de politica publica
para su aplicacion, instituciones que evalien y den seguimiento a su cumplimiento, quedard relegada, en
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el mejor de los casos, para su exclusivo uso en proceso judiciales. Este no puede ser el enfoque de la Ley
que estamos tratando, que tiene aspectos preventivos y de promocién. Es con esta intencién que
sugerimos la incorporacion de los siguientes articulos:

“Organismos del Sistema

Art. 19.- Organismos del Sistema Nacional Integrado de Cuidados. El Sistema Nacional Integrado de
Cuidados estd conformado por cuatro niveles de organismos:

Organismo de definicion, seguimiento y evaluacion de las politicas integrales de cuidado:

El Consejo Sectorial de lo Social.

Organismos locales de formulacion y articulacion descentralizada, seguimiento y evaluacion de las
politicas integrales de cuidado:

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos.
Organismos de ejecucion de las politicas publicas, planes y programas:
Entidades e instituciones piiblicas responsables de la prestacion de servicios de cuidados;

Organizaciones sociales, comunitarias y no gubernamentales, empresas y todo tipo de entidades privadas
que tienen como objetivo la prestacion de servicios de cuidados; y,

Organizaciones sociales, comunitarias y no gubernamentales, empresas y todo tipo de entidades piiblicas
y privadas que cuentan con servicios de cuidado para las personas que laboran en ellas.

Organismos de observancia:

A nivel central: los consejos nacionales para la igualdad.

A nivel descentralizado: los consejos cantonales de proteccion de derechos.

Pardgrafo 1.

De los Organismos de definicion, seguimiento y evaluacion de las politicas integrales de cuidado

Art. 20.- Consejo Sectorial de lo Social. Responsable de la ejecucion de politicas y planes sectoriales. Es
el organismo rector de las politicas puiblicas integrales de cuidado.

La Secretaria Técnica del Sistema Nacional Integrado de Cuidados la ejercerd el ente rector de las
politicas de inclusion y equidad social.

Son sus funciones:

Definir y evaluar el cumplimiento del Plan Nacional de Cuidados, asegurando la correspondencia de las
politicas sectoriales de cuidado para el cumplimiento de los objetivos de la presente Ley.

Aprobar los lineamientos técnicos y estdndares de calidad para la ejecucion de los servicios piiblicos,
privados y comunitarios, en el marco de las politicas definidas en el Plan Nacional de Cuidados.
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Regular los mecanismos de articulacion y coordinacion de los servicios piuiblicos, privados y
comunitarios, que son parte del Sistema

Adoptar las medidas necesarias para garantizar la provision universal, permanente y oportuna de
cuidado dentro y fuera del hogar, en el marco de las politicas definidas en el Plan Nacional de
Cuidados.

Establecer, conjuntamente con el ente rector de las politicas de inclusion social, los lineamientos
técnicos para la asignacion de las transferencias monetarias no contributivas que requieran las personas
dependientes de cuidado, y las personas trabajadoras del cuidado directo no remunerado, en el marco de
las politicas del Plan Nacional de Cuidados.

Establecer conjuntamente con el organismo rector las politicas de salud piiblica y el de las politicas de
inclusion social, los pardmetros y protocolo para la valoracion del nivel de dependencia, que permitird
determinar las transferencias monetarias no contributivas a las que tendrdn acceso las personas
dependientes de cuidado.

Establecer los lineamientos técnicos para asegurar la profesionalizacion de las personas trabajadoras
del cuidado, asegurando acceso universal y gratuito para personas trabajadoras del cuidado directo no
remunerado.

En coordinacion con el ente rector de las politicas de inclusion social, establecer el catdlogo de servicios
acorde a las necesidades de las personas dependientes de cuidado y de las personas trabajadoras de
cuidado directo no remunerado.

Establecer conjuntamente con el ente rector de las politicas del trabajo, los lineamientos técnicos para la
implementacion de las politicas de armonizacion del régimen laboral con las necesidades del cuidado
humano y de seguridad social de las personas trabajadoras del cuidado, definidas en el Plan Nacional de
Cuidados.

Establecer un sistema de control y monitoreo de los servicios del cuidado y de los organismos
participantes en el Sistema que se implementard en coordinacion con los gobiernos auténomos
descentralizados municipales.

Integrar un sistema de informacion estadistica que permita contar con indicadores demogrdficos a nivel
parroquial, cantonal y nacional, para evaluar las politicas ptiblicas existentes. El sistema de informacion
ademds permitird elaborar diagndsticos, estudios e investigaciones, de acuerdo con las necesidades a
nivel local y nacional. en materia de cuidados.

Normar los mecanismos de coordinacion entre las entidades parte del Sistema, para garantizar la
generacion de informacion que permita cuantificar y valorar economicamente la contribucion del trabajo
no remunerado de los hogares, formular politicas ptiblicas, asignar presupuestos.

Coordinar con el sistema de justicia para la generacion de mecanismos oportunos, eficientes y dgiles
para el acceso a la justicia, a fin de presentar reclamos en caso de violacion a las disposiciones de esta

Ley.
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Rendir cuentas sobre la implementacion del Plan Nacional de Cuidados, la inversion realizada y los
resultados obtenidos.

Las demds que se establezcan en la presente Ley.
Pardgrafo 2.

Organismos locales de formulacion y articulacion descentralizada, seguimiento y evaluacion de las
politicas integrales de cuidado

Art. 21.- Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos. Corresponde a los
gobiernos autéonomos descentralizados municipales y metropolitanos, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales:

Incorporar, en sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, las politicas, estrategias,
programas y proyectos que les corresponde, del Plan Nacional de Cuidados.

Establecer, en el Plan de Gestion y Uso del Suelo, directrices para la identificacion y localizacion de las
necesidades de infraestructura y equipamientos relacionados a los servicios de cuidado previstos en esta
Ley y en el Plan Nacional de Cuidados

Prever conforme indicadores demogrdficos, el diseiio de la infraestructura urbana y servicios de
cuidado.

ldentificar las necesidades de servicios de cuidados en el territorio del canton, tanto para personas
dependientes como para personas trabajadoras de cuidados directos no remunerados, a fin de asegurar
la pertinencia de los servicios.

Establecer mecanismos de coordinacion con los niveles desconcentrados de la Funcion ejecutiva, para la
implementacion de las politicas del Plan Nacional de Cuidados, asegurando la pertinencia territorial, de
manera que dé respuesta a las necesidades de la poblacion.

Llevar un registro de organizaciones sociales, comunitarias y no gubernamentales, empresas y todo tipo
de entidades piiblicas y privadas que tienen como objetivo la prestacion de servicios de cuidado o que
cuentan con servicios de cuidado para las personas que laboran en ella.

Realizar el control y monitoreo a las organizaciones sociales, comunitarias y no gubernamentales,
empresas y todo tipo de entidades piiblicas y privadas prestadoras de servicios de cuidados para el
cumplimiento de los estdndares aprobados por el ente rector de las politicas de cuidado.

Evaluar la implementacion del Plan Nacional de Cuidados en su territorio.
Las demds que se establezcan en la presente Ley.

Pardgrafo 3.

De los Organismos de ejecucion de las politicas piiblicas, planes, programas y servicios
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Art. 22.- Organismos de ejecucion de las politicas publicas, planes, programas y servicios. Son las
entidades, instituciones, organizaciones, empresas publicas y privadas que prestan servicios de cuidados
en el marco del catdlogo de servicios aprobado por el érgano rector del Sistema Nacional Integrado de
Cuidados.

Art. 23.- Servicios de cuidados. Se entiende como servicios de cuidados, a todas las actividades que
garantizan los requerimientos de cuidado humano, y pueden ser realizadas en el dmbito piiblico, privado
y comunitario. Los servicios de cuidado abarcan tanto el que requieren las personas dependientes de
cuidados, como las personas trabajadoras del cuidado.

Art. 24.- Autorizacion y registro. Toda entidad, institucion, organizacion o empresa del sector privado o
comunitario, que ejecute programas, proyectosy servicios de cuidado, deberd solicitar la autorizacion y
registro ante el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal o Metropolitano.

La autorizacion y registro tienen por objetivo contar con un catastro actualizado de instituciones
prestadoras de servicios de cuidados, verificar que cumplan los requisitos y estdndares para su
ejecucion, y que respondan a la politica piiblica.

Art. 25.- Obligaciones de las prestadoras de servicios de cuidado. Son obligaciones de las prestadoras de
servicios de cuidado, tanto del sector piiblico, como privado y comunitario:

Cumplir los estdandares de calidad y protocolos aprobados por el organismo rector del Sistema Nacional
integrado de cuidados, que garanticen los derechos de las personas dependientes y cuidadoras; Yy,
promover procesos de mejora continua.

Mantener procesos de formacion permanente de las personas trabajadoras del cuidado, y promover su
profesionalizacion, en el marco de las directrices emitidas por el organismo rector del Sistema Nacional
Integrado de Cuidados.

Asegurar la correspondencia de los servicios con los requerimientos y necesidades de la poblacion, tanto
en relacion con las personas dependientes de cuidados, como de las personas trabajadoras del cuidado
directo no remunerado.

Dar a conocer a las personas usuarias del servicio, e informar de manera permanente al Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal o Metropolitano y al Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos
sobre el cumplimiento de las politicas, estdndares y directrices emanadas del organismo rector del
Sistema Nacional Integrado de Cuidados y del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal o
Metropolitano.

Asegurar atencion prioritaria y especializada para aquellas personas que son parte de los grupos de
atencion prioritaria.

Art. 26.- De la atencion a las personas dependientes de cuidados.- La atencion a las personas
dependientes de cuidados, deberd orientarse a la consecucion de una mejor calidad de vida y autonomia
personal, en un marco de garantia de derechos, con el fin de proporcionar un trato digno en todos los
dmbitos de su vida personal, familiar y social, facilitando su incorporacion activa en la vida de la
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comunidad; y, una existencia auténoma en su medio habitual, todo el tiempo que desee y sea posible, a
fin de reducir la carga de trabajo de la persona cuidadora y liberar el tiempo de ellas.

Art. 27.- De la atencion a las personas trabajadoras del cuidado. Los servicios brindardn, debidamente
autorizados y registrados, tienen la obligacion de brindar a las personas trabajadoras del cuidado
servicios especializados que permitan mejorar sus recursos personales para potenciar su autocuidado, a
fin de preservar su salud y prevenir enfermedades, para lo cual se requiere de servicios que les permitan
optimizar su condicion fisica, emocional, profesional, laboral que les fortalezca en la toma de decisiones,
proyectos de vida, acceder al tiempo libre propio y ser parte de la sociedad en igualdad de condiciones.

Art. 28.- Continuidad de los servicios de cuidados. Los entes rectores de las politicas sectoriales,
encargados de la prestacion de los servicios de cuidado, garantizardn la continuidad en la prestacion de
estos servicios, y su progresividad, hasta lograr la universalidad en el acceso a los mismos.

Pardgrafo 4.
De los Organismos de observancia

Art. 29.- De la observancia. Es la facultad de vigilar el cumplimiento de las disposiciones de la presente
Ley, en la formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de las politicas establecidas en el Plan
Nacional de Cuidados.

Art. 30.- Instituciones responsables. Son responsables de la observancia, en el marco de esta Ley, los
consejos nacionales para la igualdad a nivel central y los consejos cantonales de proteccion de
derechos.

Art. 31.- Funciones. Corresponde a los consejos nacionales para la igualdad y los consejos cantonales de
proteccion de derechos, en el marco de sus competencias:

Evaluar la pertinencia y calidad de las politicas definidas en el Plan Nacional de Cuidados para el logro
de los objetivos de la presente Ley y asegurar los derechos de las personas dependientes del cuidado y de
las personas trabajadoras del cuidado.

ldentificar los avances y retrocesos en la ejecucion del Plan Nacional del Cuidado y formular
recomendaciones.

Emitir opiniones y recomendaciones a las instituciones que conforman el Sistema Nacional Integrado de
cuidados, en relacion con la pertinencia de las politicas, planes, programas, proyectos y servicios de
cuidado establecidos, asi como en todas las medidas y decisiones que tengan efecto en la accesibilidad,
oportunidad, pertinencia, calidad y suficiencia de los servicios de cuidado.

Realizar el seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones establecidas.
Las demds previstas en la presente Ley y en las que regulan el ejercicio de sus competencias.”

Sobre la duracion de los distintos tipos de licencias contempladas: Como hemos aclarado
anteriormente, si bien la LOSEP es la norma rectora en materia de empleo en el sector publico, la presente
Ley serd la norma especializada en materia de cuidado, razén por la cual es necesario considerar que las
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presentes disposiciones pueden aplicarse por sobre, y reformar, aquellas disposiciones de la materia
contenidas en la LOSEP.

Es en este sentido que considero fundamental procurar una garantia del derecho a la licencia en todas sus
formas, suficientemente amplia, adaptada a estdndares internacionales y progresiva en materia de
derechos. En este sentido vale recalcar que ampliar o modificar los plazos o condiciones de las licencias
originadas en el cuidado no implica crear gasto publico, en razén de que las partidas presupuestarias
asignadas a las funcionarias publicas, ni se suspenden, ni se eliminan, ni se reemplazan en razén de que la
funcionaria a la que estdn asignadas acceda a una licencia de cuidado.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Sra. Pamela Alejandra Aguirre Zambonino
ASAMBLEISTA

Copia:
Sr. Abg. Jairo Augusto Jarrin Farfas
Secretario Relator
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Asunto: Observaciones al proyecto de Ley del Sistema Nacional de Proteccién con
Economia del Cuidado

Sefiora Magister

Rina Asuncién Campain Brambilla

Presidenta de la Comision de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social
ASAMBLEA NACIONAL

En su Despacho

De mi consideracion:

Reciba un cordial saludo de la Defensoria del Pueblo Ecuador, Instituciéon Nacional de
Derechos Humanos.

En atencién al Memorando Nro. AN-CTSS-2022-0034-M, me permito poner en su
conocimiento de manera formal el Informe de Andlisis Normativo elaborado respecto al
PROYECTO DE LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CON
ECONOMIA DE CUIDADO, con el fin de que sirva de insumo para el trabajo legislativo
que deben realizar las y los asambleistas miembros de esta Comisién.

Con el espiritu de aportar en la garantia y proteccion de los derechos humanos de la
ciudadania, cumpliendo con las obligaciones que tiene el Estado ecuatoriano de acuerdo a
nuestra Constitucién me permito poner a su orden la disponibilidad de nuestro equipo
técnico perteneciente a las Direcciones de Anélisis Normativo e Incidencia en Politicas
Publicas, y del Mecanismo de Proteccién de los Derechos de las Personas Trabajadoras y
Jubiladas, asi como se delega a sus directoras, Sonia Romero y Mery Tadeo a participar
de las sesiones que su Comisién realice en el marco del tratamiento del mencionado
proyecto.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Dr. César Marcel Cordova Valverde
DEFENSOR DEL PUEBLO ENCARGADO
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Anexos:

- informe_de_andlisis_normativo_ley_de_cuidado_vf.pdf

Copia:

Sefior Doctor
Miguel Angel Chimborazo Gaon
Secretario General Misional Encargado

Sefiorita Magister

Andrea Elizabeth Rivera Villavicencio

Coordinadora General de Produccion Especializada de Gestion del Conocimiento e
Investigacion

Sefiorita Especialista
Sonia Natasha Romero Pico
Directora Nacional de Analisis Normativo e Incidencia en Politica Pablica

Sefior Abogado
Christian Andres Nieto Salamea
Director Nacional de Promocién y Monitoreo de la Transparencia Activa

Sefiora Doctora

Mery Geovana Tadeo Gonzalon

Directora Nacional del Mecanismo de Proteccion de los Derechos de las Personas Trabajadoras
y Jubiladas
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INFORME DE ANALISIS NORMATIVO Y OBSERVACIONES AL PROYECTO
DE LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CON ECONOMIA DEL
CUIDADO

1. ANTECEDENTES.-

Mediante Oficio Nro. AN-CTSS-2022-0034-M, de 10 de febrero de 2022, la Asambleista
Rina Campain Bramilla, Presidenta de la Comision Especializada Permanente del Derecho
al Trabajo y a la Seguridad Social, puso en conocimiento de la Defensoria del Pueblo que la
mencionada mesa legislativa, se encuentra analizando el informe para primer debate del
Proyecto de Ley del Sistema Nacional de Proteccion con Economia del cuidado, por lo que
solicita se remita los aportes y observaciones que esta Institucién Nacional de Derechos

Humanos tenga al referido proyecto de ley.

Adicionalmente sefiala que la Defensoria del Pueblo se sirva remitir dentro del plazo
correspondiente, la absolucion de inquietudes relacionada al proceso de socializacion y
solicitud de asistencia técnica en el proceso de aprobacion del prenombrado Informe de
Primer Debate: 1. Desde su criterio técnico, cudles son las necesidades insatisfechas que
deben ser tratadas con mayor prioridad en el régimen juridico que promueve el derecho de
proteccion de los grupos vulnerables y el derecho de cuidado humano en el Ecuador desde
el ambito de sus competencias y/o experiencias; 2. Sirvase establecer cuales son las areas o
aspectos normativos del régimen juridico que promueve el derecho de proteccion de los
grupos vulnerables y el derecho de cuidado humano en los cuales esta Comisién
Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y la Seguridad Social, puede contar con

su asistencia técnica y su experiencia.

En este sentido, de conformidad con los articulos 214 y 215 de la Constitucion de la
Republica, en concordancia con la Ley Organica de la Defensoria del Pueblo, asi como los
Principios de Paris emitidos en octubre de 1991, esta Institucion Nacional de Derechos

Humanos, realiza las siguientes observaciones:
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2. Derecho al Trabajo.

La Constitucion de la Republica reconoce en su articulo 33 el derecho y el deber social y
economico al trabajo, como fuente de realizacion personal y como base de la economia.
Asimismo, sefiala que el Estado garantizaré a las personas trabajadoras el pleno respeto a su
dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un

trabajo saludable.

En el ejercicio de este derecho se encuentra prohibida la discriminacion, como lo sefiala el
articulo 11 numeral 2, esto quiere decir las personas tienen derecho a ser tratadas de forma
igual cuando el trato diferenciado les inferioriza y tienen derecho a ser tratadas de forma

diferente cuando el trato igualitario las excluye.

La vulnerabilidad laboral sin embargo ha sido evidente a lo largo de la historia en la
manifestacion de la precariedad de las condiciones de empleo que enfrentan las personas.
En el caso de las mujeres y personas de la diversidad sexo genérica con capacidad para
gestar, aln se mantienen fuertes patrones de desigualdad de género en el trabajo lo que
atenta contra los derechos humanos, pues las condiciones laborales dificultan a las mujeres
la posibilidad de acceder o permanecer en cargos debido a las responsabilidades familiares
que tradicionalmente se les asigna, el acoso laboral, y estereotipos de género que dificultan

una conciliacion del trabajo con el cuidado.

A finales del afio 2021 la situacion laboral de las mujeres se mantiene en desventaja en
relacién con los hombres. La tasa de empleo global se ubic6 en un 96,5% para los hombres
y 95, 0% para las mujeres; la tasa de empleo adecuado o pleno se ubicé en el 38,9% para
los hombres y 27,2% para las mujeres, mientras que la tasa de subempleo se ubico en el
24,3% para los hombres y 21,1 % para las mujeres; a su vez la tasa de desempleo ubica en
el 5,0% para las mujeres y el 3,5% para los hombres; es importante también sefialar que la

tasa de empleo no remunerado a nivel nacional ubica a los hombres en un 6.1 % mientras
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que a las mujeres en un 17.0%; finalmente el ingreso laboral promedio de un hombre con

empleo es de USD 320, 80 mientras que para la mujer es de USD 259, 50.1

Estas cifras evidencian la brecha de género existente como manifestacion de una sociedad
patriarcal y de la discriminacion de género, en la que los estereotipos de mujer cuidadora y
hombre proveedor se mantienen. Las mujeres siempre se han encontrado en desventaja
frente a los hombres en cuanto al ejercicio de los derechos laborales, a lo que debemos
sumar contextos de embarazo, cuidado y lactancia, que genera una situacion de mayor

vulnerabilidad.

Las mujeres y las personas de la diversidad sexo genérica con capacidad para gestar tienen
derecho al acceso y a la permanencia en sus trabajos, considerando Unicamente su situacion
de embarazo o lactancia, mediante la proteccion especial que se manifiesta ademas del
reconocimiento de otros derechos a través del derecho al cuidado, lo que implica que las
mujeres sean atendidas en funcidn de sus necesidades especificas, frente a las desventajas

en las que esta condicion las coloca frente a los hombres dentro de un sistema patriarcal.

De conformidad con el articulo 33 de la Constitucion, todas las personas, incluidas las
mujeres y personas de la diversidad sexo genérica embarazadas y en periodo de lactancia
tienen derecho al trabajo; a su vez la misma norma constitucional en su articulo 332
establece de forma especifica que en el contexto laboral el Estado debera garantizar el
respeto a los derechos reproductivos de las personas trabajadoras, lo que incluye la
eliminacién de riesgos laborales que afecten la salud sexual y reproductiva, el acceso y
estabilidad en el empleo sin limitaciones por embarazo o nimero de hijas e hijos, derechos
de maternidad, lactancia y el derecho a licencia por paternidad. A su vez establece que esta
prohibido el despido de la mujer trabajadora asociado a su condicion de gestacion y

maternidad, asi como la discriminacion vinculada con los roles reproductivos.

! Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo,
diciembre 2021, p. 32-47
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En este sentido se entiende que las obligaciones del Estado frente a las mujeres y personas

de la diversidad sexo genérica con capacidad para gestar trabajadoras y sus derechos
comprenden respetar, proteger y garantizar. Al respetar se hace referencia al Estado que
como empleador se abstenga de injerir directa o indirectamente en el ejercicio del derecho a
la salud sexual y reproductiva en el trabajo, o de promulgar leyes y politicas que limiten el
acceso a este derecho; la obligacién de proteger requiere que el Estado adopte medidas para
evitar que terceros, entidades publicas o personas, limiten, restrinjan o anulen este derecho
en el &mbito laboral; mientras que la obligacion de garantizar se refiere a la adopcion de
medidas legislativas, administrativas, presupuestarias, judiciales que permitan dar plena
efectivada al derecho a la salud sexual y reproductiva.

Esto se encuentra igualmente reconocido en instrumentos internacionales de derechos
humanos que son vinculantes para el Ecuador, como la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, en sus articulos 23 y 24; la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
el articulo 3; la Carta Andina para la Promocion y Proteccion en sus articulos 10 y 12; el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales en sus articulos 6, 7 y
10; la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion Racial en su articulo 5; la Convencidon sobre la Eliminacion de todas las
formas de discriminacién contra la mujer articulo 11.1 y 11.2; la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad en su articulo 27; los Convenios 103, 111, 156

y 158 de la Organizacion Internacional del Trabajo y, los Principios de Yogyakarta.

Es decir, la relacion laboral no debe ni puede ser un obstaculo para el ejercicio del derecho
a tomar decisiones libres, informadas, voluntarias y responsables sobre la salud sexual y
reproductiva de una persona; lo que se ve vulnerado al ser discriminadas por razén de
embarazo, lactancia, o cualquier otro derecho que derive del derecho a la salud, tanto

sexual como reproductiva.

A su vez los grupos de atencion prioritaria en espacios laborales, como personas adultas
mayores, personas con discapacidad, personas que adolezcan de enfermedades catastroficas

o0 de alta complejidad también deben ser atendidas acorde a sus necesidades especificas de
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manera que la proteccion especial que reciben a partir de lo establecido en el articulo 35 de

la Constitucion sea ejercido a través del derecho al cuidado.

2.1. Derecho al cuidado.

El cuidado, es un concepto transversal que incluye todo el ciclo de vida de una persona, con
distintos grados de dependencia y que atraviesa ademas el &mbito privado y el publico. A lo
largo de la historia, han sido las mujeres las principales proveedoras del cuidado debido a
que la forma de organizacion social les asigno de manera exclusiva el trabajo de cuidado no
remunerado al interior de los hogares, dotado de valoraciones de sentido -cuando no una

fuerte carga ética- que ha reforzado lo largo de los siglos esta asignacion (Pautasi 2018).

El reconocimiento del cuidado como derecho implica incorporar estandares y principios a
la actuacion de los Estados en las situaciones concretas en base a principios de derechos
humanos por lo que el Estado debe garantizar todos los derechos econdmicos, sociales,
culturales y ambientales. Estos estandares pasan a integrar una matriz comun aplicable en la
definicion de las politicas y estrategias de intervencion tanto de los Estados como de las y
los actores sociales, como también para el disefio de acciones para la fiscalizacion y la
evaluacion de politicas publicas, como también la consecucion de politicas y practicas
equitativas, y produce indicadores para la verificacion de su cumplimiento, los cuales
cobran una centralidad indiscutible para garantizar los derechos de cada persona que deba
cuidar y a su vez pueda cuidarse, como también para quienes necesitan ser cuidados.
(Pautassi, 2018).

Los grupos de atencion prioritaria que necesitan proteccion y atencion especial de
conformidad a la Constitucion cuentan con escasez de servicios publicos para su asistencia.
La falta de regulacion de las obligaciones en torno a personas adultas mayores, personas
con discapacidad, personas que sufren de enfermedades raras y catastroficas, quienes en
muchas ocasiones deben asumir responsabilidades de autocuidado, puesto que la
legislacion les ayuda Unicamente con arreglos en temas de seguridad social para

medianamente resolver la situacion.
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A su vez, cuando alguno de los sujetos de derechos pertenecientes a los grupos de atencién
prioritaria no pertenece al mundo econémicamente activo resultan invisibilizados lo que
fomenta la discriminacién, en un contexto de por si de desigualdad y de baja cobertura de
los sistemas de seguridad social y de deterioro en las prestaciones. Esta ausencia de
normativa que permita garantizar el cuidado ha llevado a reconocer en varios instrumentos
internacionales este derecho, como en la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de
los Derechos Humanos de las Personas Adultas Mayores, que es el primer instrumento de

derechos humanos vinculante que reconoce el derecho al cuidado.

Es sin embargo necesario abordar la segunda dimension del derecho al cuidado, que
conlleva un analisis desde un enfoque de género. Con la incorporacion de las mujeres en el
mercado laboral remunerado, fueron visibles las asimetrias en la distribucion de
responsabilidades al interior de las relaciones familiares como también su impacto en el

orden econdmico Yy social.

Las mujeres contribuyen en un 85,7% de su tiempo al trabajo de cuidado no remunerado a
miembros del hogar, mientras que los hombres dedicaban un 15,3 % del mismo para sus
hijos e hijas. En el periodo 2007 — 2015, por cada 100 horas de trabajo no remunerado, las
mujeres realizaron 77 horas?. Para el 2025, el trabajo doméstico y de cuidado se estima que
tendra mayor demanda ya que la poblacion que requiere cuidados aumentara en un 35%?.

De esta forma, las inequidades se profundizan si se analizan las responsabilidades de
cuidado al interior de los hogares como en la sociedad: los varones escasamente han
asumido su responsabilidad en las mismas y la evidencia empirica es ineludible: tal como
muestran las encuestas del uso del tiempo es notoriamente mayor la participacion de las

mujeres en el trabajo no remunerado de cuidado.

2 INEC, Cuentas Satélite del Trabajo No Remunerado de los Hogares (CSTNRH) 2007-2015, 2019.
3 Consejo Nacional para la Igualdad de Género, Agenda Nacional de las Mujeres y Personas LGBT.
2018-2021, p. 144.
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El cuidado de NNA, siempre resulta el més visible. En la mayoria de hogares la madre es

identificada como la cuidadora “innata”, resignificada continuamente por el modelo
patriarcal y la falta de participacion activa de los hombres, a esto se suma la debilidad de
infraestructura del cuidado, es decir si los hogares disponen de ingresos, tienen mayor
cantidad de soluciones para asumir el cuidado, si no disponen de ingresos suficientes esta
posibilidad es practicamente nula. Si nos remitimos a quienes prestan cuidado de manera
remunerada a las personas adultas mayores, la mayoria de las investigaciones evidencian
que la demanda de cuidados para este grupo de atencion especial se genera por familias que
pueden pagar este servicio cuando es de absoluta necesidad, es decir cuando las personas
adultas mayores carecen de autonomia y necesitan una atencion continua; de otra forma son

realizadas por nifias adolescentes, y mujeres.

En este sentido la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas ha dedicado
un objetivo completo-el ndmero 5-a la igualdad de género al proponerse “Lograr la
igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y a las nifias”. La meta 5.4 establece:
“Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no remunerados mediante
servicios publicos, infraestructuras y politicas de proteccion social, y promoviendo la

responsabilidad compartida en el hogar y la familia, segin proceda en cada pais”.

En el Consenso de Quito, en el marco de la X Conferencia Regional de la Mujer (2007), los

gobiernos de la region, en didlogo con la sociedad civil, asumieron el compromiso de:

“formular y aplicar politicas de Estado que favorezcan la responsabilidad
compartida equitativamente entre mujeres y hombres en el ambito familiar,
superando los estereotipos de género, reconociendo la importancia del cuidado y del
trabajo domestico para la reproduccion econdémica y el bienestar de la sociedad

como una de las formas de superar la division sexual del trabajo”.

Es decir es obligacion del Estado brindar una respuesta de carécter universal, integral y
basada en derechos, pues la Unica manera de transformar las situaciones analizadas es a

través de la generacion de politicas inclusivas que permitan garantizar a cada sujeto de
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derechos perteneciente a los grupos de atencidn prioritaria mayor calidad de vida, respeto y

ejercicio de sus derechos humanos; pero también que permita superar la division sexual del

trabajo y la carga que representa esta asignacion de roles en el proyecto de vida de las

mujeres y personas de la diversidad sexo genérica con capacidad de gestar.

Observaciones generales

El proyecto de Ley debe analizar el derecho al cuidado desde sus dos dimensiones,
de manera que pueda atender de forma integral la problemética que se genera por la

ausencia de normativa desarrollada.

El proyecto debe promover la creacion de politica para la generacion de datos y
evidencia sobre el cuidado, asi como generar acciones que permitan fortalecer la

infraestructura del cuidado fomentando campafas de sensibilizacion.

El proyecto debe enfocarse también en promover una transformacion cultural que
garantice el reconocimiento, la reduccién, la redistribucion del trabajo de cuidado y
el trabajo doméstico, asi como la remuneracién de las y los trabajadores del

cuidado.

Es necesario realizar un desarrollo normativo importante con un enfoque de
derechos humanos, género e interseccional en cumplimiento de la Sentencia No. 3-
19-JP/20 y acumulados del 05 de agosto de 2020 de la Corte Constitucional que
dispuso incorporar el derecho al cuidado en el &mbito laboral para que se adecue el
sistema juridico a los parametros de la sentencia y de los estandares internacionales

de derechos humanos que regulan la materia.

Resaltamos la inclusion de un Sistema Nacional de Cuidado, y consideramos que el
desarrollo de este Sistema configura la parte central del proyecto, mismo que debe
ser complementado por las teméticas abordadas en los proyectos de Ley presentados

por la Defensoria del Pueblo como por la As. Ponce.
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El derecho al cuidado es la base fundamental de la experiencia de vida
independientemente del sexo o el género y, se lo debe asumir como un principio
ético de la vida; que debe garantizarse tanto en el ambito laboral publico como
privado, esto se encuentra recogido de forma extensa en el proyecto presentado por
la Defensoria del Pueblo.

Respecto a las licencias de maternidad y paternidad recogidos en dos proyectos de
Ley, se sugiere considerar los plazos recogidos establecidos por el proyecto de Ley
de la DPE ya que toman en cuenta lo sefialado por la OMS, UNICEF vy, varios
instrumentos internacionales de derechos humanos como el Convenio No. 183 sobre
la proteccion de la maternidad (2000) de la Organizacion Internacional del Trabajo;
la Recomendacién No. 191 sobre la proteccion de la maternidad (2000) de la
Organizacion Internacional del Trabajo; la Declaracion de Innocenti de 2005; el
Convenio No. 190 de la Organizacién Internacional del Trabajo, sobre la
Eliminacion de la Violencia y Acoso en el mundo del Trabajo; el Convenio sobre la
Eliminacion de la Violencia y Acoso en el mundo del Trabajo; la Recomendacion
No. 387 sobre ampliar el periodo de maternidad en los Estados Miembro del

Parlamento Andino.

Es necesario garantizar que en aplicacién al principios de progresividad, el proyecto
promueva la creacion de politica licencias para el cuidado, para que cualquier
persona, independientemente de la identidad de género que tenga, pueda acceder a

la misma para el cuidado.

Es importante desarrollar elementos para que las personas que cuidan también
puedan acceder a servicios que les permitan garantizar su salud fisica y mental
como un aspecto fundamental del autocuidado, a fin de que puedan seguir

realizando las tareas de cuidado en las mejores condiciones posibles.



& Defensoria
" delPyeblo

Tus derechos nuestra responsabilidad

= Es necesario recalcar que la promocion del derecho al cuidado esta enfocado a

cambiar patrones culturales en donde el cuidado esta feminizado, no existe

corresponsabilidad de los progenitores y/o cuidadores, familia y el Estado, por lo

que la normativa debe estar encaminada a garantizar que se rompan las divisiones

sexuales del derecho al cuidado y disponer obligaciones claras para el Estado.
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ASAMBLEA NACIONAL
REPUBLICA DEL ECUADOR

Memorando Nro. AN-CT SS-2022-0079-M

Quito, D.M., 10 de mar zo de 2022

©

PARA:

Sra. Mgs. Rina Asuncién Campain Brambilla

Presidenta de la Comision Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y a la

Seguridad Social

ASUNTO: EN EL TEXTO

De mi consideracion:

En mi calidad de Asamblefsta por la Provincia de Imbabura y Vicepresidente de la Comision, expreso a

Usted un cordial y atento saludo.

Conforme lo establecido en el articulo 135 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa y en razén del
punto del orden del dia de la Sesién No. 044-CEPDTSS-2021-2023 (PRESENCIAL), del dia de hoy

jueves 10 de marzo del 2022, por medio de la presente me permito formalizar la siguiente mocidn:

Que el Pleno de la Comisién Apruebe el INFORME para PRIMER DEBATE del “PROYECTO DE LEY
DE REGIMEN JURIDICO DEL DERECHO AL CUIDADO HUMANO”, con las observaciones
realizadas en esta sesién. Asi también solicito se autorice al equipo asesor realizar las justificaciones
sobre la base del texto aprobado en esta sesién de Comision y a la Secretaria Relatora de la Comisién

realizar las correcciones de forma que correspondan.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Lcdo. Luis Anibal Marcillo Ruiz

VICEPRESIDENTE DE LA COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL DERECHO

AL TRABAJO Y A LA SEGURIDAD SOCIAL

Copia:

Sr. Abg. Jairo Augusto Jarrin Farias

Secretario Relator

Piedrahita y Av. 6 de Diciembre
Asamblea Nacional

* Documento firmado electrénicamente por DTS 2.0 Produccién

§3 LU S AN BAL
% MARCI LLO

@ www.asambleanacional.gob.ec

\W

(593) 2399 - 1000
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ASAMBLEA NACIONAL
REPUBLICA DEL ECUADOR

Memorando Nro. AN-CT SS-2022-0080-M

Quito, D.M., 10 de mar zo de 2022

©

PARA:

Sra. Mgs. Rina Asuncién Campain Brambilla

Presidenta de la Comision Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y a la

Seguridad Social

ASUNTO: EN EL TEXTO

De mi consideracion:

De mi consideracion:

En mi calidad de Asamblefsta por la Provincia de Imbabura y Vicepresidente de la Comision, expreso a

Usted un cordial y atento saludo.

Conforme lo establecido en el articulo 135 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa y en razén del
punto del orden del dia de la Sesién No. 044-CEPDTSS-2021-2023 (PRESENCIAL), del dia de hoy

jueves 10 de marzo del 2022, por medio de la presente me permito formalizar la siguiente mocidn:

Que el Pleno de la Comisién Apruebe el INFORME para PRIMER DEBATE del “PROYECTO DE LEY
DE REGIMEN JURIDICO DEL DERECHO AL CUIDADO HUMANO”, con las observaciones
realizadas en esta sesién. Asi también solicito se autorice al equipo asesor realizar las justificaciones
sobre la base del texto aprobado en esta sesién de Comision y a la Secretaria Relatora de la Comisién

realizar las correcciones de forma y estilo que correspondan.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Lcdo. Luis Anibal Marcillo Ruiz

VICEPRESIDENTE DE LA COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL DERECHO

AL TRABAJO Y A LA SEGURIDAD SOCIAL

Copia:

Sr. Abg. Jairo Augusto Jarrin Farias

Secretario Relator

Piedrahita y Av. 6 de Diciembre
Asamblea Nacional

* Documento firmado electrénicamente por DTS 2.0 Produccién
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ASAMBLEA NACIONAL
REPUBLICA DEL ECUADOR

Memorando Nro. AN-CTSS-2022-0081-M

Quito, D.M., 10 de mar zo de 2022

©

PARA: Sr. Abg. Alvaro Ricardo Salazar Paredes
Secretario General

ASUNTO: Ref. Remisioln REGISTROS DE VOTACIOIN Sesiones No. 045-CEPDTSS-2021-2023
(Continuacién) y No. 044-CEPDTSS-2021-2023 (Continuacién) de 10/03/2022 (Art. 11
num. 8 RCEPO-AN)

De mi consideracion:

En mi calidad de Secretario Relator de la Comision Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y a
la Seguridad Social -CEPDTSS- y de conformidad con lo previsto en el articulo 11 numeral 8 del
Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales de la Asamblea Nacional, en
concordancia con el articulo 28 numeral 8 de la Ley Orgalnica de la Funcioln Legislativa, por este medio
adjunto detalle de las mociones presentadas y registros de votacién correspondientes a las Sesiones No.
045-CEPDTSS-2021-2023 (Continuacién) y No. 044-CEPDTSS-2021-2023 (Continuacién) realizadas
hoy jueves 10 de marzo de 2022 a las 09h00 y 10h30 respectivamente, para su conocimiento y demaés
fines legales pertinentes, conforme el detalle siguiente:

Sesion No. 045-CEPDTSS-2021-2023 (Continuacion) de 10 de marzo de 2022 (09h00):

MOCION presentada por el As. Luis Marcillo (Memorando Nro. AN-CTSS-2022-0078-M de 10 de
marzo de 2022).- ”(...) En referencia al PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA
LEY ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO vy el borrador de Informe de Primer Debate que se ha
presentado, debatido, aumentado y corregido en la sesién 045 de la Comisién Especializada Permanente
del Derecho al Trabajo y la Seguridad Social, al amparo del articulo 135 de la Ley Orgénica de la Funcién
Legislativa, mociono: “Que se apruebe el texto del borrador del Informe de Primer Debate del
PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA LEY ORGANICA DEL SERVICIO
PUBLICO con las observaciones realizadas en esta sesién. Asi también solicito se autorice al equipo
asesor realizar las justificaciones acerca de lo aprobado en esta Comisién y a la Secretaria Relatora de la
Comision realizar las correcciones de forma y estilo en lo referente al aumento de la propuesta de Ley
para que la capacitacidn obligatoria sea en temas de profesionalizacion del servicio publico, la formacién
de los servidores publicos en derechos fundamentales, prevencién y erradicacion de la violencia contra la
mujer, nifias, nifios y adolescentes, manejo de buenas pricticas ambientales, tenencia responsable de
fauna urbana y violencia interrelacionada, entre otros.”
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ASAMBLEISTA P FAVOR CONTRA ABSTENCION BLANCO
AGUIRRE Zambonino Pamela XX - - -
[LOOR Echeverria Gustavo - - - - -
(CAMPAIN Brambilla Rina Asuncion X X - - -
CEVALLOS Peiia Omar Vicente X X - - -
[HOLGUIN Naranjo Marcela Priscila XX - - -
IMARCILLO Ruiz Luis Anibal XX - - -
ORTIZ Villavicencio Johanna XX - - -
QUISHPE Lozano Salvador - - - -
[RECALDE Alava Eckenner Reader - r - - -
TOTAL 66 0 0 0

Sesion No. 044-CEPDTSS-2021-2023 (Continuacion) de 10 de marzo de 2022 (10h30):

MOCION presentada por el As. Luis Marcillo (Memorando Nro. AN-CTSS-2022-0079-M y
Memorando Nro. AN-CTSS-2022-0080-M de 10 de marzo de 2022).- ’(...) Conforme lo establecido
en el articulo 135 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa y en razén del punto del orden del dia de
la Sesién No. 044-CEPDTSS-2021-2023 (PRESENCIAL), del dia de hoy jueves 10 de marzo del 2022,
por medio de la presente me permito formalizar la siguiente mocién: Que el Pleno de la Comisién
Apruebe el INFORME para PRIMER DEBATE del “PROYECTO DE LEY DE REGIMEN
JURIDICO DEL DERECHO AL CUIDADO HUMANO?”, con las observaciones realizadas en esta
sesion. Asi también solicito se autorice al equipo asesor realizar las justificaciones sobre la base del texto
aprobado en esta sesién de Comision y a la Secretaria Relatora de la Comision realizar las correcciones de
forma y estilo que correspondan.”

ASAMBLEISTA PFAVOR (CONTRA ABSTENCION BLANCO
AGUIRRE Zambonino Pamela XX - - -
[LOOR Echeverria Gustavo X X - - -
(CAMPAIN Brambilla Rina Asuncion XX - - -
CEVALLOS Peiia Omar Vicente XX - - -
[HOLGUIN Naranjo Marcela Priscila X [X - - -
IMARCILLO Ruiz Luis Anibal X X - - -
ORTIZ Villavicencio Johanna XX - - -
QUISHPE Lozano Salvador - - - - -
[RECALDE Alava Eckenner Reader XX - - -
TOTAL 88 0 0 0

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

@ hiedrafitay av. 6 de Diciembre @ www.asambleanacional.gob.ec @ (593) 2399 - 1000
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