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Para su conocimiente y fines legales correspondientes, me permito notificar a usted el
contenido de la Resclucién que el Consejo de Administracién Legislativa aprobé en sesion
de 25 de abril de 2017:

RESOLUCION CAL-2015-2017-300

EL CONSEJO DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA

CONSIDERANDO:

Que, Ia Ley Organica de la Funcién Legislativa, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No. 642 de 27 de julio de 2009, entré en vigencia el 31 de julio de 2009,
conforme lo establece la Disposicién Final Unica;

Que, el articulo 134 de la Constitucién de la Republica y el articule 54 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, establecen la iniciativa de presentar proyectos
de ley;

Que, la Asambleista Ximena Ponce Ledn, mediante oficio No. 1019-XMPL-AN-2017,
ingresado en esta Asamblea Nacional con tramite No. 279740, presenta el Proyecto
de Ley Organica de Licencias y Permisos para Trabajadoras y Trabajadores
Puablicos y Privados y Servidoras y Servidores Publicos para el Cuidado
Corresponsable {Ley de Cornciliacion del Trabajo vy la Vida Familiar);

Que, el articulo 56 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa dispone que el Consejo
de Administracion Legislativa calificard los proyectos de ley y verificara que
cumpla con los requisitos; vy,

En ejercicio de sus atribuciones,
RESUELVE:

Articulo 1.- Calificar ¢l PROYECTO DE LEY ORGANICA DE LICENCIAS Y PERMISOS
PARA TRABAJADORAS Y TRABAJADORES PUBLICOS Y PRIVADOS Y SERVIDORAS Y
SERVIDORES PUBLICOS PARA EL CUIDADO CORRESPONSABLE (LEY DE sz
CONCILIACION DEL TRABAJO Y LA VIDA FAMILIAR), presentado por la Asambleista

Ximena Ponce Ledn, mediante oficio No. 1019-XMPL-AN-2017, ingresado en s
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REPUBLICA DEL ECUADCR
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Asamblea Nacional con tramite No. 279740; en virtud de que cumple con todos los
requisitos sefialados en el articule 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

Articulo 2.- Remitir a la Comisiéon Especializada Permanente de los Derechos de los
Trabajadores y la Seguridad Social.

Articulo 3.- La Secretaria del Consejo de Administracién Legislativa remitirda a la
Presidenta de la Comision Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores
y Seguridad Social, el PROYECTO DE LEY ORGANICA DE LICENCIAS Y PERMISOS
PARA TRABAJADORAS Y TRABAJADORES PUBLICOS Y PRIVADOS Y SERVIDORAS Y
SERVIDORES PUBLICOS PARA EL CUIDADO CORRESPONSABLE (LEY DE
CONCILIACION DEL TRABAJO Y LA VIDA FAMILIAR), para que inicie el tramite a
partir de la notificacién de la presente resolucion.

Dado y suscrito en Quito, en la sede de la Asamblea Nacional ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, en la provincia de Pichincha, a los veinte y cinco dias del mes de
abril de dos mil diecisiete.

Atentamente,

D
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OFICIO N° 1019-XMPL-AN-2017
Quito, 12 de abril de 2017

Sefiora

Gabriela Rivadeneira

Presidenta de la Asamblea Nacional
En su despacho.-
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En calidad de Asambleista de la Republica y amparada en el numeral 1 del Art, 134 de la
Constitucién de la Reptiblica, el numeral 1 del Art. 54 y el Art. 55 de la Ley Orgénica de la
Funcién Legislativa, de la manera mas respetuosa y comedida, me permito presentar a usted
¢l Proyecto de LEY ORGANICA DE LICENCIAS Y PERMISOS PARA TRABAJADORAS
Y TRABAJADORES PUBLICOS Y PRIVADOS Y SERVIDORAS Y SERVIDORES
PUBLICOS PARA EL CUIDADO CORRESPONSABLE (LEY DE CONCILIACION DEL
TRABAJO Y LA VIDA FAMILIAR), asi como la correspondicnte cxposicidn de motivos

para su conocimiento, discusion y aprobacidn.

Adjunto al presente las firmas que respaldan esta iniciativa.

Atentamente,

nee Ledn
Asambleista ‘
Vicepresidenta de la Comisién Permanente de

Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia

Av. 6 de Diciembre y Pigdrahita
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LEY ORGANICA DE LICENCIAS Y PERMISOS PARA TRABAJADORAS Y.
TRABAJADORES PUBLICOS Y PRIVADOS Y SERVIDORAS Y SERVIDORES PUBLICOS
PARA EL CUIDADO CORRESPONSABLE

— LEY DE CONCILIACION DEL TRABAJO Y LA VIDA FAMILIAR —

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho al cuidado, cuya importancia estratégica constituye ya un consenso internacional, se
encuentra en la base misma de la existencia humana y de los sisternas socio-econdmicos
pasados y actuales. Sin ese flujo conslante de un sinnumero de actividades que gensran
bienes y servicios para atender las necesidades basicas de todas las personas en diferentes
grados de vuinerabilidad y dependencia en relacitdn a la etapa del ciclo de vida en el que se
encuentren y a la condicién de salud, no seria posible la vida humana, como tampoco ninguna
forma de producecion,

El derscho de toda persona a recibir culdados a lo largo de su ciclo de vida, es indisoclable de
la corresponsabilidad individual y colectiva de ofrecer cuidados, de modo que esta tarea no se
debe convertir en rol exclusivo o sobrecarga para algunas personas -en general las mujeres-, o
que su carencia devenga en privacién, empobrecimiznto, enfermedad u ofros problemas para
las personas y fas sociedades.

La creciente complejidad de formas de articulacion social y familiar, de esquemas de trabajo y
produccién, han puesto en evidencia a nivel global fas correlativas complejidades y dificultades
de atender de manera apropiada las necesidades de cuidados, al punto que en algunos
contextos se alude a una ‘crisis de cuidados'. Asi mismo, la pricridad concedida en algunos
palses a este ambito, ha llevado al desarrollc de sistemas de cuidados que combinan
responsabilidades y recursos de las famllias, las comunidades, los Estados, las unidades
econtmicas y ofras entidades scociales, de moda cue se. atienda al objetivo primordial de
asegurar la sostenibilidad de la vida, Por otro lado, una prioridad baja desde el Estade ha
significado a las familias, la necesidad de comprar en el mercado dichos servicios, siendo
derechos fundamentales de los y las ciudadanas.

El consenso en mencion, ha sido impulsado largamente por vertientes orientadas a la
transformacion econémica y social, que han aportado el enfoque integral de economia del
cuidado, haciendo visibles sus dimensiones materiales 'y éticas, evidenciando sus magnitudes
asi como la necesidad de fortalecerla superando injusticias estructurales y de género
prevalecientes. De su lado, agendas mas afines a enfoques de libré mercado (FMI, Foro
Econémico Mundial), han integrado recientemente el tema ya ineludible de los cuidados,
aungue desde una perspectiva mas instrumental, destacando ia importancia de generar
sistemas que permitan ‘liberar’ una mayor disponibilidad de mano de obra femenina, vista hoy
como clave para el crecimiento econdmico.

En sintonia con lo mas avanzado de estas tendencias a nivel internacional, pero ademas con el
aporte interpretativo y ético del Buen Vivir, nuestra Constitucion de 2008 integra elementos que
contemplan al culdado como inherente a todas las personas a lo largo del ciclo de vida, que
debe ser asumido en condiciones de igualdad y con corresponsabilidad entre personas,
hogares, Estado y unidades econémicas.

El cuidado como proceso indispensable para sostener la vida en todas sus expresiones, en
este caso de las personas gque integran un hogar o nacleo familiar, implica atenciones
diferenciadas segun ias necesidades marcadas por la edad, el momento especifico en el ciclo
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de vida o la condicién de salud, y debe remitirse siempre al principio de reciprocidad entre
todas/os sus miembros. Esto supone disponer del tiempo y las condiciones para brindar tal
atencién de manera constante y frente a contingencias derlvadas de episodios que requieren
mayor trabajo, presencia y acompafamiento.

En funcion de un sistema de cuidados integrales, basados en la reciprocidad, la
coiresponsabilidad y la justicia, se requiere establecer un esquema de licencias y permisos
adecuados, que permitan a todas las personas trabajadoras disponer del tiempo necesario para
etender {ales compromisos vitales, asl como implementar mecanismos que permitan el ejercicio
del derecho al trabajo para las personas que tisnen responsabilidad de cuidado de terceros.

Es a traves de la Constitucién de la Republica, aprobada en Montecristi en el afioc 2008, que el
Ecuador alcanza nuevas dimensiones sobre [a corresponsabilidad del Estado, las famifias y el
sector privado sobre la atencion de [a poblacién “cuidado dependients”. Entendiéndose, que no
se frata Unicamente de una responsabilidad materna; sino que corresponde a hombres,
mujeres y a la familia en general, garantizar e! derecho al cuidado de la poblacién que o
requiere y también al sostenimiento de la vida.

De esta forma el Estado, reconoce y protege los derechos sus trabajadores y trabajadoras

formales, porque como ente recfor de las politicas pablicas reconoce la funcidn social, de la

maternidad y el cuidado y redistribuye responsabilidades del cuidado entre hombres y mujeres

al interior de los hogares. Sin embargo de estos avances, es importante destacar que la

equidad en los cuidados no es la (nica solucién, porque los actuales hogares no responden af

modelo clasico de una pareja al cuidado de nifias, nifios y personas dependientes, La logica del -
cuigado no reemplaza a la profeccion social, que debe brindar el Estado como un derecho

fundamental, sin que esto impliqgue que sea el Gnico responsable de brindar servicios, su

funcién también es promover politicas pablicas de comresponsabilidad para los otros actores,

que conforman la sociedad en su conjunto.

Varios pasos importantes se han dado ya con miras al reconocimiento y valoracién de los
cuidados en un marco de equidad. Una linea relevante han sido las politicas de igualdad de
génerc avanzadas en la materia; se ha incorperado a las trabajadoras no remuneradas del
hogar a la seguridad social, se ha asignado el 51% de cupos a2 mujeres en instituciones
publicas de educacién superior en el 2015, el 65% de las operaciones de crédito se destinaron
en el 2014 a mujeres emprendedoras de la economfa popular y solidaria; y, se ha disminuido
de manera significativa la brecha de desermplao entre hombres y mujeres.

En cuanto a los servicios para la primera infancla, se debe sefialar la politica de desarrolio
infantil, que opera desde las modalidades institucionalizadas de CIBV -Centros Infantiles del
Buen Vivir-, brindado cobertura a 96.931 nifios y nifas de 0-3 afios. (Fuente Informe de
Rendicion de Cuentas 2015 del MIES). Y no institucionalizada CNH -Creciendo con Nuestros
Hijes-, que al afio 2015, atiende a una poblacion infantil de 219.096 nifios y nifias de 0-3 afios.
(Fuente Informe de Rendicidn de Cuentas 2015 del MIES),

La atencién de salud de primer nivel se ofrece con infraestructura de calidad y seis hospitales
han sido acreditados como amigos de los niflos en el 2015, El establecimiento de un Plan de,
reduccion acelerada de la muerte materna y neonatal ha permitido la reduccién de la mortalidad
infantil de 10,67% en 2006 a 8,64% en el 2013.

En lo que corresponde a Educacion Inicial, a pariir de la aprobacion de [a Ley Qrganica de
Educacion Intercultural, se [a asume directamente desde el Ministerio de Educacién para lograr
consolidaria y darle confinuidad con los procesos formativos posteriores, de tal forma que la
cobertura de educacion inicial, que va desde los 3 hasta los § afios, se incrementd de 27.470
en el 2008 a 301.449 en el 2014.
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lunto con esto, las politicas y programas de atencidn de discapacidades, adultos mayores y
enfermedades catastroficas, conforman una base de proteccién social que desde la esfera
publica marca pautas en el cumplimiento del rol del Estado, como garante de los derechos de
la poblacion cuidado dependiente.

Sin embargo, a nivel de fos hogares se observan rezagos, pues la estructura del uso del tiempo
para el cuidado de la familia recae de manera desproporcionada en las mujeres, como
confirman los resultados de las Encuestas del Uso del Tiempo.!

Por ello, resulta fundamental promover transformaciones al interior de las familias reconociendo
su composicion diversa y su rol cOmo unidades basicas de la sociedad que cumplen muttiples
funciones para el desarrollo humano; para avanzar en la construccion del Buen Vivir que
prefigura la Constitucion vigente.

En este contexto el Plan Nacional para el Buen Vivir 2013 - 2017, sefiala come politica
garantizar “la atencion especializada durante ¢l cicio de vida a personas y grupos de atencion
prioritaria, en todo el territorio nacional, con corresponsabilidad entre el Estado, la sociedad y la
familia”; siendo uno de sus lineamientos el “generar mecanismos de corresponsatilidad social,
familiar y comunitaria en la gestion de los ambitos de salud, educacion, participacién ciudadana
y cuidado a grupos prioritarios™.

Asi mismo, el Plan Nacional del Buen Vivir en su Objetivo 3.2 se refiere especificamente a 1a
ampliacién de los servicios de prevencién y promocion de la salud para mejorar |as condiciones
y los habitos de vida de las personas, considerando en su iteral |} & la promocion de la
“actancia materna como la accion mas efectiva para la nuiricion y |3 prevencion de
enfermedades infecciosas neonatales (...)".

Por su parte, la Estrategia Nacional para la lgualdad y Erradicacion de la Pobreza {ENIEP),
dentro del componente de proteccion integral al Ciclo de Vida, en el eje de cuidados, se
establece la estrategia de "Generar mecanismos de corresponsabilidad social, familiar y
comunitaria”, y a su vez comoa lineamiento el “Democratizar el trabajo de cuidado humano y
domeéstico, y promover cambios culturales que eliminen la division sexual del trabajo y de los
cuidados”.

En el &mbito internacional se ha avanzado en compromisos, legislacién y politicas relativas a
licencias, que varlan de modo considerable entre pafses, pues son refiejo de preccupaciones
mas amplias que incluyen el desarrollo infantil, ta fertilidad, la oferta de mano de obra, la
igualdad de géneroy ia distribucidn de ingresos.

El Consenso de Quito, adoptado en la Décima Conferencia Regional sobre la Mujer de America
Latina y el Caribe (Ecuador, agosto 2007), reconoce “el valor social y econdmico del trabajo
domeéstico no remunerado de las mujeres, del cuidado como un asunto piblico” y “la necesidad
de promover la responsabilidad compartida de mujeres y hombres en el ambito familiar’,
subraya la necesidad de politicas favorables a superar estereotipos de género, asi como la
“importancia del cuidado y del trabajo domeéstico para la reproduccién gecondmica y el bienestar
de la sociedad como una de las formas de superar [a divisién sexual del trabajo”.

En el Consenso de Brasilia, fruto de la undécima Conferencia Regional sobre la Mujer (Brasil, .
julio de 2010), se acordo adoptar “politicas que permitan establecer o ampliar las licencias

! Encuesta de Uso del Tiempo. (datoc a ser completade con actualizacion)
hng:.flwww,ecuadorencifras.gob.ecldocumentosiwebigeciuso Tiempo/Presentacion_. -

incipales ultados pdf las cifras consideradas en el documento estan reflejadas hasta
el afo 2012,
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parentales, asl como otros permisos de cuidado de los hijos e hijas, a fin de contribuir 2 la
distribucion de las tareas de cuidado entre hombres y mujeres, incluidos permisos de
paternidad irrenunciables e intransferibles, que permitan avanzar en la corresponsabilidad”,

De su lado, la recomendacion 165 de la OIT sobre los trabajadores con responsabilidades
familiares, articuio 22, promueve gque “durante un periodo inmediatamente posterior a la
licencla de maternidad, la madre ¢ el padre deberian tener la posibilidad de obtener una
licencia (licencia parental) sin perder su empleo y conservando los derechos que se derivan de
&l

La misma recomendacion 165 de la OIT, aspira a que "un trabajador -hombre o mujer- con
responsabilidades familiares respecto de un hijo a cargo deberia tener ia posibilidad de obtener
un permisc en caso de enfermedad del hijo”, o de otro miembro de su familia directa gue
necesite su cuidadoe o sostén.

En Ecuador existen varios cuerpos legales que, de manera muy especlfica pero desarticulada
hacen referencia al mecanismo de licencias, pers no garantizan el cuidado de las persdnas de
manera equitativa. Se requiere integrarlas en un solo cuerpo legal, afiadiendo y reformando
otros a fin de garantizar tanto las normas y principios consfitucionales come los acuerdos
internacionales, en cuanto se refiere a los cuidados a lo largo del ciclo de vida de los seres
humanos, a través de la familia, sobre la base de la corresponsabilidad de ella como también
del sector productiva ptiblico y privado.

Por 1o sefialado, esta Ley promueve la conciliacién del trabajo v la vida familiar mediante la
regulacion de licencias tanto en el &mbito publice como privado para garantizar a fravés dal uso
adecuado de estos instrumentos, una estructura de derechos gue vinculada al ¢iclo de vida de
los y las ciudadanas con las diferencias que corresponden a sus diferentes momentos; y con el
rol que mujeres y hombres como parte de las familias diversas, deben cumplir de manera
equitativa en el transcurso de dicho ciclo, como una contribucion y responsabilidad que
permitira el equilibrio social y la existencia de sociedades mas justas y con iguaidad de
oportunidades para todas y todos.

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo previsto en el artfculo 35 de la Constitucion de la Replblica, las
personas adultas mayores, nifias, niftos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad,
recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. Recibiendo
atencion prioritaria las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y
sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. Es deber del Estado prestar
especial proteccion a las personas en condicidn de doble vulnerabilidad.

Que, el articulo 38 de la Constitucion de la Republica estipula que el Estade debera establecer
politicas publicas y programas de atencidn a las personas adultas mayores, teniendo en cuenta
las diferencias especificas entre dreas urbanas y rurales, las inequidades de género, Ia etnia, la
cultura y las diferencias propias de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades;
asimismo, fomentara el mayor grado posible de autonomia personal y participacién en la
definicion y ejecucion de estas politicas. De modo particular el Estado tomara medidas para la
proteccion, cuidado y asistencia especial en los casos de enfermedades crénicas o
degenerativas.
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Que, el articulo 43 del texto constitucional sefiala que el Estado debera garantizar a las
mujeres embarazadas y en perfodo de lactancia la proteccion prioritaria los derechos a no ser
discriminadas en los @mbitos educativo, social y laboral, la gratuidad de los servicios de salud
materna, la proteccion prioritaria y cuidado de su salud integral vy de su vida durante el
embarazo, parto y postparto; v, a disponer de las facilidades necesarias para su recuperacion
despuss del embarazo y durante el periodo de lactancia.

Que, |las nifas, nifos y adolescentes gozardn de los derechos comunes del ser humano,
ademas de los especificos de su edad. El Estado reconocera y garantizara la vida, incluldo el
cuidado y proteccién desde la concepcion.

Que, uno de los deberes del Estado, constitucionalmente consagradoe consiste en adoptar
medidas gue aseguren a las nifias, nifios y adolescentes atencién que garantice su nutriclén,
salud, educacién y cuidado diaric en un marco de proteccién integral de sus derechos. Asi
mismo, el Estado debera adoptar medidas para la proteccion, cuidado y asistencia especial
cuando sufran enfermedades cronicas o degenerativas.

Que, el artlculo 45 de la Constitucion de 1a Republica reconoce y garantiza a las nifias, nifios y
adolescentes los derechos ¢comunes del ser humano, ademas.de los especlficos de su edad.
El Estado debera reconocer y garantizar ia vida, incluido el cuidado y proteccion desde la
concepcion.

Que, el articulo 46 del texto constitucional establece que el Estado adoptara, entre otras,
medidas que aseguren y garanticen a las nifias, nifics y adolescentes su proteccion, cuidado y
asistencia especial cuando sufran enfermedades cronicas o degenerativas.

Que, ¢l articulo 69 de la Constitucion de la Replblica consagra que para proteger los derechos
de las personas integrantes de la famillza se promovera la maternidad y paternidad
responsables; la meadre y el padre estaran obligados al cuidado, crianza, educacion,
alimantacion, desarrollo integral y proteccidn de ios derechos de sus hijas e hijos, en particular
cuando se encueniren separados de ellos por cualguier motivo.

Que, el articulo 83 de la Carla Magha sefiala como deberes y responsabilidades de los
ecuatoriangs, sin perjuicio de ofros previstos en la Constitucion y en la ley, asistir, alimentar,
educar y cuidar a las hijas e hijos, entendiendo a este deber como corresponsabilidad de
madres y padres en igual praporcion, correspondiendo fambién a hijas e hijos cuando las
madres y padres lo necesiten.

‘Que, el articulo 325 del texto constitucional proclama que el Estado garantizara el derecho al
frabajo, reconociendo sus modalidades, en relacién de dependencia o auténomas, con
inclusién de labores de autosustento y cuidade humanao; y como actores sociales productivos, a
todas las trabajadoras y trabajadores. '

Que, se reconoce a las y los jovenes el derecho de ser sujetos activos en la produccion, asi
como en las labores de autosustento, cuidado familiar a iniciativas comunitarias, siendo que
deberan impulsarse las condiciones y oportunidades para este fin. En el caso del derecho al
trabajo de las comunidades, pueblos y nacionalidades, el Estado deberd adoptar medidas
especificas a fin de eliminar las discriminaciones que los afecten, reconocerad y apoyard sus
formas de organizacion del trabajo, y garantizard el acceso al empleo en igualdad de
condiciones. '

Que, se encuenira constitucionalmente reconocide como labor productiva, el trabajo no

remunerado de autosustento y cuidado humano que se realiza en los hogares, siendo un deber
del Estado la promocion de un régimen laboral que funcione en armonia con las necesidades
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del cuidado humano, que faclite infraestructura, servicios y horarios de trabajo adecuados,
asistiendo especial atencidn a la provision de servicios de cuidado infantil, de atencién a las
personas con discapacidad y otros necesarios para que las personas trabajadoras puedan
desempefar sus actividades.

Que, el articulo 363 de la Constitucion de la Republica establece que el Estado sera
* responsable de brindar cuidado especializado en salud a los grupos de atencién prioritaria y de
modao particular a las personas gue necesitan de cuidado.

Que, el seguro universal obligatorio se extenderé a toda la poblacion urbana y rural, con
independencia de su situacién laboral, siendo [as prestaciones para las personas que realizan
trabajo domestico no remunerado y tareas de cuidado financiadas con aportes y contribuciones
del Estado, definidos mediante ley.

Que, el articulo 329 de la Constitucion instituye que las jévenes y los jovenes tendran el
derecho de ser sujetos activos-en la produccidn, asi como en las labores de autosustento,
cuidado familiar e iniciativas comunitarias. Se impulsaran condiciones y opartunidades con este
fin.

Que, de conformidad con lo previsto en fa Convencién sobre los-Derechos del Nifio, artfculp 18,
se reconoce el “principio de que ambos padres tienen obligaciones comunes en lo que respecta
a la crianza y el desarrollo del nifio, siendo que incumbird a los padres, o en su caso, a los
representantes legales |la responsabilidad primordial de la crianza y el desarrollo del nifio. Su
preocupacion seré ef intereés superior del nifio.

Que, la Declaracion Universal de Derechas Humanos sefiala en el numeral 3 del articulo 16
gue la familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la
proteccion de la sociedad y del Estado.

Que, el numeral 1 del articule 23 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos establece
gue toda persona tiena derecho al trabajo, a la libre eleccién de su trabajo, a condiciones
equitativas y safisfactorias de trabajo y a la proteccién contra el desempieo.

Que, el numeral 2 del articulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos sefiala
que la maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos los
ninos, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccién social.

Que, de acuerdo a la Convencion Sobre la Eliminacion de Tedas las Formas de Discrirminacion
Contra la Mujer, articulo 10, es necesario “conceder especial proteccién a las madres durante
un pericdo de tiempo razonable antes y después del parto.” Mas aln, se indica que en este
“periodo, a las madres gue trabajen se les debe conceder licencia con remuneracién o con
prestaciones adecuadas de seguridad social”, '

Que, segin determina la Convencidn sobre la eliminacitn de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, articulo 11 literal b), con miras a impedir la discriminacion de la
mujer por razon de la matemidad y para asegurar ef derecho al trabajo, se buscara “Implantar
la licencia de maternidad con sueldo pagado o con prestaciones sociales comparables sin
perdida det empleo previo, la antigliedad o beneficios sociales”.

Que, en cumplimiento al Convenio 156 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre
la igualdad de oportunidades y de trato entre trabajadores y trabajadoras: trabajadores con
responsabilidades familiares, articulo 3, se propenda a "permitir que [as personas con
responsabilidades familiares que desempefien o deseen desempefiar un empleo ejerzan su
derecho a hacerlo sin ser objeto de discriminacion y, en la medida de Io posible, sin conflicto
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entre sus responsabilidades familiares y profesionales.”

Que, en el marco de [a Declaracién y Plataforma de Beijing se ha sefalado que “Debe
reconocerse la importancia social de la maternidad y de la funcién de ambos progenitores en la
familia, asi como en la crianza de los hijos.” Més aun, se indica que "La crianza de los hijos
requiere que los progenitores, las mujeres y log hombres, asi como !a sociedad en su conjunto,
compartan responsabilidades.”

Que, la misma Declaracion y Plataforma de Beijing manifiestan la necesidad de "asegurar,
mediante leyes, incentivos o estimulos, que se den oportunidades adecuadas a las mujeres y
los hombres para obtener licencias y prestaciones de maternidad ¢ paternidad; promover que la
distribucion de las responsabilidades del hombre y la mujer respecto de lz familia en pie de
igualdad”.

Que, el derecho de las nifias y nifios al ¢uidado por parte de su madre y padre por igual, al
estar los dos obligados a ofrecerlo, parficularmente a recibir una alimentacién en que se
priorice |a lactancia, promociona la corresponsabilidad parental, equidad de género, salud de la
mujer y su independencia personal y profesional.

Que, el derechao de las mujeres a un trabajo digno debhe garantizarse de modo tal, que no estén
abligadas a elegir entre éste y el cuidado de sus hijas ¢ hijos, Ia realizacion de su proyecto de
vida, o gue vean afectada su salud inlegral, especialmente por problemas que pueden
originarse por el pronto retorno al trabajo remunerado después del embarazo o parto.

Que, las tareas domésticas y de cuidado humano han sido histdricamente asignadas a las
mujeres siendo necesario generar corresponsabilidad y equilibrio en el desarrollo de estas
tareas entre todos los miembros de la sociedad para beneficio general de la familia, y su
repercusion de bienestar en faver de un Estado sustentable basado en el ser humano.

Que, el derecho del ser humano a ser cuidado a lo largo de su ¢iclo de vida y en los momentos
en que por circunstancias especiales o permanentes se encuenire en condiciones de
vulnerabilidad, es un slemento que debe ser considerado y normado por el Estado, teniendo en
cuenta a fa solidaridad y corresponsabilidad como principios centrales de la ¢onvivencia social.

Que, los derechos y principios en favor de los trabajadores deben ser homologados vy
garantizar el principio de igualdad en su ejercicio,

EXPIDE:
LEY ORGANICA DE LICENCIAS Y PERMISOS PARA TRABAJADORAS, TRABAJADORES
PUBLICOS Y PRIVADOS Y SERVIDORAS Y SERVIDORES PUBLICCS PARA EL CUIDADO
CORRESPONSABLE

- LEY DE CONCILIACION DEL TRABAJO Y LA VIDA FAMILIAR

Articulo 1.- Objeto.- La presente ley tiene por objeto establecer el régimen juridico de licencias
¥ permisos para todas las trabajadoras y trabajadores del sector pdblico y privado; y servidoras
y servidores del sector publico en relacion con la corresponsabilidad en el cuidado de nifas,
nifos, adolescentes y demas personas que requieren cuidado.

Articulo 2.- Ambito.- La presente Ley tiene aplicacién a nivel nacional v es de obligatorio
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cumplimiento en los sectores privado y plblico, para todos los drganos de la administracién y

" . en todos los niveles de gobiernc. Sus disposiciones también aplicaran en todo sentido y forma

para cargos directivos en el sector privado y funclanarios del nivel Jerérqulco superior en el
sector publico.

Art. 3.- Licencia con remuneracién para cuidado de 1z hija o hifo recién nacido.- Todos los
trabajadores y trabajadoras de los sectores publico y privado vy los servidores y servidoras del
sector publico, tienen derecho a una licencia con remuneracion para el cuidado integral de la
hija o hijo recien nacido. Esta licencia sera aplicada de la siguiente forma:

- En el caso de la madre, la licencia serd de 24 semanas, que podran contarse a partir de a
semana previa a la fecha presunta del parto.

- En el caso del padre, la licencia tendra una duracion de 4 semanas, que seran utilizadas a
partir de la fecha de nacimiento de la hija o hijo.

Esta licencia constituye un derecho irrenunciable de las trabajadoras y trabajadores y de las y
los servidores publicos, y su cumplimiento serd revisado y acatado sin excepciones por las
Unidades de Talento Humano 6 sus similares tanto en et caso c!e la madre ¢como del padre
dentro de los perlodos sefialados en la presente ley.

Dentro de los documentos necesarios para la verificacion de uso de esta licencia debera
constar fa presentacién de un certificado avaiado por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, un meédico o centro de la red piblica de salud. Los requisitos y procedimientos para
verificacion seran emitidos por el ente rector de la politica laboral y no podra, bajo ninguna
circunstancia, permitirse la regresion en los derechos previstos en esta ley.

Art. 4.- Licencia con remuneracién para cuidado de la hija ¢ hije en casos de
adopciones,- Todas las trabajadoras y trabajadores de los sectores publico y privado y las
servidoras y servidores del sector publico, tienen derecho a una licencia con remuneracién para
el culdado de las hijas e hijos que se reciben en adopcidn.,

Para el caso de las nifias, nifios y adolescentes que no tienen vinculo cdn los padres adoptivos,
la licencia se aplicar4 desde la emisién de la sentencla que concede la adopeién; y, en los
casos de adopcion de nifias, nifios o adolescentes con vinculo familiar; ya sea, por la adopcidn
del hijo del conyuge, entre parientes, acogimiento familiar, convivencla y personas con
discapacidad la licencia se aplicard a parlir de la sentencia de adopcién emitidas por los
organismos competentes del Estado. La licencia tendré una duracion minima de 20 semanas y
podra ser ampliada de mado justificado, por causas de salud, judiciales o bienestar justificadas
por las instituciones competentes en las referidas materias.

La o las personas adoptantes tendrén exactamente los mismos dias de uso de licencia con
remuneracién sin hacer una distincién de la calidad de padre o madre.

En el caso de las niftas y nifios menores de un afic que fueren adoptados se aplicaran para fa
madre y/o 8! padre adoptantes los mismos derechos gue se encuentran previstos en el articulo
3 de la presente ley, aplicandose el mayor plazo de licencia para la/el o los adoptantes.

Esta licencia constituye un derecho irrenunciable de las trabajadoras y trabajadores publicos y
privados y de las servidoras y servidores publicos, y su cumplimiento sera revisado y acatado
sin excepciones por las Unidades de Talento Humano o sus similares para Ia!el o los
adoptantes dentro de los pertodos sefialados en la presente ley.

Art. 5.- Licencia con remuneracién por cuidados especlales.- En los casos en que la hija o
hijo haya nacido prematura/o, en condiciones de cuidado especial, con alguna enfermedad
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catastrofica, degenerativa, terminal, ¢ con algun tipo de discapacidad, de acuerdo a iz
legislacion nacional vigente, la licencia para cuidado integral pravista en el articulo 3 de la
presente ley podra prolongarse, mediando para tal efecto los justificativos médicos que fueren
del caso, mismos que seran avalados por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Art. 6.- Licencia con remuneracidn en caso de fallecimiento de la madre y/o padre.- En
caso de fallecimiento de uno de los padres, la madre o el padre superviviente hara uso de Ia
totalidad, o en su caso, de la parte que reste del periodo de licencia, que ie hubiers
camrespondido a la madre y/o el padre si ho hubiese fallecido. Esta disposicidn serd aplicable
en e mayor plazo y mayor beneficio del trabajador y el mejor gjercicio de los derechos y
cuidado de las hijas o hijos.

Articulo 7.- Licencias con remuneraclén en caso de fallacimiento de la hija o hijo durante
sl periodo de gestacion.- En caso de faliecimiento de 12 hija o hijo dentro del primer o
segundo trimestre de embarazo, la madre tendrd derecho a una licencia con remuneracién por
10 dias. En caso de fallecimiento en el primer y segundo trimestre, la licencia durara el tiempo
requerido para recuperacion de conformidad con informe médico, en caso de ser mayor de 10
dias, mediante la presentacion de cerificacién médico avalado por el Institute Ecuatoriano de
Seguridad Social. En los casos precitados el padre tendrd una licencia de cuidado -por el
mismo parfodo de tiempo asignado para la madre.

£n caso que el fallecimiento ocurra durante el tercer trimestre de embarazo o durante el parto,
la madre y el padre tendran derecho a una licencia con remuneracion por 20 dias.

Articulo 8.- Licencias con remuneracion en caso de fallecimiento de la hija o hijo.- Tcdos
los trabajadores y trabajadoras de los sectores piblico y privado y los servidores y servidoras
del sector pdblico tendran derecho a una licencia con remuneracidn en el caso de que se
produzca el fallecimianto de su hija o hijo dentro de los 40 dias siguientes al nacimiento, por el
perfodo de veinte dias posteriores a la ocurrencia del hecho.

Art. 9.~ Licencia con remuneracién para la lactancia y cuidado integral del recién nacido.-
Para el cumplimiento de [a obligacion de la lactancia y cuidado integral de la hija o hijo recién
nacide deberdn, de manera obligatoria, aplicarse los siguientes’ periodos de licencia con
remuneracion para el padre y la madre:

En el caso de la madre |a jornada laboral tendra una duracién de seis horas durante el periodo
de 48 semanas posteriores a la culminacion de la licencia prevista en el articulo 3 de la
presente ley.

En el caso del padre debera hacer uso.de una licencia a tiempo completo por el periodo de 4
semanas continuas consideradas desde Ia misma fecha de inicio del periodo de seis horas
faborales para la madre previsto en el acapite precedente.

Art.-10.- Licencia sin remuneracion por cuidade de nifias y nifios menores de 5§ afios.-
Las trabajadoras y trabajadores del sector publico y privado; v servidoras y servidores del
sector publico tendrén derecho a una ficencia sin remuneracion de plazo no superior a 2 afios
para atender al cuidado de cada hija o hijo menor de cinco afics, incluso por adepcién. En
" virtud de la duracion de la presente licencia la misma serd aplicable solamente en el caso de
fas servidoras y servidoreés publicos con nombramiento y las vy los trabajadores con contrato a
tiempo indeterminado.

La licencia sin remuneraciéh contemplada en el presente articulo constituye un derecho
individual de los trabajadores y servidores. No obstante, si dos o mas irabajadores o
servidores del mismo empleador generasen este derecho por el mismo nific o nifa, &l
empleador podra limitar su ejercicio simultédneo por razones justificadas.
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El periodo en que el trabajador permanezca en la forma de licencia conforme a-lo establecido
en este articuio no sera computable a efectos de antigledad. Sin embargo, en caso de ser
solicitado por escrito por el trabajador se procedera a tomar del seguro de desempleo:

Art. 11.- Permisos para participacién en los procesos educativos.- Todas las trabajadoras y
trabajadores del sector publico y privado; y servidoras y servidores del sector publico tendran
derecho a una licencia y/o permiso para el cumplimiento de sus obligaciones en calidad de
representantes legales dentro de los procesos educativos. El tiempo maximo a ser utilizado en
las licencias y permisos previstos en el presente articulo no podra superar las 24 horas por
cada afio calendario.

Para la aplicacion de esta licencia deberén presentarse en la Unidad de Talento Humano o sus
similares los justificativos emitidos por los centros educativos o sus instancias, segln fuere el
caso. .

Art. 12.- Permiso para cuidado de familiares.- Todas las irabajadoras y trabajadores del
secior publico y privado; y servidoras y servidores del sector pdblico podran solicitar una
reduccién de la jornada de trabajo, por un maximo de dos horas diarias, cuando precisen
encargarse del cuidado directo de un familiar, hasta el cuarto grado de consanguinidad o
segundo grado de afinidad, que por razones de edad, discapacidad, accidente o enfermedad se
encuentre en situacion de incapacidad y/o dependencia temporal o permanente.

La reduccion de jornada contemplada en el presente articulo constituye un derecho individual
de las trabajadoras y trabajadores del sector publico y- privado; y servidoras y servidores del
sector publico. No obstante, si dos o més trabajadores del mismo empleador generasen este
derecho por el mismo familiar, el empleador podra limitar su ejercicio simultaneo por razones
justificadas.

Art. 13.- Licencias y permisos para el cuidado de terceros.- Todas las trabajadoras y
trabajadores del sector pablico y privado; y servidoras y servidores del sector pblico tendran
derecho a licencias o permisos, dentro del régimen que fuere pertinente, para atender al
cuidado de quisn por razones de edad, accidente o enfermedad (o requieran.

Para la utilizacion de estas licencias o permisos debera mediar la entrega al empleador de una
declaracion juramentada en la que se incluyan los datos completos de la persona en necesidad
de cuidado y el régimen de cuidado que serd llevado a cabo, contando ademas con un
certificado médico avalado por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y, para el caso de
discapacidad, el carnet de la autoridad competente en el ramo.

El tiempo maximo de duracion de esta licencia serd previsto por cada empleador; sin embargo,
se establece como un minimo de 24 horas por afio para hacer uso de esta licencia.

Art. 14.- Permisos para el cuidado de personas con enfermedad o discapacidad.- Todas
las trabajadoras y trabajadores del sector ptblico y privado; y servidoras y servidores del sector
publico que tuvieren bajo su cuidado a una persona con discapacidad grave, muy grave o una
enfermedad catastréfica, tendran derecho a una reduccion de la jomada de hasta 2 horas sin la
disminucion proporcional del salario, mientras permanezca la necesidad de cuidado.

Para la utilizacion de la licencia deberd mediar la entrega al empleador de una declaracién
juramentada en laque se incluyan los datos completos de la persona en necesidad de cuidado
y el régimen de cuidado que sera llevado a cabo. En el caso de enfermedad se debera
presentar ademas un certificado avalado por del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Sociat y,
para el caso de discapacidad, el camet de la autoridad competente en el ramo, que contendra
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la necesidad, tiempo y tipo de cuidado.

Art. 15.- Licencia para cuidado de adultos mayores en caso de accidente o enfermedad.-
Todas las trabajadoras y trabajadores del sector ptblico y privado y {as servidoras y servidores
del sector publico tendrén derecho a la reduccién de su jornada laboral, por hasta dos horas
diarias sin que exista por ello disminucion en su salario, para el cuidado de adultos mayores
gue por razones de accidente o enfermedad se encuentren en situacion de incapacidad
termporal o permanente.

Para lz utilizacidon de la licencia debera mediar la entrega al empleador de una declaracion
juramentada en la que se incluyan los datos completos de la persona en necesidad de cuidado
y el régimen de cuidado que sera llevado a cabo. En el caso de enfermedad se debera
presentar ademas un certificado avalado por del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y,
para el caso de discapacidad, el carnet de la autoridad competente en el ramo.

Art. 16.- Permiso para asistencia en salud, y otros cuidados de los adultos mayores. -
Todas |las trabajadoras y trabajadores del sector publico y privado y las servidoras y servidores
del sector publico tendran derecho a permisos para la asistencia en salud, y otros cuidados de
adultos mayores que estuvieren a su cargo, estos permisos deberdn ser debidamente
justificados mediante cerfificados médicos avalados por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social.

Para la utilizacian de la licencia deberd mediar la entrega al empleador de una declaracion
juramentada en la gue se incluyan los datos completos de la persona en necesidad de cuidado
y el régimen de cuidado que seréd levado a cabo. En el caso de enfermedad se deberd
presentar ademas un certificado avalado por de! Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y,
para el caso de discapacidad, el carnet de |a autoridad competente en el ramo.

Disposiclones Generaies:

Primera: Las Unidades de Taiento Humano o sus similares en cada institucidn pablica o
privada tendran la responsabilidad de revisar permanentemente el cumplimiento de las
disposiciones sefialadas en la presente Ley a través de certificados médicos, declaraciones
juramentadas, carnet de discapacidad o demas documentos emitidos por las entidades
competentes.

En caso de incumplimiznto o mala aplicacidn de los presenies deberes y derechos por parte de
las Unidades de Talento Humano o sus similares yfo de las trabajadoras y trabajadores del
sector publico y privado y las servidoras y servidores del sector ptblico. se podran aplicar las
sanciones contempladas en el Codigo del Trabajo y en la Ley Organica del Servicio Publico.

Segunda; Las licencias con remuneracion previstas en la presente ley seran cublertas en la
forma y proporciones previstas peor la normativa expedida para tal efecto por el Instituto
Ecuatorianc de Seguridad Social.

Tercera: El ente rector en materia de trabajo establecers la reglamentacidén necesaria para
ilevar a cabo contralaciones para los perfodos de reemplazo, mismos que estaran justificados
unicamente por aplicacién de las licencias previstas en la presente ley.

Cuarta: El contenido de la presente Ley sera aplicable para todas las funciones del Estado.

Las normas de igual jerarqufa, en caso de ser especiales o especificas en una materia seran
aplicables solamente si fuvieren un sentido mas favorable que el de [a presente ley.
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Quinta: En caso de duda en la aplicacion la presente norma se estara a la interpretacion que
mejor favorezca a los derechos del trabajador. La autoridad en materia laboral resolvera en
consulta la mejor aplicacion de |a presente norma. :

Sexta: Las personas que lleven a cabo trabajo autdnomo y no se encuentren en relacion de
dependencla tendrdn prioridad en los servicios de atencién previstos para los cuidado-
dependientes, tanto en lo que se refiere a la atencién directa como en lo relativo a la atencion
de personas que se encuentren a su culdado. Para el cumplimiento de la presente disposicion
el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social emitird las normas o reglamentos que fueren
necesarios para tal efecto.

Disposiciones Transitorias:

Primera: En el plazo de 20 dias a partir de la publicacion en el Registro Oficial de la presente
Ley el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social dictara la normativa pertinente para la
ejecucion y distribucién de pagos entre empleadores v trabajadores en razén de las licencias
remuneradas. La reparticién en la responsabilidad de pago a ser establecida, no podra ser
regresiva en cuanto a las condiciones previstas hasta el momento para las y los trabajadores y
las vy los servidores.

Segunda: En el plazo de 90 dias, a partir de [a publicacion en el Registro Oficial de la presente
Ley, el'Institulo Ecuatoriano de Seguridad Social y ef ente rector de la politica social emitiran,
en el ambito de sus competencias, la normativa que fuere necesaria para proveer de atencion
priorizada a las personas en necesidad de cuidado y cuyos cuidadores no se encontraren en
relacidn de dependencia.

Tercera: En el plazo de 180 dlas el Ministerio de Inciusién Economica y Social debera
implementar las Unidades Técnicas de Adopcion desconcentradas para el cumplimiento de los
derechos de las nifas, nifios, adolescentes y familias adoptivas

~ Disposicion Reformatoria:

Unica.- Al final del del numeral 30 del ariculo 42 del Cddigo del Trabajo incorporese el
siguiente texto: *Y 8 dias de ficencia con remuneracion, en caso de fallecimiento del hijo o hija
recien nacido dentro de los cuarenta dias siguientes al nacimiento posteriores a la ocurrencia
del hecho".

Disposiciones Derogatorias:

Primera.- Eliminese del Codigo del Trabajo el articulo 152.

Segunda.- Eliminese del Codigo del Trabajo los articulos innumerados incorporados a seguir
det artleulo 152 con titulos “Licencia por Adopcion” y “Licencia con sueldo a las trabajadoras y
trabajaderes para el tratamiento meédico de hijas o hijos que padecen de una enfermedad
degenerativa®, por medio de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 528 de 13 de
Febrero del 2009.

Tercera.- Eliminese del Cédige del Trabajo el inciso tercero del articulo 155.

Cuarta.- Eliminese de la Ley Organica de Sarvicio Publico (LOSEP) los [iterales c), d), e), 1), g)
y h) del artlcule 27,
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Quinta.- Eliminese de la Ley Orgénica de Servicio Publico (LOSEP) los incisos tercero y quinto
del articulo 33. :

Sexta.- En cumplimiento de lo que dispone el Art. 39 del Codigo Civil, queda derogada de for
ma expresa toda disposicion legal que se oponga a lo establecido por la presente Ley.

Séptima.- Quedan derogadas todas las disposiciones generales y especiales, incluidas los
Reglamentos, resoluciones, acuerdos o cualquier tipo de norma de igual o inferior rango o

jerarquia que se opongan a lo dispuesto en |a presente Ley.
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