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En mi calldad de Asambleista Nacional, y en atencidén a lo dispuesto en el
articulo 54 y siguientes de la Ley Organica de la Funcidn Legislativa, presento a
usted el PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA LA MITIGACION DE LA
CORRUPCION EN LA CONTRATACION PUBLICA vy solicito se sirva iniciar el

tramite legislativo correspondiente.

Adjunto encontrara las firmas de respaldo al proyecto.
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FIRMAS DE RESPALDO A LA PRESENTACION DEL PROYECTO DE
LEY ORGANICA PARA LA MITIGACION DE LA CORRUPCION EN LA
CONTRATACION PUBLICA, INICIATIVA DE LA ASAMBLEISTA
NACIONAL MARIA MERCEDES CUESTA CONCARI
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Es innegable que la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
expedida en agosto de 2008, incluyé avances, eficiencia operativa e
innovaciones tecnoldgicas que marcaron un hito en la modernizacién de las
compras publicas, y que sintonizaron al Ecuador a los procesos tecnoldgicos que
demanda la globalizacién. En linea con esto, se planteé el objetivo de dejar atras
practicas mafiosas y oscuras, en beneficio de las arcas del Estado.

No obstante, también es verdad que la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Pablica, eliminé barreras y creo artilugios legales que permiten hoy
por hoy, contrataciones al margen del control y de todo procedimiento regular;
dando paso libre a uno de los grandes males de los que sufre nuestra sociedad:
la corrupcién.

En la “Tipologia de la corrupcién en la contrataciéon pablica” encontramos varios
aspectos de analisis: uno subjetivo, que deriva en las Distorsion de la Voluntad
de la Administracién: 1) El interés del funcionario: participacion del funcionario,
de sus familiares, de la empresa con la que esté relacionado, 2) El interés de
terceros: convenios lIlicitos, soborno, influencias, el aspecto adjetivo, que se
concentra en el Abuso del Poder en las actuaciones administrativas: contratacion
directa, inexistencia de contrato o contratacion, fraccionamiento, modificacion del
contrato, utilizacion arbitraria de prorroga; y el material, que se instrumentaliza
con la obtencién de un beneficio Indebido’ sobrecostos, subcontratacion, revision
de precios, facturas, documentos falsos

Dicho esto, es importante aceptar que la corrupcién esta en el Ecuador y de
manera organizada; constituyéndose como un elemento altamente nocivo para el
pais por varias razones: primero, las arcas del Estado se ven notablemente
afectadas, por cuanto el costo de los sobornos y de los sobre precios
sencillamente incrementan el costo del contrato publico. Luego, si nos referimos
a que en los Ultimos meses se han destapado grandes casos de corrupcién en el
pais, resulta obvio, que las finanzas publicas en el Ecuador han sido afectadas

Sumado a lo anterior, hay un impacto comercial internacional que ain no lo
medimos, pues la incertidumbre que sienten los inversionistas extranjeros, aleja
de nuestra economia a las inversiones honestas y que pueden coadyuvar en el
crecimiento econémico del pais.

' CASTRO CUENCA, Carlos Guillermo, GARCIA LOPEZ, Luisa Fernanda y MARTINEZ
VARGAS, Juan Ramoén. La Contratacion Estatal: Teoria General, Perspectiva comparada
y regulacién internacional. Capitulo Quinto: El Desarrollc del Proceso de Contratacion,
Editorial Universidad del Rosario 2010. llustracién publicada. Colombia.
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Susan Rose-Ackerman, titular de la catedra de Derecho y Ciencias Politicas, en
la Universidad de Yale, y codirectora del Centro Académico Juridico para el
estudio de Derecho, Econdmicas y Politicas; criterio ampliamente autorizado en
estudios de corrupcién, causas y politica; se refiere a que ‘“affos niveles de
corrupcion limitan ia inversion y el desarrofio y conducen a un gobierno ineficaz.
Aunque la corrupcién es un fenémeno mundial, los paises en vias de desarrollo,
y aquellos que estan realizando una transicion a partir del socialismo estan
especialmente expuestos a ella. { ) La corrupcion no es, sin embargo, sdlo un
problema econoémico; lambién esta entretepda con la politica Las reformas
pueden exigir cambios tanfo en las estructuras de las diversas Constituciones
como en la relacion subyacente que existe entre el mercado y el Estado.”

Como dice Ackerman, estamos ante un sistema neficiente y colmado de
desigualdades econdémicas; sin embargo, si es factible realizar cambios y
reformas para disminuir sobornos, sobre precios y corrupcion en la contratacion

En el tema que me convoca, debo resaltar el régimen especial, y la contratacion
por “giro especifico def negocio” contemplada en el humeral 8 del articulo 2 de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; dirigidas a las
Empresa Publicas, sus subsidiarias y aquellas empresas cuyo capital suscrito
pertenezca, por lo menos el 50% a entidades de derecho publico. Cabe
cuestionarnos, ,cudl es la razdén para que estas empresas no apliquen el
procedimiento / giro comun previsto en l[a LOSNCP?

La respuesta, en su momento parecia sencilla: las actividades de los sectores

estratégicos exigen en ocasiones la aplicacion de modelos de contratacion mas

dinamicos y agiles que permitan una competencia igualitaria con la empresa
3

privada®.

No obstante, la intencionalidad aqui mencionada, |la modalidad de contratacion
bajo régimen especial “giro especifico del negocio” ha sido llevada con un amplio
nivel de discrecionalidad y sin procedimientos transparentes en los Ultimos diez
afios, demostrando que la falta de ética y sistermas muy flexibles, constituyen la
tormenta perfecta para dar paso a la corrupcion Atencion, que se trata de
contratos revestidos de legalidad y que siguieron los procedimientos dispuestos
en la Ley. Procedimientos que hoy estamos llamados a revisar.

* La Corrupcion y los Gobiernos: Causas, Consecuencias y Reforma; Rose-Ackerman, Susan. -
Madnd Stglo XXI de Espafia Editores, 2001 - 366 p

4 ESTUDIO 10, Profesionales en Contratacién Publica; Blog digital; Sebastian Mora;
“Las contrataciones en el régimen especial: El Giro Especifico del Negocio como
procedimiento para la competitividad de las empresas publicas”; disponible en web
http://www.estudiol0.com.ec/item/las-contrataciones-en-el-regimen-especial-el-qgiro-
especifico-del-negocio-como-procedimiento-

publicas html
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LA ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR
CONSIDERANDO:

Que la Constitucion de la Republica, en su articulo 288 dispone que “Las
compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, cahdad,
responsabilidad ambiental y social”,

Que el articulo 211 de la Constitucion de ia Republica, sefala que “La
Contraloria General del Estado es un organismo técnico encargado de! control
de la utilizacion de los recursos estatales, y de las personas juridicas de derecho
privado que dispongan de recursos publicos™

Que es atribucion de la Asamblea Nacional, segun lo dispuesto en el numeral 6
del articulo 120 de la Constitucion de la Republica “expedir, codificar, reformar y
derogar las leyes, e interpretarias con caracter generalmente obligatorio”;

Que la Asamblea Nacional Constituyente expidié la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No 395 de 4 de agosto de 2008,

Que aun cuando la expediciéon de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica incluyd avances e innovaciones tecnolégicas que marcaron
un hito en la modernizacidén de las compras pdblicas, también es verdad que se
elminaron barreras y se crearon artilugios legales que han permitido
contrataciones al margen del control, dando paso a la corrupcién,

Que, es imperativo armonizar la ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; y la
Ley Organica de la Procuraduria General del Estado con los criterios
constitucionales de eficiencia y transparencia; y, principalmente devolver a la
Contraloria General del Estado la facultad de realizar control previo a los
procesos de compras de bienes y servicios del Estado; asi como introducir
algunas reformas al actual texto de la LOSNCP que permitan mayor control y la
prevencion de fisuras legales que afecten los procesos de contratacion;

En ejercicio de las atribuciones previstas en la Constitucion de la Republica,
expide la siguiente

LEY ORGANICA PARA LA MITIGACION DE LA CORRUPCION EN LA
CONTRATACION PUBLICA

ARTICULO 1.- Sustitiyase el texto del articulo 2 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacidn Puablica con el siguiente:
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Otro tema de relevancia es la contratacibn con empresas extranjeras con
financlamiento estatal, dando lugar a contrataciones con precios sin ninguna
competencia; peor es el caso de las empresas de economia mixta, en las que si
participa el Estado con un porcentaje minimo, el privado podria beneficiarse de
contratos “a dedo” (sin concurso), con un reparto de utilidades con pocos réditos
para el Estado.

Hoy es nuestra responsabilidad como legisladores, responder con agilidad y
eficacia a la grave crisis de corrupcién que vive el pais, armonizando la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, con sistemas de control previo y reaccion
efectivos, asi como eliminar aquellas fisuras por las cuales se ha colado la
corrupcion de manera sistémica; eso si, sin alterar ni perjudicar los niveles de
eficiencia tecnologica en los procesos de |la contratacion publica, logrados hasta
ahora

Los ciudadanos apenas empezamos a conocer la punta del iceberg en la
corrupcion sistematica que se instaurd en el Ecuador, y que podria continuar,
entre otras razones, sI no se realizan las reformas politicas y legales, que hoy
propongo a la Asamblea Nacional. Sin contemplaciones y con objetividad, los
invito a abordar el fenémeno de la corrupcidn como un problema
multidimensional y multinivel.
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Articulo 2. Régimen especial.- Se someteran a la normativa especifica que
para el efecto dicte el Presidente de la Republica en el Reglamento General
a esta Ley bao criterios de selectividad, los procedimientos
precontractuales de las siguientes contrataciones.

1. Las de adquisicion de farmacos que celebren las entidades que presten
servicios de salud, incluido el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social;

2. Las calificadas por el Presidente de la Republica como necesarias para
la seguridad interna y externa del Estado, y cuya ejecucién esté a cargo de
las Fuerzas Armadas o de la Policia Nacional;

3. Las que tengan por objeto la prestacion de servicios de asesoria y
patrocinic en materia juridica requeridas por el Gobierno Nacional o las
Entidades Contratantes,

4. Las de adquisicién de repuestos o accesorios que se requieran para el
mantenimiento de equipos y maquinarias a cargo de las Entidades
Contratantes, siempre que los mismos no se encuentren incluidos en el
Catalogo Electronico del Portal de compras publicas,

5. Los de transporte de correo internacional y los de transporte interno de
correo, que se regiran por los convenios internacionales, o las disposiciones
legales y reglamentarias dictadas para el efecto, segun corresponda;

6. Los que celebre el Estado con entidades del sector plblico, éstas entre
si, y las empresas pulblicas entre si.

7. Los de contrataciéon que requiera el Banco Central del Ecuador previstas
en el articulo 37 del Cédigo Organico Monetario y Financiero.

ARTICULO 2.- Sustitiyase el articulo 3 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Pubhca, con el siguiente texto

Articulo 3. Contratos financiados con préstamos y cooperaciéon
internacional. - Las contrataciones que requieran financiamiento con fondos
provenientes de organismos multilaterales de crédito de los cuales el
Ecuador sea miembro, 0, en las contrataciones que se financien con fondos
reembolsables 0 no reembolsables provenientes de financiamiento de
gobierno a gobierno; u orgamismos internacionales de cooperacion, se
sujetaran sin excepcion a las disposiciones de esta Ley.
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Los procesos seran abiertos y no dirigidos exclusivamente a un organismo
0 pais, ni a empresas de un determinado pais

Como requisito previo para las contrataciones a las que se refiere el parrafo
anterior, se debera contar con informes previos favorables de la Contraloria
General del Estado y de la Procuraduria General del Estado

Los informes a los que se refiere el inciso anterior, seran de cumplimiento
obligatorio y deberan ser emitidos en el términc de quince dias contados a
partir de la fecha en que se reciba la solicitud con sus documentos
Justificativos. En casos excepcionales, debidamente justificados, dicho
término podra ampliarse por diez dias improrrogables y por una sola vez. La
no emision del informe en dicho términe se entendera como dictamen
favorable.

ARTICULO 3.- Incorporar como numeral 16 del articulo 31 de la Ley Organica

de la Contraloria General del Estado, el siguiente texto:

(..}

16. Emitir informes previos favorables, como requisito para la celebracion
de todo contrato de las instituciones del Estado y de las definidas en el
articulo 1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
que afecten recursos publicos; inclusive de los financiado con préstamos y
cooperacion internacional, a los que hace referencia el articulo 3 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

La Contraloria General del Estado se pronunciara sobre los costos, el
plazo, la legalidad, los términos comerciales, financieros, el financiamiento y
la transparencia del proceso de contratacion.

El informe al que se refiere este numeral, sera de cumplimiento obligatorio y
debera ser emitido en el término de quince dias contados a partir de la
fecha en que se reciba la solicitud con sus documentos justificativos. En
casos excepcionales, debidamente )ustificados, dicho término podra
ampliarse por diez dias improrrogables y por una sola vez. La no emision
del informe en dicho término se entendera como dictamen favorable

No serd necesario los informes de los que trata este numeral, en los
contratos cuya cuantia sea igual o superior a los establecidos para el
procedimiento de cotizacién en obras, definidos en la Ley del Sistema
Nacional de Contratacion Publica.

ARTICULO 4.- Incorporar como literal h del articulo 5 de la Ley Orgénica de la
Procuraduria General del Estado, el siguiente texto:
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h} Emitir un informe previo favorable, como requisito previo a la celebracién
de todo contrato financiado con préstamos y cooperacion internacional, a
los que hace referencia el articulo 3 de la Ley Organica dei Sistema
Nacional de Contratacion Publica.

El organismo o entidad solicitante proporcionara a la Procuraduria todos los
antecedentes, y la informacidn pertinente, para el debido informe;

El informe al que se refiere este numeral, versara sobre el cumplimiento de
los requisitos constitucionales, legales y reglamentanos; sera de
cumplimiento obligatorio y debera ser emitido en el término de quince dias
contados a partir de la fecha en que se reciba la solicitud con sus
documentos justificativos En casos excepcionales, debidamente
justificados, dicho termino podra ampliarse por diez dias improrrogables y
por una sola vez. La no emisién del informe en dicho término se entendera
como dictamen favorable.

No sera necesario los informes de los que trata este numeral, en los
contratos cuya cuantia sea igual o superior a los establecidos para el
procedimiento de cotizacién en obras, definidos en la Ley del Sistema
Nacional de Contratacién Publica.

ARTICULO 5.- Agregar como articulo innumerado, luego del articulo 20 de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, el siguiente:

Articulo ( .) - Todos los contratos pablicos de la Republica del Ecuador,
deberan contener una clausula por la cual el contratista declare bajo
juramento y bajo las prevenciones penales, que no existen comisionistas,
intermediaros 0 agentes que reciban valor alguno para la obtencién de
dicho contrato.

DISPOSICION FINAL.- Las disposiciones de esta Ley, entraran en vigencia
desde la fecha de su publicacion en el Registro Oficial

Dada y suscrita en la ciudad de Quito D M., en la sede de la Asamblea Nacional
alos .... diasdelmesde ......... . ...de 2017.
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