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De mis consideraciones:

Por medio del presente envio un cordial saludo, al tiempo que me permito solicitar se
inicie el tramite legislativo correspondiente al PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA, de conformidad con el art. 54 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, la misma que es de iniciativa de los asambleistas de la Bancada del
Cambio Positivo.

Adjunto al presente se servira encontrar las firmas de los asambieistas que respaldan el
proyecto.

Atentamente,

Ab. Henry Cucalon Camacho
ASAMBLEISTA POR LA PROV. DEL GUAYAS
COORDINADOR DE BANCADA

Quite, Ecuador « (523 2) 3991000 « www .asambleanacional.gob.ec « info@asambleanacional.geb.ec
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La gestion de la administracion publica en el campo de la contratacién
publica tiene particular relevancia, pues a través de ésta se pueden
atender en gran proporcion las necesidades ciudadanas. En efecto, las
obras, los servicios y los bienes que se adquieren para atender las
demandas de la poblacién se incorporan al quehacer estatal gracias a
los procedimientos de contratacidon publica.

Lo anterior exige que el tratamiento juridico que le debe dar el Estado a
la contratacion en el ambito referido debe ser especialmente bien
concebido, entre ofros, en términos de estructuracion, racionalidad,
propositos, sencillez, transparencia.

La gestion en materia de contratacion pablica debe ser el reflejo de una
correcta politica de Estado. Es decir, de una permanente decision
estadual que preserve, entre otros, la transparencia y la competencia
como patrones fundamentales de los procedimientos de contratacion,
pero gue a la vez no sacrifique la agilidad, ni a titulo de ésta ponga en
riesgo el cumplimiento de insustituibles canones procedimentales ni
exigencias de fondo.

La Constitucion de la Republica, con el propdsito de proveer elementos
permanentes de accion publica en el campo de la contratacion del
mismo ambito ha consagrado en el Art. 288 que “Las compras publicas
cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos vy
servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia
popular .y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades
productivas.”

:La'tra'néparencia como principio de administracion publica y de gestion

en el terreno de la contratacion estatal no debe admitir excepciones. Ni
aun en el caso de las contrataciones por situaciones de emergencia. En
efecto, éstas deben seguir procedimientos especialmente agiles, pero
no por ello ausentes de transparencia ni proclives a quebrantarla.
Consideramos que la contratacién por situaciones de emergencia no es
incompatible con la participacion de diversos invitados por la entidad
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contratante, invitacidbn que debe darse en tanto los destinatarios
cumplan los requisitos y exigencias propios para el tipo de obra, bien o
servicio.

En la misma linea.de preservar los principios de transparencia y
competencia en los procedimientos precontractuales, estimamos que el
hecho de que un organismo multilateral o un gobierno extranjero
financie el respectivo contrato publico no justifica la inexistencia de un
procedimiento precontractual concursado a efectos de obtener
pluralidad de ofertas entre las cuales decidir la mejor cumpliendo los
canones preestablecidos en la legislacion aplicable.

Por otro lado, es una realidad aceptada en la teoria y en la
jurisprudencia que por razones de seguridad juridica la legislacion debe
tener un grado de estabilidad en el tiempo, la misma que permite tanto a
la administracién publica como a la administracion de justicia decantar
su aplicacion, brindando confianza legitima a los administrados. En el
ambito de la contratacién publica es trascendente, tanto para la
administracion como para los interesados en el referido campo de
contratacién, por las mismas razones de estabilidad, que la normativa
secundaria aplicable y exigible no sufra repentinas variaciones (muchas
veces irracionales), pues las mismas afectan la certeza y la agilidad en

. los procedimientos precontractuales, ya que tales cambios,

lastimosamente frecuentes, implican nuevas interpretaciones y ajustes
para las entidades contratantes, como también para los potenciales
oferentes. Y con frecuencia, para el propio SERCOP, ajustes
informaticos. ‘

En definitiva, la estabilidad de la normativa sobre contratacion piblica,
es una: exigencia esencial de la eficiencia y eficacia como conceptos
constitucionales rectores de la administracién publica, como tambien de
una politica publica que por su trascendencia ha ameritado su inclusién

| :constitucional en el Art. 288 de la Ley suprema (nos referimos a la

politica de contratacidon publica). Dicha estabilidad contribuye
notoriamente a la agilidad procedimental y de resultados.

Cuando nos referimos a la normativa sobre contratacién pablica en la
presente exposicidon de motivos, aludimos a las normas que expide la
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Direccidon General del Servicio Nacional de Confratacion Publica,
(SERCOP) a través de su titular.

Estimamos que la contratacion publica como politica de Estado que
orienta tal campo de accidn exige una valoracion previa del Presidente/a
Constitucional de la Republica cuando se trata de expedir normas
complementarias a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica o de la Ley que la sustituya. Consideramos en
extremo irracional en funcién del impacto econdémico de la contratacion
publica para las entidades contratantes, como también un super poder
para un drgano administrativo ejecutor que el titular de la Direccion
General del SERCOP tenga la facultad directa o delegada de innovar,
reformar, derogar preceptos que operativizan los procedimientos de
contratacion publica. La experiencia ha demostrado que el ejercicio de
la referida facultad normativa — regiamentaria, no legal - ha puesto
reiteradamente en aprietos la gestion eficaz de las entidades
contratantes.

Creemos que lo coherente con el concepto constitucional consagrado en
el Art. 147, numeral 5 de la maxima Ley, de que el Presidente de la
Republica dirige la administracion publica, es que ésta autoridad sea la
que complemente las normas de contratacion publica previstas en la

. Ley de la materia, y no el titular o la titular de la Direccidon General del

Servicio Nacional de Contratacién Plblica, SERCOP. La forma de dicha
complementacion debe darse a través de las pertinentes reformas
reglamentarias.

Cabe indicar que la referida Direccién General (actual SERCOP, antes
INCOP), desde la publicacion de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica el 4 de Agosto de 2008, ha expedido mas de
115 resoluciones.

Por otro lado, la certera politica publica constitucional de priorizar los

productos y servicios provenientes de la economia popular y solidaria, y
de las micro, pequefas y medianas unidades productivas, no debe,
invirtiendo los patrones légicos, el sentido comin vy la realidad de la
capacidad productiva de tales sectores, conducir a expedir
irracionalmente normas que conlleven ia exigencia de contratar a tales
sectores para servicios que, por su volumen, no pueden prestar
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efectivamente con eficacia y buen precio. La existencia de normas en
tal sentido lejos de orientarse a cumplir la politica plblica de estimulo
prevista en el referido Art. 288, conduce a la desnaturalizacién, quiebra
y devaluacion del indicado positivo proposito, y por supuesto a la critica
sustentada de las entidades contratantes que se ven afectadas en su
gestion por la imposibilidad de cumplir, con buen precio y eficacia, los
proyectos planificados.

LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO

la gestidbn de la administracién publica en el campo de la contratacion
publica tiene particular relevancia, pues a través de ésta se pueden atender
en gran proporcion las necesidades ciudadanas. En efecto, las obras, los
servicios y los bienes que se adquieren para atender las demandas de la
poblacidén se incorporan al quehacer estatal gracias a los procedimientos de
contratacién publica.

Lo anterior exige que el tratamiento juridico que le debe dar el Estado a la
contratacion en el ambito referido debe ser especialmente bien concebido,
entre otros, en términos de estructuracion, racionalidad, propédsitos,
sencillez, transparencia.

la gestion en materia de contratacion plblica debe ser el reflejo de una
correcta politica de ‘Estado. Es decir, de una permanente decision estadual
que preserve, entre otros, la transparencia y la competencia como patrones
fundamentales de los procedimientos de contratacién, pero que a la vez no
sacrifiqgue la agilidad, ni a titulo de ésta ponga en riesgo el cumplimiento de
insustituibles canones procedimentales ni exigencias de fondo.

la Constitucién de la Reptiblica, con el propdsito de proveer elementos
permanentes de accidn publica en el campo de la contratacién del mismo
ambito ha consagrado en el Art. 288 que “Las compras publicas cumpliran
con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental
y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular
los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro,
pequefias y medianas unidades productivas.”
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la transparencia como principio de administracién pablica y de gestion en el
terreno de la contratacion estatal no debe admitir excepciones. Ni aln en el
caso de las contrataciones por situaciones de emergencia. En efecto, éstas
deben seguir procedimientos especialmente agiles, peroc no por ello
ausentes de transparencia ni proclives a quebrantarla. La contratacién por
situaciones de emergencia no es incompatible con la participacion de
diversos invitados por la entidad contratante, invitacion que dehe darse en
tanto los destinatarios cumplan los requisitos y exigencias propios para el
tipo de obra, bien o servicio.

en la misma linea de preservar los principios de transparencia y
competencia en los procedimientos precontractuales, el hecho de que un
organismo multilateral o un gobierno. extranjero financie el respectivo
centrato  publico no justifica la inexistencia de un procedimiento
precontractual concursado a efectos de obtener pluralidad de ofertas entre
las cuales decidir la mejor cumpliendo los canones preestablecidos en la
legislacién aplicable.

es una realidad aceptada en la teoria y en la jurisprudencia que por razones
de seguridad juridica la legislacion debe tener un grado de estabilidad en el
tiempo, la misma que permite tanto a la administracién pablica como a la
administracién de justicia decantar su aplicacion, brindando confianza
legitima 'a los administrados. En el d&mbito de la contratacion publica es
trascendente, tanto para la administracién como para los interesados en el
referido campo de contratacion, por las mismas razones de estabilidad, que
la normativa secundaria aplicable y exigible no sufra repentinas variaciones
(muchas veces irracionales), pues las mismas afectan la certeza y la
agilidad en los procedimientos precontractuales, ya que tales cambios,
lastimosamente frecuentes, implican nuevas interpretaciones y ajustes para
las entidades contratantes, como también para los potenciales oferentes. Y

" con frecuencia, para el propio SERCOP, ajustes informaticos.

En definitiva, la estabilidad de la normativa sobre contratacion pablica es
una - exigencia esencial de la eficiencia y eficacia como conceplos
constitucionales rectores de fa administracién plblica, como también de una
politica publica que por su ftrascendencia ha ameritado su inclusion
constitucional en el Art. 288 de la Ley suprema ( la politica de contratacion
publica). Dicha estabilidad contribuye notoriamente a la agilidad
procedimental y de resuitados.
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QUE, la contratacién publica en su faceta de politica de Estado que orienta tal
campo de accidon exige una valoracion previa del Presidente/a
Constitucional de la Republica cuando se trata de expedir normas
complementarias a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica o de la Ley que la sustituya. Es en extremo irracional en funcion del
impacto econémico de la contratacién puablica, como accién administrativa,
para las entidades contratantes, como también un suUper poder para un
bérgano administrativo ejecutor, que el titular de la Direccion General del
SERCOP tenga la facultad directa o delegada de innovar, reformar, derogar
preceptos que operativizan los procedimientos de contratacién publica. La
experiencia ha demostrado que el gjercicio de |a referida facuitad normativa
— reglamentaria, no legal - ha puesto reiteradamente en aprietos la gestidn
eficaz de las entidades coniratantes.

QUE, Ilo coherente con el concepto constitucional consagrado en el Art. 147,
numeral 5 de la maxima Ley, de que el Presidente de la Republica dirige la
administracién puablica, es que ésta autoridad sea la que complemente las
normas de conlratacion publica previstas en la Ley de la materia, y no el
titular o la titular de la Direccion General del Servicio Nacional de
Contrataciéon Publica, SERCOP. La forma de dicha complementacion debe
darse a través de las pertinentes reformas reglamentarias respecto de la
normativa de aplicacion (Reglamento) de dicha ley.

QUE, Ila certera politica publica constitucional de priorizar los productos y servicios
provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y
medianas unidades productivas, no debe conducir a expedir irracionaimente
normas que canlleven la exigencia de contratar a tales sectores para
servicios que, por su volumen, no pueden prestar efectivamente con
eficacia y buen precio. La existencia de normas en tal sentido lejos de
orientarse a cumplir la politica publica de estimulo prevista en el Art. 288 de

la Constitucion, conduce a la desnaturalizacion del indicado positivo
proposito, y por supuestoc a la critica sustentada de las entidades
contratantes.

En ejercicio de la atribucién consagrada en el articulo 120 numeral 6 de la
Constitucién de la Republica
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EXPIDE LA SIGUIENTE

LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DEL
SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Art. 1.- Sustitiyase el segundo parrafo del articulo 57, por el siguiente texto:

‘La entidad podra contratar, previa seleccién de entre las propuestas que se
presenten como consecuencia de una invitacién directa a al menos tres personas
o instituciones inscritas en el RUP, con experiencia en el respectivo ambito
contractual, bajo responsabilidad de la maxima autoridad o su delegado, las
obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria, que se requieran de manera
estricta para superar la situacién de emergencia. En caso de presentarse una sola
propuesta, la misma podra ser adjudicada si cumple las pertinentes exigencias de
los pliegos y de la normativa aplicable.”

Art. 2.- Agréguese un parrafo al articulo 3:

“En ningun caso, como consecuencia de lo establecido en el parrafo anterior, los
contratos que celebren las entidades contratantes se suscribiran sin haberse
realizado previamente el respectivo procedimiento precontractual concursado en
funcién del monto y tipo del contrato. Esta prohibicion regira también aunque los
respectivos convenios o acuerdos ne incluyan financiamiento”.

Art. 3.- Eliminese la palabra “certificar’ del numeral 16 del articulo 10.

Art. 4.- E|l Director o la Directora General del Servicio Nacional de Contratacion
Publica, SERCOP, no tendra facultad normativa directa ni delegada.

Art. 5.- El SERCOP no podra obligar a las entidades contratantes a contratar
utilizando el catalogo electronico, inclusive o no, con personas naturales, juridicas
0 consorcios que no tengan la capacidad efectiva suficiente para cumplir, en cada
caso, eficazmente los respectivos contratos, ni a precios superiores a los de
mercado.

El SERCOP se asegurara de que los precios de los bienes y servicios incluidos en
el catalogo electrénico no superen el valor de mercado. En caso de que tales
precios sean superiores a diche valor las entidades contratantes podran iniciar,
tramitar y concluir los respectivos  procedimientos precontractuales de
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conformidad con la ley, debiendo natificar previamente al SERCOP, sin que éste
pueda bloquear, impedir o dificultar la utilizaciéon de la correspondiente herramienta
tecnoldgica a utilizarse en el pertinente procedimiento precontractual.

La misma prohibicién regira respecto de los bienes, obras y servicios cataiogados
en el catalogo dinamico inclusivo. Se aplicara también lo dispuesto en el primer
parrafo del presente articulo.

La obligacién de utilizar el catalogo electronico no regira ni se aplicara por parte
de las entidades contratantes en los casos en que los bienes y servicios
catalogados no cumplan las exigencias, requisitos, descripciones y
especificaciones determinadas por las entidades contratantes. La misma
restriccidn regira para el catalogo dinamico inclusivo. En estos casos las entidades
contratantes podran iniciar, tramitar y concluir los pertinentes procedimientos
precontractuales sin restricciones, limitaciones ni oposiciones del SERCOP.

Art. 6.- Agreguese un parrafo al numeral 8 del articule 2, con el siguiente texto:

“Las empresas publicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca por 1o menos
en un cincuenta por ciento a entidades de derecho publico o sus subsidiarias, que
sean contratistas en aplicacion del giro especifico del negocio deberan aplicar ia
legislacion que rige al sector publico en el cumplimiento del respectivo contrato.

Art. 7.- El incumplimiento de la presente ley producira la destitucidn de los
funcionarios competentes, previo cumplimiento del debido proceso.

DISPOSICION GENERAL

Las normas administrativas, manuales e instructivos relacionados con la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; las normas y politicas
sectoriales de contratacién publica que deben aplicar las entidades competentes;
la normativa para la organizacion y funcionamiento del Servicio Nacional de
Contratacion Publica; los pliegos precontractuales aprobados por el SERCOP y en
general toda norma que a cualquier titulo expida el SERCOP no podra alterar el
sentido de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Puablica ni
afectar la eficiencia, eficacia y agilidad de las acciones de las entidades
contratantes; tampoco podra el SERCOP a través de ninguno de sus drgancs
establecer requisitos, limitaciones ¢ condiciones que desnaturalicen, menoscaben,
afecten, desvirtien o reformen las normas previstas en el Reglamento a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y sus variantes.

IA\}’Y. g

Quito, Ecuador » (593 2] 3991000 - www.asambleanacional.gob.ec - info@asambleanacional.gob.ec
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Las normas complementarias a {a ley en materia de contratacién publica seran
expedidas privativamente por el Presidente Constitucional de la Republica a través
del reglamento a la misma y sus reformas. Lo anterior sin perjuicio de la
competencia del SERCOP de aprobar los pliegos de uso obligatorio por parte de
las entidades contratantes. Dichos pliegos estan sometidos al ordenamiento
juridico de la Republica.

Las exigencias tecnoldogicas no podran afectar el ordenamiento juridico de la
Repubilica,

DISPOSICION TRANSITORIA

La Secretaria General Juridica de la Presidencia de la Republica dentro del
término de 120 dias contados a partir de la publicacion de la presente ley analizara
las resoluciones vigentes del SERCOP que siendo compatibles con el sentido de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, por lo correcto de
su contenido deban incorporarse en la pertinente reforma reglamentaria en
aplicacion de la presente ley, debiendo someter dentro del mismo periodo a
consideracién del Presidente de la Repilblica su inclusién en el Reglamento a la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica. La reforma
reglamentaria debera expedirse en el término de 30 dias contados desde la
recepcion de la propuesta de la Secretaria General Juridica de la Presidencia de
la Repablica al titular de la Funcién Ejecutiva. La Secretaria General Juridica
contara con el apoyo especializado gue considere necesario.

DISPOSICION FINAL.- La presente Ley Organica regira desde su publicacion en
el Registro Oficial, y deroga toda norma de igual o inferior jerarquia que la
contradiga. Por lo mismo, de existir normas que habiliten lo que esta ley prohibe o
elimina, o que prohiban lo que esta ley habilite, seran juridicamente ineficaces.

Dado en San Francisco de Quito alos........
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA ALALEY ORGANICA
DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
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