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Elizabeth Cabezas Guerrero
PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL
En su despacho. -

De mi consideracion:

Con un atento saludo, y en cumplimiento a lo que dispone el articulo 60 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa, comedidamente me permito remitir para su
conocimiento y difusion el informe para Primer Debate del Proyecto de Ley
Crganica Reformatoria de la Ley Organica de Comunicacion, aprobado por la
Comision Especializada Permanente de los Derechos Colectivos, Comunitarios
y la Interculturalidad, en Sesidon_Ord ~183, llevada a cabo el dia,

Atentamente,

?. Jorpd Corozo A,
PRESIDENCIA
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INFORME PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY ORGAN ICA
REFORMATORIA DE LA LEY ORGANICA DE COMUNICACION

COMISION No 12

Quito. D M, 05 de septiembre de 2018

MIEMBROS DE LA COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE LOS DERECHOS
COLECTIVOS. COMUNITARIOS ¥ LAINTERCULTURALIDAD

-As Jorge Corozo Ayovi PRESIDENTE

-As Marcela Holguin Naranjo VICEPRESIDENTA
- As Carlos Cambala Montece

- As César Carrién Moreno

-As Jeanmne Cruz Vaca

- As José Chala Cruz

- As Carmen Garcia Gaitbor

- As Jaime Olivo Pallo

- As Tito Puanchir Payashiia

-As. Guadalupe Salazar Cedefio

ANTECEDENTES

» Mediante Memorando No. SAN-2017-0842, de fecha 10 de abril de 2017, suscrito por la
doctora Libia Rivas, Secretania General de la Asamblea Nacional, se¢ comunica a la sefiora
asambleista Guadalupe Salazar Cedefio. Presidenta de la Comisidn Especializada Permanente
de los Derechos Colectivos, Comunitarios v la Interculturalidad, la Resolucion del Consejo de
Admmstracién Legislativa (CAL) No 2015-2017-285 de fecha 6 de abril de 2017, mediante
la cual se le asigna el tramite del Proyecto de Ley Orgéanica Reformatona de la Ley Organica
de Comunicacion Sobre Normas Deontolégicas para la Equidad de Género, suscrito por la

asambleista Betty Carmrillo, el mismo que fue presentado mediante Oficio No 623-BCG-AN-
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2017 de fecha 15 de marzo de 2017

Con Memorando No. SAN-2017-2304, de fecha 19 de junio de 2018, suscrito por la doctora
Maria Belén Rocha Diaz, Secretania General de la Asamblea Nacional. se comunica al sefior
asambleista Jorge Wilber Corozo Ayovi. Presidente de la Conusion Especializada Permanente
de los Derechos Colectivos. Comunitanos y la Interculturahdad, la Resolucién del Consejo de
Admmstracion Legislativa (CAL) No, 2017-2019-375 de fecha 19 de jumo de 2018, mediante
la cual resuclve modificar el articulo 3 de la Resolucion No. CAL-2015-2017-285 de 6 de
abnl de 2017, a fin de que el Proyecto de Ley Orgamca Reformatoria a la Ley Organica de
Comunicacion Sobre Normas Deontologicas para la Equidad de Género. pueda ser umificado

con los demas proyectos que versan sobre la misma matena

Con Memorando No. SAN-2018-0129, de fecha 09 de enero de 2018, susento por la doctora
Maria Belén Rocha Diaz. Secretana General de la Asamblea Nacional. se comunica al sefior
asambleista Jorge Wilber Corozo Ayovi. Presidente de la Comision Especializada Permanente
de los Derechos Colectivos, Comunitarios y la Interculturalidad, la Resolucion del Consgjo de
Administracion Legislativa (CAL) No 2017-2019-221 de fecha 03 de enero de 2018, mediante
la cual se le asigna el tramite del Proyecto de Ley Organica de Comunicacién y Libertad de
Expresi6n. suscnto por la asambleista Lourdes Cuesta Orellana. el mismo que fue presentado
mediante Oficio No. 2017-1L.CO-023-AN de fecha 28 de julio de 2017 para que pueda ser

unificado con los demas proyectos que versan sobre la misma materia

Con Memorando No. SAN-2018-1182, de fecha 09 de marzo de 2018, suscrito por la doctora
Maria Belén Rocha Diaz. Secretaria General de la Asamblea Nacional, se comunica al sefior
asambleista Jorge Wilber Corozo Ayovi, Presidente de la Comisién Especiahzada Permanente
de los Derechos Colectivos. Comunitarios y la Interculturahidad. la Resolucion del Consejo de
Admimistracién Legislativa (CAL) No. 2017-2019-269 de fecha 05 de marze de 2018,
mediante la cual se le asigna el tramute del Proyecto de Ley Reformatona de la Ley Orgamca
de Comunicacién, suscrito por la asambleista Patricia Henriquez Jaime, el mismo que fue
presentado mediante Oficio No DPHI-AN-069-10-2017 de fecha 17 de enero de 2018 para

que pueda ser uruficado con los demas proyectos que versan sobre la misma materia

A través de Memorando No. SAN-2018-2071, de fecha 30 de mayo de 2018, suscnto por la

doctora Maria Belén Rocha Diaz, Secretaria General de la Asamblea Nacional, se comunica al
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sefior asambleista Jorge Wilber Corozo Ayovi. Presidente de la Comusion Especializada
Permanente de los Derechos Colectivos. Comunitarios y Ia Interculturalidad, la Resolucion del
Consejo de Admumistraciéon Legislativa (CAL) No. 2017-2019-349 de fecha 23 de mayo de
2018, mediante la cual se le asigna el tramute del Proyecto de Ley Reformatona a la Ley
Organica de Comunicacion, suscrito por ¢l licenciado Lenin Moreno Garcés, Presidente
Constitucional de la Republica. €l mismo que fue presentado mediante Oficio No. T.302-SGJ-
18-0385 de fecha 21 de mayo de 2018 para que pueda ser unificado con los demés proyectos

que versan sobre la misma matena.

Mediante Memorando No. SAN-2018-2051, de fecha 30 de mayo de 2018, susento por la
doctora Maria Belén Rocha Diaz, Secretana (General de la Asamblea Nacional, se comunica al
sefior asambleista Jorge Wilber Corozo Ayovi, Presidente de la Comusion Especializada
Permanente de los Derechos Colectivos, Comunitanos y la Interculturalidad, la Resolucion del
Consejo de Admunistracion Legislativa (CAL) No 2017-2019-350 de fecha 23 de mayo de
2018, mediante la cual se le asigna el tramate del Proyecto de Ley Organica de Proteccion del
Derecho a la Comunicacion e Informacién. susento por la asambleista Jeannine Cruz Vaca. el
mismo que fue presentado mediante Oficio No 0472-JC-ACS-AN-2018 de fecha 23 de marzo
de 2018 para que pueda ser unificado con los demas provectos que versan sobre la misma

matena.

Con Memorando No. SAN-2018-2052, de fecha 30 de mayo de 2018, suscrito por la doctora
Maria Belén Rocha Diaz, Secretaria General de la Asamblea Nacional, se comumca al sefior
asambleista Jorge Wilber Corozo Ayovi, Presidente de la Comusion Especializada Permanente
de los Derechos Colectivos. Comunitarios y la Interculturalidad. la Resolucion del Consejo de
Adminmstracion Legislativa (CAL) No 2017-2019-351 de fecha 23 de mayo de 2018, mediante
la cual se le asigna el tramute del Proyecto de Ley Organica que Deroga Parcialmente la Ley
Organica de Comunicacion. suscrito por el asambleista Henry Cucalon Camacho, el mismo
que fue presentado mediante Oficio No 022-AGHCC-18 de fecha 07 de marzo de 2018 para

pueda ser unificado con los demas proyectos que versan sobre la misma materia.

A través de Memorando No. SAN-2018-2054, de fecha 30 de mayo de 2018, suscrito por la
doctora Maria Belén Rocha Diaz, Sceretana General de la Asamblea Nacional, se comunica al
sefior asambleista Jorge Wilber Corozo Ayovi. Presidente de la Comision Especializada

Permanente de los Derechos Colectivos, Comunitanos y la Interculturalidad. la Resolucion del
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Consejo de Adnumistracidn Legislativa (CAL) No 2017-2019-352 de fecha 23 de mayo de
2018, mediante la cual se le asigna el tranute del Proyecto de Ley Orgamca Reformatona a la
Ley Organica de Comumcacién. suscrito por la asambleista Wilma Andrade Mufioz, el mismo
que fuc presentado mediante Oficio No. 0033-AN-WAM-1§ de fecha 8 de marzo de 2018 para

que pueda ser unificado con los demas proyectos que versan sobre la misma matena.

Con Memorando No. SAN-2018-2320, de fecha 19 de junio de 2018, suscnito por la doctora
Maria Belén Rocha Diaz. Secretaria General de la Asamblea Nacional, se comuruca al sefior
asambleista Jorge Wilber Corozo Ayovi, Presidente de la Comusion Especializada Permanente
de los Derechos Colectivos. Comunitarios y la Interculturalidad. la Resolucidn del Consejo de
Administracion Legislativa (CAL) No 2017-2019-372 de fecha 13 de junio de 2018. mediante
la cual se¢ le asigna el tramute del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de
Comunicacién, suscrito por ¢l asambleista Angel Gende Calazacoén, el mismo que fue
presentado mediante Oficio No VP-CEPPCCS-AGC-0044-AN-2018 de fecha 16 de mayo de

2018. v pueda ser unificado con los demas proyectos que versan sobre la misma matena

Mediante Memorando No. SAN-2018-2325, de fecha 19 de jumio de 2018, suscrito por la
doctora Maria Belén Rocha Diaz. Secretaria General de la Asamblea Nacional, se comunica al
sefior asambleista Jorge Wilber Corozo Ayovi, Presidente de la Comision Especializada
Permanente de los Derechos Colectivos, Comunitarios v la Interculturalidad. la Resolucion del
Consejo de Admimstracion Legislativa (CAL) No 2017-2019-273 de fecha 13 de jumio de
2018, mediante la cual se le asigna el tramite del Proyecto de Ley Reformatona a la Ley
Organica de Comunicacion, suscrito por la asambleista Marcela Holguin Naranjo. el mismo
que fue presentado mediante Oficio No 094-AN-MHN-2018 de fecha 17 de mayo de 2018 y

que pueda ser umficado con los demds proyectos que versan sobre la misma materia.

A través de Memorando No. SAN-2018-2323, de fecha 19 de juruo de 2018. susento por la
doctora Maria Belén Rocha Diaz, Secretania General de la Asamblea Nacional, se comunica al
sefior asambleista Jorge Wilber Corozo Ayovi. Presidente de la Comision Especializada
Permanente de los Derechos Colectivos, Comunitanos vy la Interculturalidad, la Resolucion del
Consejo de Adrministracion Legislativa (CAL) No. 2017-2019-374 de fecha 13 de junio de
2018, mediante la cual se le asigna el tramite del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la
Ley Orgamica de Comumnicacion, susciito por la asambleista Veronica Arias Fernandez, ¢l
mismo que fue presentado mediante Oficio No. 089-AN-VA-CAL-2018 de fecha 31 de mayo
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de 2018, y pueda ser unificado con los demas proyectos que versan sobre la misma materia

» Con Memorande No. SAN-2018-2417, de fecha 25 de junio de 2018, suscrito por la doctora
Maria Belén Rocha Diaz, Secretama General de la Asamblea Nacional, se comunica al sefior
asambleista Jorge Wilber Corozo Ayovi, Presidente de la Comision Especializada Permanente
de los Derechos Colectivos. Comunitarios y la Interculturalidad, que en virtud de lo dispuesto
en la sesion del Consejo de Administracion Legislativa desarrollada el 23 de mayo de 2018, en
el cual se califico el Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de
Comunicacion, presentada por el licenciado Lenin Moreno Gareés. Presidente Constitucional
de la Republica, se dispuso solicitar a las comisiones donde se estén tratando proyectos de ley,
sobre esta matena. la devolucion de los mismos, en el plazo maximo de ocho dias, pama
remutirlos a la Comision Especializada Permanente de los Derechos Colectivos. Comunitarios
y la Interculturalidad Con oficio No 178-CEP-JEE-2018. la Secretana Relatora de la
Comision de Justicia y Estructura del Estado, renutié los siguientes proyectos de ley para que

sean analizados por esta Conusion;

" Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica de Comunicacion, presentado por el

asambleista Agustin Delgado Chala.
» Proyecto de Ley Reformatona a la Ley Organica de Comunicacién, presentado por la

asambleista Soledad Buendia Herdoiza

» Con Memorando No. SAN-2018-2686, dc fecha 19 de jumo de 2018, suscrito por la
doctora Maria Belén Rocha Diaz. Secretaria General de la Asamblea Nacional, se comunica
al sefior asambleista Jorge Wilber Corozo Ayovi, Presidente de la Comisidn Especializada
Permanente de los Derechos Colectivos. Comunitarios y la Interculturalidad, la Resolucion
del Consejo de Administracion Legislativa (CAL) No. 2017-2019-413 de fecha 11 de julio
de 2018, mediante la cual se le asigna el tramite del Proyecto de Ley Organica
Reformatonia a la Ley Organica Reformatona a la Ley Organica de Comunicacién, suscrito
por el asambleista Elio Pefia Ontaneda, el mismo que fue presentado mediante oficio No.
58-0AEP de fecha 12 de jumo de 2018, y que pueda ser umficado con los demas proyectos

que versan sobre la misma materia

» A través de Memorando No. SAN-2018-2683, de fecha 19 de junio de 2018, suscrito por la

doctora Maria Belén Rocha Diaz, Secretania General de la Asamblea Nacional, se comunica al
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sefior asambleista Jorge Wilber Corozo Ayovi, Presidenic de la Comusién Especializada

Permanente de los Derechos Colectivos. Comunitarios y la Interculturalidad, la Resolucion del
Consejo de Admimistracién Legislativa (CAL) No 2017-2019-414 de fecha 11 de julio de

2018. mediante la cual se lc asigna cl tramute del Proyecto de Reforma a la Ley Organica de

Comumecacion, suscrito por la asambleista Encarnacion Duchy, ¢l mismo que fue presentado

mediante oficio No ED-074-2018 de fecha 11 de junio de 2018 para que pueda ser unificado

con los demas proyectos que versan sobre la misma matena

SOCIALIZACION DEL PROYECTO DE LEY

SESIONES DE COMISION Y REUNIONES DE TRABAJO CON EL FIN DE TRATAR EL
PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA LEY ORGANICA DE

COMUNICACION

» Sesion Ordinaria No, 155, convocada para el miércoles, 07 de marzo de 2018, la que se
constituyd en Comusidn General, para recibir al liecnciado Andrés Michelena. Secretano
Nacional de Comunicacién. licenciado Galo Silva, Presidente de la Corporacion Radial de
Chimborazo. y. doctor Hernan Reyes. Ex Vocal del Consejo de Regulacién y Desarrollo de la
Informacion y la Comunicacion (CORDICOM). quienes dieron a conocer sus obscrvaciones al
Provecto de Ley Orgamca de Comunicacion y Libertad de Expresion

» Sesion Ordinaria No 159, convocada para el dia muiércoles, 06 de junio de 2018. en la que se
procedio al conocimiento, analisis e micio del debate de los siguientes proyectos de Ley

a)
b)
¢)
d)

Proyecto de Ley Orgamica Reformatoria a la Ley Organica de Comunicacion sobre Normas
Decontologicas para la Equidad de Género- proponente doctora Betty Carmnllo Gallegos
Provecto de Ley Organica de Comunicacion y Libertad de Expresion- proponente asam-
bleista Lourdes Cuesta Orellana.

Proyecto de Ley Reformatona a la Ley Organica de Comunicacion- asambleista Patricia
Henriquez Jaime

Proyecto de Ley Organica Reformatoria de la Ley Orgamica de Comunicaciéon — proponen-
te: Licenciado Lenin Moreno Garcés, Presidente Constitucional de la Repiblica

Provecto de Ley Organica de Proteccion del Derecho a la Comunicacion e Informacion-
proponente asambleista Jeanmne Cruz Vaca

Provecto de Ley Orgamica que deroga parcialmente la Ley Organica de Comunicacion -
proponente asambleista Henry Cucalén Camacho

Proyecto de Ley Organica Reformatona a la Ley Organica de Comumnicacién — CHAQO SU-
PERCOM - proponente asambleista Wilma Andrade Muiioz

Ses16n Ordinaria No. 160. convocada para el dia lunes. 11 de jumo de 2018, la que se cons-
tituyod en Comusién General, para recibir a al licenciado Andrés Michelena Ayala, Secretario
Nacional de Comumcacion y al doctor Danilo Sylva. Presidente del Consejo Nacional de



REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL
COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE
LOS DERECHOS COLECTIVOS, COMUNITARIOS Y LA INTERCULTURALIDAD

Desarrollo de la Informacion y Comunicacion (CORDICOM). quiencs dieron a conocer sus
observaciones a los Proyectos de Ley Organica Reformatona de la Ley Organica de Comu-
nicacién,

Ses16n Ordinana No 161, convocada para el dia miéreoles, 13 de junio de 2018, 1a que se
constituyo en Comusion General, para recibir al hicenciado Alvaro Rosero Leén, Presidente
de la Camara de Medios del Ecuador v al licenciado José Najas Raad. Fundador de la Ca-
mara de Medios del Ecuador, quienes dieron a conocer sus observaciones a los Proyectos
de Ley Orgamca Reformatona de la Ley Organica de Comunicacidn

Sesi6n Ordinara No. 162, convocada para el dia lunes, 18 de junio de 2018. la que se cons-
tituyo en Comision General, para recibir al doctor Fanth Simon, Decano de la Facultad de
Junsprudencia de la Universidad San Francisco de Quito. doctora Damiela Salazar. Vicede-
cana de la Facultad de Junsprudencia de la Universidad San Francisco de Quito. doctor
Hernan Reves, Ex vocal del Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Informaeién y Co-
municacidn, quienes dieron a conocer sus observaciones a los proyectos de Ley Organica
Reformatoria de la Ley Organica de Comunicacion

Sesion Ordinaria No 163, convocada para el dia miéreoles, 20 de junio de 2018, la que se
constituyo en Comusion General, para recibir a la doctora Susana Piedra, Presidenta de la
Fundacion de Periodistas del Ecuador, licenciado Cesar Ricaurte, Director Ejecutivo de
Fundamedios: magister Gissela Dévila, Directora del Centro de Estudios Superiores de Co-
municacion para América Latina. quienes dieron a conocer sus observaciones a los proyec-
tos de Ley Organica Reformatoria de la Ley Orgamca de Comunicacion

Sesion Ordinaria No 164. convocada para el dia lunes, 25 de junio de 2018, la que se cons-
tituyo en Comusion General, para recibir al ingemero Roberto Manciati, Presidente de la
Asociacidn Ecuatoriana de Radiodifusion (Pichicha), licenciado Manolo Gavilanes. Presi-
dente de la Asociacion Ecuatoriana de Radiodifusién (Chimborazo). mgeniero Manuel
Guevara, Presidente del Colegio de Penodistas de Chunborazo., ingeniero Marcelo Pino,
Presidente Ejecutivo de TV Sultana, doctora Myriam Munllo, Directora de la Carrera de
Comunicacion Social de la Universidad Nacional de Chimborazo., quienes dieron a conocer
sus observaciones a los proyectos de Ley Organica Reformatonia de la Ley Organica de
Comunicacion

Ses1on Ordmaria No 165, convocada para el dia miércoles, 27 de junio de 2018, la que se
constituyd en Comistén General, para recibir a la doctora Gina Benawides, Defensora del
Pueblo (E), licenciado Dhego Oquendo, Director de Noticias de Radio Vision, doctor Luis
Cordova, catedratico de la Universidad Central del Ecuador, magister Ricardo Lopez, ex
catedratico de la Universidad de Guayaquil, quienes dieron a conocer sus observaciones a
los proyectos de Ley Organica Reformatoria de 1a Ley Organica de Comunicacion

Sesidén Ordinana No. 166, convocada para el dia lunes, 02 de julio de 2018, la que se cons-
titeyd en Comusion General, para recibir a la doctora Ruth Hidalgo, Directora Ejecutiva de
la Corporacién Participacion Cmdadana:sefior Juan Fernando Velasco. Presidente de la So-
ciedad de Autores y Compositores del Ecuador (SAYCE):doctora Guadalupe Fierro, Presi-
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denta de la Union Nacional de Periodistas. quienes dieron a conocer sus observaciones a los
proyectos de Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica de Comunicacion

Sesion Ordinania No 167, convocada para el dia miéreoles, 04 de julio de 2018. la que se
constituyd en Comusion General, para recibir al licenciado Luis Onofa. Representante del
Coleetivo Espejo Libertano, sciior Jorge Guachamin, Director Ejecutivo de la Coordmado-
ra de Medios Comumtanios (CORAPE). magister Pablo Santiago Cevallos Mena. Director
General del Servicio Nacional de Derechos Intelectuales, y. el doctor Enrique Herreria,
quienes dieron a conocer sus observaciones a los proyectos de Ley Organica Reformatoria
de la Ley Orgamca de Comunicacion,

Sesién Ordimaria No 168. convocada para el dia miércoles, 4 de juhio de 2018_en la que se
procedié a conocer, analizar el articulado del Proyecto de Ley Organica Reformatona de la
Ley Organica de Comunicacion

Ses16n Ordinana No 169, convocada para el dia lunes. 09 de julio de 2018. la que se cons-
tituyé en Comisién General, para recibir al doctor Abel Sumg, Director de la Maestria en
Comunicacidn de la Universidad Técnica Particular de Loja. magister Franklin Falconi. do-
cente de la Carrera de Comunicacion Social de la Universidad de Cotopaxi, doctora Saadia
Sanchez Vega. Directora de la Oficina de la Orgamzacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia v la Cultura en Quito, sefiora Ana Maria Acosta. representante de la
Fundacién El Churo. asambleista Verénica Arias. asambleista Henry Cucalén. asambleista
Amapola Naranjo, quienes dieron a conocer sus observaciones a los proyectos de Ley Or-
ganica Reformatoria de la Ley Organica de Comunicacién

Seston Ordinaria No 171, convocada para el dia miéreoles. 11 de julio de 2018, la que se
constituy6 en Comusion General, para recibir al ingeniero Guillermo Leon Santacruz, Mi-
nistro de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién.ngemero Washington Ca-
millo Gallardo, Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomu-
nicaciones ARCOTEL:doctora Palmira Chavero. catedratica de la Facultad Latinoamerica-
na de Ciencias Sociales Sede Ecuador (FLACSQ). licenciada Alexandra Ocles Padilla, Se-
cretana de Gestion de Riesgos,Natahe Southwick, Coordinadora del Programa de Centro 'y
Sudaménica y el Canbe del Comité para la Proteccion de los Penodistas, asambleista Patri-
cia Henriquez Jaime, asambleista Soledad Buendia Herdoiza, asambleista Angel Gende Ca-
lazacén, asambleista Verdnica Arias. quienes dieron a conocer sus observaciones a los pro-
yectos de Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica de Comunicacién.

Ses16n Ordinana No 173. convocada para el dia lunes, 16 de julio de 2018, la que se cons-
tituyé en Comision General. para recibir al ingeniero Roberto Aspiazu, Presidente del Co-
mité Empresanal Ecuatonano, sefior Santiago de la Torre. Presidente de la Asociacion de
Fotégrafos Ecuatortanos, asambleista Maria de Lourdes Cuesta Orellana, sefior Mauricio
Herrera, Presidente de la Asociacién de Trabajadores de 1a Comunicacion del Ecuador. doc-
tora Isabel Ramos. catedratica de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales Sede
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Ecuador (FLACSQ). magister Juan Carlos Calderon, Director de Noticias de Radio Telesu-
cesos, asambleista Jorge Yunda, doctor Juan Carlos Solines, sefior Agustin Delgado, docto-
ra Betty Carillo, quienes dieron a conocer sus observaciones a los proyectos de Ley Orgam -
ca Reformatoria de la Ley Organica de Comunicacion.

Sesion Ordinana No 174, convocada para el dia miércoles, 18 de julio de 2018, la que se
constituyd en Comision General, para recibir a la licenciada Ibeth Mancero Mufioz, Repre-
sentante de la Agrupacion de Medios de Comunicacion Provinciales del Ecuador: doctora
Betty Carillo. sefior Apawk: Castro, Dingente Comunicacional de la CONAIE: asambleis-
tas Kharla Chavez y Wemer Yela, sefiora Jacqueline Gallegos Lara, representante del Co-
lectivo Afrocomunicaciones, sefiora Juana Francis Bone, representante del Colectivo Muje-
res de Asfalto. sefior Dario Robinzon Ribera, representante del Centro de Juventudes de
Esmeraldas, economista Kléber Chica Zambrano, Director de Radio Huancavilca, quienes
dieron a conocer sus observaciones a los proyectos de Ley Organica Reformatonia de la Ley
Organica de Comunicacion,

Ses1on Ordmana No 173, convocada para el dia miércoles, 25 de julio de 2018, en la que
se procedid a continuar con el analisis del articulado del Proyecto de Ley Organica Refor-
matona de la Ley Organica de Comunicacion

Ses1on Ordinania No 176, convocada para ¢l dia miéreoles. 25 de julio de 2018. la que se
constituyd en Comisién General, para recibir al doctor Julio César Trujillo Vasquez. Presi-
dente del Consejo de Participacidon Ciudadana y Control Social en Transicidn, doctor Pablo
(Cel1 De La Torre. Contralor General del Estado (S). asambleista Wilma Andrade Mufioz,
doctor Edison Lanza. Relator Especial para la Libertad de Expresion de la Cormusion Intera-
mencana de Derechos Humanos (CIDH), quienes dieron a conocer sus observaciones a los
proyectos de Ley Organica Reformatona de la Ley Organica de Comunicacion

Ses16n Ordmmana No 177, convocada para el dia lunes, 30 de julio de 2018, la que se cons-
tituyd en Cornusion General, para recibir al doctor Pablo Celi De La Torre, Contralor Gene-
ral del Estado (S), y posteriormente se continuo con el analisis del articulado del Proyecto
de Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica de Comunicacion

Sesioén Ordinana No 178, convocada para el dia miércoles, 01 de agosto de 2018, 1a que se
constituyd en Comusi6n General, para recibir a las vy los periodistas Tania Tinoco, Maria Jo-
sefa Coronel, Monica Espinoza, Patncia Estupifian, Gustavo Cortez y Marlon Puertas v al
asambleista Elio Pefia Ontaneda.

Sesi6n Ordinana No 179, convocada para el dia miéreoles, 01 de agosto de 2018, en la que
se procedid a continuar con el analisis del articulado del Proyecto de Ley Organica Refor-
matona de la Ley Organica de Comunicacion.,

Sesion Ordinana No 180, convocada para el dia lunes, 06 de agosto de 2018, la que se
constrtuyd en Comision General, para recibir al doctor Edison Toro Calderdn, Superinten-
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dente de Comunicacién (E). asambleista Encamacion Duchi y posteriormente se continud
con el anilisis del articulado del Proyecto de Ley Orgamica Reformatoria de la Ley Organi -
ca de Comunicacion,

»  Sesion Ordinaria No 181, convocada para el dia miércoles. 08 de agosto de 2018, en la que
s¢ proced1o a continuar con el anahsis del articulado del Proyecto de Ley Organica Refor-
matona de la Ley Orgamca de Comunicacion, y posteriormente se constituyo en Comusion
General, para recibir al doctor Patricio Donoso Chirtboga. Cuarto Vocal del Consco de Ad-
rmunistracion de la Legislatura

» Sesion Ordinana No 183, convocada para ¢l dia miércoles 05 de septiembre de 2018 en la
que se procedid a aprobar ¢l Informe del Proyecto de Ley Organica Reformatoria de la Ley
Organica de Comunicacion, presentado por los asambleistas. licenciado Jorge Corozo Ayo-
v1. licenciada Marcela Holguin Naranjo, licenciada Jeannme Cruz Vaca, Licenciada Guada-
lupe Salazar Cedeno. mgenicra Carmen Garcia Gaibor, magister Jos¢ Chala Cruz, doctor
César Carndn Moreno., abogado Carlos Cambala Montece, doctor Jaime Olivo Pallo y li-
cenciado Tito Puanchir Payashiia. ¢l mismo que fue aprobado con la siguiente votacion de
las v los asambleistas A FAVOR siete (7) votos, EN CONTRA cero (0) votos, ABSTEN -
CION" tres (3) votos. EN BLANCO cero (0) votos (Remitirse al cuadro de votacién
dentro de la Sesién Ordinaria No. 183 de fecha 05 de septiembre de 2018).

» Reuniones de Trabajo con las y los sefiores asesores de la Comision Especializada Perma-
nente de los Derechos Colectivos, Comunitarios y la Interculturalidad, convocadas para los
dias 12, 14. 19, v 26 de junmio de 2018, 3, 5, 6, 10. 12. 17, 19. 20: y 24 de juho de 2018. en
las que s¢ procedié a analizar el articulado de los proyectos de Ley Organica de Comunica-
c1on

CRITERIOS Y OBSERVACIONES RECIBIDAS

Como parte del proceso de socializacion emprendido por parte de la Comusion Especializada
Permanente de los Derechos Colectivos, Comunrtarios y la Interculturalidad. se recibieron los
aportes y observaciones previo a la elaboracion del Informe para Primer Debate del Proyecto de

Ley Orgamca Reformatoria de la Ley Organica de Comunicacion de parte de

Asambleista Jorge Corozo Ayovi
Asambleista Marcela Holguin Naranjo
Asambleista José Chala Cruz
Asambleista Carlos Cambala Mantece
Asambleista César Carrién Moreno
Asambleista Jeannine Cruz Vaca
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Asambleista Jaime Qlivo Pallo
Asambleista Tito Puanchir Payashna
Asambleista Carmen Garcia Gaibor

Asambleista

Guadalupe Salazar Cedefio

Asambleista

Amapola Naranjo Alvarado

Asambleista

Ma. de Lourdes Cuesta Orellana

Asambleista

Johanna Cedefic Zambrano

Asambleista

Ana Marin Aguirre

Asambleista

Juan Velin Cortés

Asambleista

Elio Pefia Ontaneda

Asambleista

Teresa Benavides Zambrano

Asambileista

Maria Mercedes Cuesta Concari

Asambleista

Rubén Bustamante Monteros

Asambleista

Verénica Arias Fernandez

Asambleista Patricia Henriquez Jaime
Asambleista Angel Gende Calazacén
Asambleista Wilma Andrade Mufoz
Asambleista Encarnacion Duchi Guaman
Asambleista Soledad Buendia Herdoiza
Asambleista Jorge Yunda Machado
Asambleista Patricio Donoso Chiriboga

Exasambleista

Betty Carrillo Gallegos

Exasambleista

Agustin Delgado Chala

INSTITUCIONES ESTATALES

# Presidencia de la Republica del Ecuador, licenciado Lenin Moreno Garcés

Defensoria del Pueblo

Secretaria Nacional de la Comumcacion (SECOM)

L I R B 2

* ¢ 0 00

Consgjo Nacional de Igualdad de Discapacidades (CONADIS)

Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Informacién y Comunicacion, CORDICOM
(Envié analisis del OBSERVACOM)

Consgjo de Participacion Ciudadana y Control Social, Transitono (CPCCS-T)

Secretaria de Gestion de Riesgos

Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones (ARCOTEL)

Mimsteno de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion (MINTEL)

Servicio Nacional de Derechos Intelectuales (SENADI)

“
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# (ontraloria Gencral del Estado del Ecuador

€ Supenntendencia de Comunicacton

ORGANIZACIONES SOCIALES

L R B 2B BN BN R B 2R B 2K N 2R K BN B 2

* ¢ 0

LR 2 2R B 4

Organizacion de las Naciones Umidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
Usuanios Dugitales del Ecoador

Unidn Nacional de Penodistas del Ecuador

Corporacion Participacion Ciudadana- Ecuador

Asociacion de Medios de Comunicacion Dhigitales del Ecuador

Coordinadora de Medios Comunitanos. Populares v Educativos del Ecuador (CORAPE)
Federacion Nacional de Periodistas del Ecuador (FENAPE)

Observatorio de Derechos y Justicia (ODJ)

Universidad San Francisco de Quito (USFQ)

Corporacién de Productores Audiovisuales del Ecuador (COPAE)

Federacién Nacional de Peniodistas del Ecuador (FENAPE)

Universidad Nacional de Chimborazo (UNACH)

Sociedad General de Autores y Compositores Ecuatorianos (SAYCE)

Universidad Estatal de Bolivar

Colectivo Espejo Libertario

Entidad de Gestion Colectiva de Derechos de los Productores Audiovisuales del Ecuador
(AGEDA Ecuador)

Universidad Técnica Particular de Loja (UTPL)

Universidad Técnica de Cotopaxi

Fundaci6n E1 Churo

Centro Intemacional de Estudios Superiores de Comumicacién para Aménca Latina
(CIESPAL)

Camara de Medios del Ecuador

Asociacién Ecuatoriana de Radiodifusion (AER)

Asociacion de Trabajadores de 1la Comunicacion del Ecuador (ASOTCE)

Sociedad de Cromistas Graficos de Pichincha (SCGP)

Grupo de Pensamiento Afrodescendiente (GPA)

12
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El Sector Comunitano de la Comunicacién

Observatorio Latinoamencano de Regulacion, Medios y Convergencias (OBSERVACOM)
Agrupacién de Medios de Comunicacién Provinciales del Ecuador

Universidad Tecnoldgica Equinoccial (UTE)

Human Rights Foundation

Asociacion de Fotografos Ecuatonianos

Colectivo Mujeres de Asfalto

Colectivo Afrocomunicaciones

Centro de Juventudes de Esmeraldas para el Sector Comunitano de la Comunicacién

Grupo Democratico por las Reformas a la Ley Organica de Comunicacion

Canales Comumtarios y Regionales del Ecuador Asociados (CCREA)

Union Nacional de Peniodistas (UNP)

Comité Empresanial Ecuatoriano

Asociacién de Editores de Periodicos del Ecuador (AEDP)

Federacidon Nacional de Artistas Profesionales del Ecuador (FENARPE)

Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comsion Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH)

Asociacion de Medios de Comunicacion Digitales del Ecuador (AMECODE)
Confederacion de Nacionalidades y Pueblos Indigenas de la Costa Ecuatoriana
(CONAICE)

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales Sede Ecuador (FLACSO)

Programa de Centro, Sudamérica y el Canbe del Comité para la Proteccion de los

Penodistas

CIUDADANIA

Guullermo Navarro Iiménez
Sam Ayriwa Pilco

Ricardo Lépez Gonzalez
Enrigue Herreria Bonnet
Marcelo Pino

Alvaro Rosero

Jos€ Najas b\
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Kléber Chica Zambrano
Tania Tinoco

Maria Josefa Coronel
Moénica Espimnoza
Patricia Estupifian
Gustavo Cortez

LA R B K K R 2

Marlon Puertas

ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY
ORGANICA DE COMUNICACION

ARTICULOS ESTADO
Articulo 1 REFORMADOC
Articulo 2 REFORMADO
Articulo 3 REFORMADO
Articulo 4 REFORMADOQ
Articulo 5 REFORMADO
Articulo 6 REFORMADO
Articulo 7 NO HAY REFORMA-SE MANTIENE TEXTO
ORIGINAL
Articulo 8 REFORMADO
Articulo 9 REFORMADO
Articulo 10 REFORMADO
Articulo 11 NO HAY REFORMA- SE MANTIENE TEXTO
ORIGINAL
Articulo 12 REFORMADQ
Articulo 13 NO HAY REFORMA- SE MANTIENE TEXTO
ORIGINAL
Articulo 13.1 AGREGASE
Articulo 14 NO HAY REFORMA- SE MANTIENE TEXTO
ORIGINAL
Articulo 15 NO HAY REFORMA- SE MANTIENE TEXTO
ORIGINAL
Articulo 16 NO HAY REFORMA- SE MANTIENE TEXTO
ORIGINAL
Articulo 17 REFORMADOQ
Articulo 18 REFORMADQ
Articulo 19 REFORMADOQ
Articulo 20 REFORMADO
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Articulo 21 REFORMADOQ
Articuio 22 REFORMADOQ
Articulo 22.1 AGREGASE
Articulo 23 REFORMADO
Articulo 24 REFORMADO
Articulo 25 REFORMADO
Articulo 26 DEROGADO
Articulo 27 REFORMADO
Articulo 28 REFORMADO
Articulo 29 DEROGADO
Articulo 30 REFORMADO
Articulo 31 NO HAY REFORMA- SE MANTIENE TEXTO
ORIGINAL
Articulo 32 REFORMADO
Articulo 33 NO HAY REFORMA- SE MANTIENE TEXTO
ORIGINAL
Articulo 34 NO HAY REFORMA- SE MANTIENE TEXTO
ORIGINAL
Articulo 35 NO HAY REFORMA- SE MANTIENE TEXTO
ORIGINAL
Articulo 36 REFORMADO
Articulo 37 REFORMADO
Articulo 38 REFORMADQ
Articulo 39 NO HAY REFORMA- SE MANTIENE TEXTO
ORIGINAL
Articulo 40 NO HAY REFORMA- SE MANTIENE TEXTO
ORIGINAL
Articulo 41 NO HAY REFORMA- SE MANTIENE TEXTO
ORIGINAL
Articulo 42 REFORMADO
Articulo 42.1 AGREGASE
Articulo 43 NO HAY REFORMA- SE MANTIENE TEXTO
ORIGINAL
Articulo 44 REFORMADO
Articulo 44.1 AGREGASE
Articulo 45 REFORMADO
Articulo 46 REFORMADO
CAPITULO Il REFORMADO
De la Institucionalidad para la Regulacion
Articulo 47 REFORMADO
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Articulo 48 REFORMADO
Articulo 48.1 AGREGASE
Articulo 49 REFORMADO
Articulo 50 REFORMADO
Articulo 51 NO HAY REFORMA- SE MANTIENE TEXTO
ORIGINAL
Articulo 52 REFORMADO
Articulo 53 NO HAY REFORMA- SE MANTIENE TEXTO
ORIGINAL
Articulo 54 DEROGADO
Articulo 55 DEROGADO
Articulo 56 DEROGADO
Articulo 57 DEROGADOQ
Articulo 58 DEROGADOQ
Articulo 59 DEROGADO
Articulo 60 REFORMADO
Articulo 61 REFORMADOQO
Articulo 62 REFORMADO
Articulo 63 REFORMADO
Articulo 64 DEROGADO
Articulo 65 REFORMADOQ
Articulo 66 REFORMADO
Arficulo 67 REFORMADO
Articulo 68 REFORMADO
Articulo 68.1 AGREGASE
Articulo 69 REFORMADO
Articulo 70 NO HAY REFORMA- SE MANTIENE TEXTO
ORIGINAL
Articulo 71 REFORMADO
Articulo 72 NO HAY REFORMA- SE MANTIENE TEXTO
ORIGINAL
Articulo 73 DEROGADO
Articulo 74 REFORMADO
Articulo 75 REFCRMADO
Articulo 76 NO HAY REFORMA- SE MANTIENE TEXTO
ORIGINAL
Articulo 77 NO HAY REFORMA- SE MANTIENE TEXTO
QORIGINAL
Articulo 78 NO HAY REFORMA- SE MANTIENE TEXTO
ORIGINAL
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Articulo 78.1 AGREGASE
Articulo 79 NO HAY REFORMA- SE MANTIENE TEXTO
ORIGINAL
Articulo 80 DEROGADO
Articulo 81 REFORMADO
Articulo 82 NO HAY REFORMA- SE MANTIENE TEXTO
ORIGINAL
Articulo 83 DEROGADO
Articulo 83.1 AGREGASE
Articulo 83.2 AGREGASE
Articulo 83.3 AGREGASE
Articulo 84 REFORMADO
Articulo 84.1 AGREGASE
Articulo 85 REFORMADO
Articulo 86 REFORMADO
Articulo 87 NO HAY REFORMA- SE MANTIENE TEXTO
ORIGINAL
Articulo 88 NO HAY REFORMA- SE MANTIENE TEXTO
ORIGINAL
Artfculo 89 NC HAY REFORMA- SE MANTIENE TEXTO
ORIGINAL
Articulo 90 REFORMADO
Articulo 91 NO HAY REFORMA- SE MANTIENE TEXTO
ORIGINAL
Articulo 91.1 AGREGASE
Articulo 91.2 AGREGASE
Articulo 91.3 AGREGASE
Articulo 91.4 AGREGASE
Titulo VI AGREGASE
Publicidad, Produccién Nacional y
Espectaculos Publicos
SECCION | AGREGASE
Propaganda y Publicidad
Articulo 91.5 AGREGASE
Articulo 91.6 AGREGASE
Articulo 91.7 AGREGASE
Articulo 92 REFORMADO
Articulo 93 NO HAY REFORMA- SE MANTIENE TEXTO
ORIGINAL
Articulo 94 REFORMADOQ

17




REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL
COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE

LOS DERECHOS COLECTIVOS, COMUNITARIOS Y LA INTERCULTURALIDAD

ESPECTACULOS PUBLICOS

Articulo 95 REFORMADO

Articulo 96 REFORMADO

SECCION il REFORMADQ

Produccién Nacional

Articulo 87 REFORMADQG

Articulo S8 NO HAY REFORMA- SE MANTIENE TEXTO
ORIGINAL

Articulo 99 NO HAY REFORMA- SE MANTIENE TEXTO
ORIGINAL

Articulo 100 NO HAY REFORMA- SE MANTIENE TEXTO
ORIGINAL

Articulo 101 NO HAY REFORMA- SE MANTIENE TEXTO
ORIGINAL

Articulo 102 NO HAY REFORMA- SE MANTIENE TEXTO
ORIGINAL

Articulo 103 REFORMADO

SECCION Il REFORMADO

Articulo 104 NO HAY REFORMA- SE MANTIENE TEXTO
ORIGINAL
TITULO VII REFORMADO

De! Espectro Radioeléctrico

Articulo 105 NO HAY REFORMA- SE MANTIENE TEXTO
ORIGINAL

Articulo 106 NO HAY REFORMA- SE MANTIENE TEXTO
ORIGINAL

Articulo 107 NO HAY REFORMA- SE MANTIENE TEXTO
ORIGINAL

Articulo 108 REFORMADO

Articulo 109 REFORMADO

Articulo 110 REFORMADO

Articulo 111 NO HAY REFORMA- SE MANTIENE TEXTO
ORIGINAL

Articulo 112 NO HAY REFORMA- SE MANTIENE TEXTO
ORIGINAL

Articulo 113 NO HAY REFORMA- SE

MANTIENE TEXTO ORIGINAL

Articulo 114 NO HAY REFORMA- SE MANTIENE TEXTO
ORIGINAL

Articulo 115 NO HAY REFORMA- SE MANTIENE TEXTO
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ORIGINAL

Articulo 116 NO HAY REFORMA- SE MANTIENE TEXTO
ORIGINAL

Articulo 117 NO HAY REFORMA- SE MANTIENE TEXTO
ORIGINAL

Articulo 118 NQ HAY REFORMA- SE MANTIENE TEXTO
ORIGINAL

Articulo 119 REFORMADOQO

7 Disposiciones Generales AGREGASE
6 Disposiciones Transitorias AGREGASE
1 Disposicion derogatoria AGREGASE
1 Disposicién Final AGREGASE

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY
Esta Ley tiene por objeto desarrollar, proteger, promover, garantizar, regular y fomentar el ejercicio
de los derechos a la comunicacion establecidos en los instrumentos internacionales de derechos

humanos y en la Constitucion de la Repubhea del Ecuader

ANALISIS Y FUNDAMENTACION

El derecho a la Libertad de Expresion esta consagrado en los principales instrumentos internacionales

de derechos humanos, suscritos y ratificados por el Ecuador

La Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, en su articulo 13 consagra la libertad de
pensamuento y de expresion determinando que el mismo comprende la hbertad de buscar, recibir y
difundir informaciones ¢ 1deas de toda indole. sm consideracion de fronteras ya sea oralmente, por
escrito o en forma impresa o artistica o por cualquier otro procedimiento de su eleccion. Asimismo la
Jurisprudencia interamericana ha establecido que el respeto a la libertad de expresion y la existencia
de medios de comunicacion libres, independientes, pluralistas y diversos. son esenciales en una

socledad democratica

La junsprudencia interamericana ha caractenizado la hbertad de pensamiento y de expresién como un
derecho con dos dimensiones: una mndividual. consistente en el derecho de cada persona a expresar
los propios pensamuentos. 1deas e informaciones. y una colectiva o social, consistente en el derecho

de la sociedad a procurar y recibir cualquier informacion, a conocer los pensamicntos, ideas e

“\
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informaciones ajenos y a estar bien informada. Teniendo en cuenta esta doble dimension, 1a libertad
de cxpresion es un medio para el intercambio de mformaciones ¢ 1deas entre las personas y para la

comunicacion masiva entre los seres humanos !

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos. consagra en su articulo 19 que todo individuo
tiene derecho a la libertad de opmidn y cxpresion. este derecho mcluye ¢l de no ser molestado a causa
de sus opmiones. ¢l de investigar y recibir mformaciones y opiniones. y. el de difundirlas, sin

limitacion de fronteras por cualquier medio de expresion

En la misma linea, el Pacto Internacional de los Derechos Crwiles y Politicos consagra la libertad de

expresion en el articulo 19, cuyos dos pnimeros numerales sefialan

1.- Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones

2 - Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion, este derecho comprende la Libertad de
buscar, recibir v difundir informaciones ¢ 1deas de toda indole. sin consideracion de fronteras ya sca
oralmente por escrito o en forma impresa o artistica o por cualquier otro procedimiento de su

eleccion

S1 bien en ninguno de ellos se menciona especificamente a la comunicacion como un derecho, esta
corresponde al acto de expresarse por todos los canales y medios establecidos en los diferentes

instrumentos 1nternacionales

En el caso del Sistema Interamericano este se ha pronunciado en vanas ocasiones a través de su
maxmmo orgamsmo como es la Cortc Interamericana de Derechos Humanos La Relatoria
Especializada ha afirmado que las diversas manifestaciones de la libertad de expresion inchudos el
gjercicio del pertodismo. la expresion escrita. artistica o simbolica. entre otros, no pueden concebirse
meramente como la prestacién de servicios publicos porque estan vinculados con un derecho

nherente a todo ser humano

1 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe Anual 1994, Capitulo V!
Informe sobre la compatibilidad entre las leyes de desacato y la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos
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La libertad de expresion es un derecho fundamental, reconocido por los instrumentos mternacionales.
el cual nos permite pensar en la diversidad de opmiones dentro de un marco de consideracion y
respeto mutuo Este hecho, a gran escala, constente que la ciudadania se exprese con voz propia.
promueve adicionalmente el debate de ideas con argumentos y no con falacias, lo cual logra que
prime la verdad sobre las calumnias, a fin de que esta, no sea transfigurada en la coartada de rumores,
noticias falsas y argumentos sesgados a favor de intereses particulares que mimimizan el rol

ciudadano, al de un actor ensimusmado en la inercia y el egotismo

Es por cllo que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha destacado que la libertad de
expresion engloba principalmente dos derechos el primero de ellos es el derecho de expresar
pensamuientos ¢ 1deas y el scgundo, el de recibirlas Por lo tanto. cuando estos derechos son
restringidos a traves de una mterferencia arbitrarta, afecta no solo al derecho mmdividual de expresar
informaci6n ¢ ideas. smo también al derecho de la comunidad en general, de recibir todo tipo de

informacién y opinidn,

En general, en los ultimos se1s afios. Aménca Latma y ¢l Caribe ha cumplido con las condiciones
basicas que garantizan la hibertad de expresion y la libertad de los medios, aunque la situacién no ha
sido homogenea en los 33 paises que conforman la Region. Incluso en aquellos paises que cuentan
con fuertes marcos legales para regular este ambito, la implementacion todavia constituye un desafio
Varios paises latinoamericanos han aprobade nuevas leyes sobre los medios de comunicacién para
algunos, esto representa una oportunidad para transformar el paisaje medidtico en un ambito mas
plural y menos concentrado: para otros, es una oportumdad para que los gobiernos actien contra los
medios criticos de sus gestiones Este debate también se ha reflejado en aquellos casos donde se han
tomado medidas para revisar leyes obsoletas, como las heredadas de las dictaduras militares
También s¢ ha registrado 1a tendencia, por parte de funcionarios publicos a iniciar acciones penales
contra periodistas y medios de comunicacion, aunque en la mayor parte de los casos estas no han
prosperado Los paises que historicamente han mantenido los estindares internacionales de libertad

de expresion y acceso a la informacién mantuvieron esta tendencia.

Normas Deontologicas
La deontologia es el conjunto de principios y reglas que han de guar una conducta profesional El

codigo de deontologia es un conjunto de normas que s¢ aplican a un colectivo de profesionales v que
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hace las veces de un prontuario (comjunto de reglas) morales El codigo de ética y deontologia
constrtuye el conjunto de preceptos de caracter moral que aseguran una practica honesta y una

conducta honorable a todos y cada uno de los miembros de la profesion

En una profesion orgamizada. es imprescindible formular y aceptar libre y voluntanamente normas
éticas que tengan como efecto la regulacidon de la actividad profesional en todos los campos que ésta
abarca A pesar de quc las obligaciones éticas basicas son constantes, su cumplimiento puede vanar
por las necesidades siempre cambiantes de una sociedad compuesta de seres humanos libres Surge
pues. la necesidad de precisar dichas normas y también de contar con organismos que aseguren su

cumplimento y puedan eventualmente determinar sanciones en caso de faltas a las mismas

La Corte Interamericana se ha pronunciado sobre la ética peniodistica, la cual debe ser guiada por la
buena fe. asi como por el objetivo de brindar informacidn precisa y confiable. En el mismo sentido la
Corte. ha citado al Tnbunal Europeo en refercncia a que el desarrollo de un penodismo responsable y

ético es crucial en una sociedad democratica ©

Censura Previa

Los paises de la Region disponen de garantias constitucionales o de leyes que protegen la libertad de
expresion reconociéndola como un derccho fundamental En los casos de censura previa han sido
poco frecuentes En los ultimos afios se ha observado una tendencia hacia la reformulacion de la
normativa existente o creacion de nuevas leyes v normas sobre los medios de comumcacion Al
menos 19 paises han llevado a cabo estas acciones o han anunciado la mntencién de hacerlo. En
algunos casos estas reformas se han realizado en contextos de conflicto abierto entre el gobierno y los
medios, frente a las cuales la opimén publica ha estado dividida Los criticos sosticnen que en
algunos paises. la nueva normativa esta siendo crecientemente utilizada para restningir las voces
opositoras a través de la clausura de medios de comunicacion, al iempo que las autoridades afirman
que estas clausuras tesponden a la falta de cumplimiento de las normas de transmusién por radio y

television, como el hecho de operar sin hicencia o por la falta de pago de las tanfas correspondientes

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso GRANIER Y OTROS (Radio Caracas
Television) Vs Venezuela Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 22 de junio de 2015 Serie C No 293, parrafo 139
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SUPERCOM

En el caso de nuestro pais la polémica mediatica se origind en relacion con la creacion de la
Superintendencia de la Informacién v Comunicacion. mstitucion estatal. encargada de realizar
vigilancia. auditona. intervencién y control con capacidad sancionatoria de admimistracidn
desconcentrada. con personalidad juridica, patrimomo propio y autonomia admimistrativa, la misma
que contaba con amplias facultades y atribuciones para hacer cumplir la normativa de regulacion de

la informacién y comunicacion

La Supenintendencia de la Informacion y Comunicacién, demostréd ser un ente administrativo que
actu6 de manera subjetiva, principalmente al servicio de ciertos funcionanos piblicos para perseguir
a medios de comumcacion y periodistas por la informacion u opimones vertidas por ellos, los casos
emblematicos han sido materia de estudio inclusive por agencias periodisticas internacionales tales
como Human Raghts Foundation, entre otras las que han sefialado enérgicamente que se han
violentado los derechos a la libertad de comunicacion, expresion y opiniéon como las normas basicas

del debido proceso

Es lamentable para nuestro pais que este Organismo fuera cnticado por parte de los organismos ¢
Instrumentos internacionales por cuanto no permutia ¢l normal desarrollo del derecho a la Iibertad de

mformacion y peor aun no admitia gjercer un penodismo investigativo

Desde la creacion de la SUPERCOM hasta ¢l mes de abnl de 2017. la Superintendencia de
Comunicacion mici6 817 procesos contra medios de comunicaciéon, Desde entonces, ha recandado
mas de § 500.172.96 délares por concepto de multas De un analisis realizado por varios académicos
nacionales se establec16 que de 594 procesos desde octubre de 2013 a octubre de 2016 el 74% de los
mMISmMES 1Iciaron con un reporte interno de la Superintendencia. aifra que coincide con €l porcentaje

de medios privados procesados.

Es importante recalcar que a criterio de la Relatoria Especial de la Corte Interamericana de los
Derechos Humanos respecto a que el establecimiento de instancias administrativas. con amtoridad
para determunar controles, limites y sanciones que puedan afectar sustancialmente el gjercicio de
derechos fundamentales como ¢l derecho a la hibertad de expresion para todos los medios de

comumncacion, sin distincion de su formato o alcance, resulta problemético desde la perspectiva de
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los articnlos 8. 13 v 25 de la Convencion Americana

Por estas consideraciones manifestamos la necesidad de que la Supermmtendencia de la Informacién y
Comunicacion sea eliminada de la Ley Organica de Comunicacién ya que contradice de manera clara

y directa estandares establecidos en instrumentos internactonales ratificados por el Ecuador

Seguridad de Periodistas

En relacion con la libertad. el pluralismo y la mdependencia de los medios y la segundad de los
periodistas. la principal tendencia global registrada en los ultimos ailos es la enorme alteracion y
cambios generados por la tecnologia y, en menor medida. la crisis financiera global Estas tendencias
han afectado las estructuras econdmmcas y orgamizacionales tradicionales de los medios de
comunicac1on, los marcos legales v regulatonios, las practicas peniodisticas y los habitos de consumo
y produccion de los medios. La convergencia tecnologica ha esimulado un incremento de la cantidad
de plataformas mediaticas y del acceso a estas. ademas del potencial para la expresion Asimismo.
también ha facilitado el surgimiento del penodismo ciudadano y de nuevos espacios para la prensa
independiente, al iempo que las practicas peniodisticas y el negocio de las noticias se reconfiguran de
manera fundamental Los patrones globales que s¢ identifican en este Informe. ticnen lugar de
mancra ampliamente desigual en cada regién. por lo que existen importantes vanacioncs de estas

tendencias dentro de cada regién y cada pais

Por los motivos anteriormente expuestos se genera la impenosa necesidad de reformar la Ley
Organica de Comunicacién. con ¢l fin de mejorar su efectividad. como mstrumento juridico de

proteccion y garantia de los derechos de todas las y los ecuatorianos

ASAMBLEISTA PONENTE:

El licenciado Jorge Corozo Ayovi. en cahidad de Presidente de la Comusion Especializada Permanente
de los Derechos Colectivos, Comunitanos vy la Interculturalidad, sera quien realice la ponencia ante el
Pleno de la Asamblea Nacional del Ecuador del Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley

Orginica Reformatoria a la Ley Organica de Comunicacidn.
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APROBACION DEL INFORME PARA PRIMER DEBATE:

Por las motivaciones constitucionales. juridicas y sociales expuestas, esta Comision Especializada
Permanente de los Derechos Colectivos. Comunitarios v la Interculturahidad. durante la Sesion
Ordinana No 183. realizada el dia miércoles, 05 de septiembre de 2018, en la que se conocid,
debatié y aprobé el texto del Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica de Comunicacidn, en virtud de que el mismo no contraviene
disposiciones constitucionales v legales, RESOLVIO: Solicitar al Pleno de la Asamblea Nacional,

el conocimiento y debate del texto que se adjunta al presente documento.

Para constancia de lo expresado, suscriben el presente Informe, las y los sefiores asambleistas que
mtegran la Comusion Especializada Permanente de los Derechos Colectivos, Comunitarios v la

Interculturahidad

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA LEY ORGANICA DE
COMUNICACION

ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad el constitucionalismo ecuatoriano ha evolucionado tanto en su parte dogmatica
como en su parte organica, en cada una de las constituciones que ha tenido nuestro pais. con la
clara conviceion de construir un Ecuador con una democracia estable. participativa, humanista y
solidaria, que persigue siempre los anhelados fines del derecho y el respeto de la Constitucion,
Tratados Internacionales de Derechos Humanos y demas normas que integran el sistema Juridico
del pais. De ahi que en materia de derechos y libertades contiene upa amplisima tabla que
comprende desde las libertades publicas clasicas, hasta el reconocimiento de derechos a la
naturaleza En referencia a las libertades de comunicacion. los articulos 18 y 66 numeral 6 de la
Constitucion, reconocen respectivamente, las hibertades de informacién y de expresidn, derechos
considerados esenciales para garantizar ¢l denominado buen vivir o sumak kawsay. Dada su
importancia para el sistema democratico, el articulo 384 de la Constitucién dispone que el sistema

de comumcacién social asegurara el gjercicio de los derechos de la comunicacién. la informacién y

5 A



REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL
COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE
LOS DERECHOS COLECTIVOS, COMUNITARIOS Y LA INTERCULTURALIDAD

la libertad de expresion y fortalecera la participacion ciudadana

De conformudad con lo manifestado. el derecho a la libertad de mformacion se encuentra
garantizado en la Constitucion de la Republica del Ecuador. especificamente en su articulo 18, en el
cual se establece la libertad de buscar, recibir. producir y difundir informacién e 1deas de toda
indole. sin consideracién de fronteras y por cualquier forma y medio. sin censura previa y con
responsabilidad ulterior. ademas con el acceso libre a la informacion generada en entidades

publicas. o en privadas

El ordenamiento juridico internacional se ha pronunciado en el sentido de que ¢l derecho a la Iibre
expresion es un mecanismo para hacer efectivos otros derechos Toda perseona se constituye como
titular dc este derecho, por lo que no puede restringirse a una determinada profesion o grupo de
personas. por lo tanto. su ambito de aplicacion y proteccion es amplio, comprendiendo actividades

comumnicacionales ¢ informativas tanto publicas como privadas.

La Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Corte Interamenicana de Derechos
Humanos. ha manifestado su preocupacion sobre la tematica del derecho a la hibertad de expresion
como un servicio publico, ha exterionizado que sobre la base de esa concepcion. el Estado asume
facultades exorbitantes de regulacion sobre el gercicio del derecho fundamental a expresarse

libremente mediante el medio que cada persona escoja para hacerlo *

La jurisprudencia interamericana ha caracterizado la libertad de pensamiento y de expresion como
un derecho con dos dimensiones una mdividual. consistente en el derecho de cada persona a
expresar los propios pensamientos. 1deas e informaciones. y una colectiva o social. consistente en el
derecho de la sociedad a procurar y recibir cualquier informacidn, a conocer los pensamientos.
1deas e informaciones ajenos v a cstar bien informada Teniendo en cuenta esta doble dimensién. la
libertad de expresion es un medio para ¢l mtercambio de informaciones ¢ 1deas entre las personas y

para la comunicacion masiva entre los seres humanos *

La libertad de expresion es un derecho fundamental del convivir democratico Y como bien

3 Centro de Derechos Humanos, Facultad de Jurisprudencia, Pontificia Universidad
Catodlica del Ecuador, Serie Investigacion Nro 6, LA NUEVALEY DE COMUNICACION
Y SU APLICACION PARA EL EJERCICIO PERIODISITICO Y EL DERECHO A LA
LIBERTAD DE EXPRESION EN EL ECUADOR.

4 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe Anual 1994 Capitulo V
Informe sobre la compatibilidad entre las leyes de desacato y la Convencidon Americana
sobre Derechos Humanos
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establece la Declaracion de Chapuitepec de la cual el Ecuador es signatario, adoptada por la

Conferencia Hemisfénica sobre Libertad de Expresion de 1994.

La lucha por la Iibertad de expresién y de prensa, por cualquier medio, no ¢s tarea de un
dia. es afan permanente. Se trata de una causa esencial para la democracia vy la civilizaci6n
en nuestro hemisferio No solo es baluarte y antidoto contra todo abuso de autornidad es el
aliento civico de una sociedad, Defenderla dia a dia es honrar a nuestra historia y domunar

nuestro destino

Asmmismo. es pertinente mencionar que, tal como lo sefiala la Declaracion de Principios sobre
Libertad de Expresion, la libertad no es una concesi6n de los Estados, sino un derecho fundamental

de los individuos.

La actual Ley Organica de Comumcacion fue creada como una medida del sistema de regulacién y
control, s por eso que ha sido cuestionada en varios sentidos: entre ellos, que la mayoria de
articulos del cuerpo normativo contravienen expresas disposiciones de la Constitucion, Tratados

Internacionales de Derechos Humanos vy la Junsprudencia de 1a Corte Interamericana

Otro argumento en contra, ha girado en torno al articulo 5 de la Ley Organica de Comumcacion.
que concibe a la libertad de expresion como un servicio piblico, cuando en el articulo 18 de la

Constrtucion de la Repiiblica del Ecuador 1o concibe ¢omo un derecho

En el caso de nuestro pais la polémica mediatica se ongind en relacién a la creacién de la
Supermtendencia de la Informacién y Comunicacién, mstitucién estatal, encargada de realizar
vigilancia. audrtoria, mtervencién y control con capacidad sancionatoria de administracion
desconcentrada, con personalidad juridica, patnmonio propio y autonomia administrativa, misma que
contaba con amphas facultades y atribuciones para hacer cumplir la normativa de regulacion de la

informacion y comunicacion

La Superintendencia de la Informacion y Comunicacion, demostrd ser un ente admimistrativo que
actuo de manera subjetiva, principalmente al servicio de ciertos funcionarios piblicos para perseguir
a medios de comumecaci6n y peniodistas por la informacion u opimiones vertidas por ellos. Los casos
emblematicos han sido materia de estudio inclusive por agencias periodisticas internacionales tales
como Human Rights Foundation, entre otras, las que han sefialado enérgicamente que se han

violentado los derechos a la libertad de comunicacion, expresién v optmén como las normas basicas
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del debido proceso

Es lamentable para nuestro pais que este orgamsmo fucra criticado por parte de los orgamismos e
instrumentos mternacionales por cuanto no permutia el normal desarrollo del derecho a la libertad de

informacién y peor ain no permitia €Jercer un periodismo mvestigativo

Desde la creacion de la SUPERCOM hasta el mes de abnl de 2017, la Supenntendencia de
Comunicacion meié §17 procesos a medios de comumcacion Desde entonees, ha recaudado mas de
$ 500 172.96 dolares por concepto de multas De un analisis realizado por varios académucos
nacionales se establecio que de 594 procesos desde octubre de 2013 a octubre de 2016 el 74% de los
mismos niciaron con un reporte interno de la Superintendencia. cifra que concide con el porcentaje

de medios privados procesados

Es importante recalcar que a criterio de la Relatoria Especial de la Corte Interamericana de los
Derechos Humanos respecto a que ¢l establecimiento de nstancias admunistrativas, con autoridad
para establecer controles. limites y sanciones que puedan afectar sustancialmente el gjercicio de
derechos fundamentales como el derecho a la libertad de expresién para todos los medios de
comunicacion. sin distinci6n de su formato o alcance resulta problematico desde la perspectiva de los

articulos 8, 13 y 25 de la Convencion Americana

Por estas consideraciones manifestamos la necesidad de que la Supermtendencia de la Informacion y
Comunicacion sea eliminada de la Ley Orgamica de Comunicacion porque contradice de manera clara

y directa cstandares establecidos cn 1nstrumentos iternacionales ratificados por ¢l Ecuador

Las circunstancias expuestas sugieren reformar la Ley Organica de Comumcacion, con la finalidad
de garantizar los derechos a la comumecacién establecidos en instrumentos internacionales de

derechos humanos y la Constitucién de la Republica
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ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
CONSIDERANDO

Que la Constitucién de la Republica determina en su articulo 1 como uno de sus principios

fundamentales que el Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia:

Que en el articulo 11 numeral 9 de la Constituc1én de la Republica sefiala que el mas alto deber del

Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion,

Que en el articulo 16 numeral 2 de la Constitucion de la Republica se establece el derecho de todas
las personas, en forma individual o colectiva, a temer acceso universal a las tecnologias de

mformacién y comunicacion.

Que en el articulo 17 el nimero 2 de la Constitucion de la Republica dispone que el Estado
fomentara la pluralidad y la diversidad en la comunicacion. para lo cual. facilitara el fortalecimiento

de medios de comumcacién publicos, privados y comunitarios;

Que en el articulo 70 de la Constitucion de la Republica establece que ¢l Estado formulard v
gjecutara politicas para alcanzar la 1gualdad entre mujeres y hombres, a través del mecamismo
especializado de acuerdo con la ley, e incorporara el enfoque de género en planes v programas. y

brindara asistencia técnica para su obligatonia aplicacién en el sector publico,

Que el articulo 384 de la Constitucion de la Republica, establece que el ststema de comunicacion
social debe asegurar el gjercicio de los derechos a la comunicacién, la informacion y la hibertad de

expresion y fortalecer la participacion ciudadana.

Que en el Estado constitucional de derechos y justicia, plurinacional ¢ intercultural en consonancia
con los principios y normas de la Convencién Interamericana sobre Derechos Humanos, se
reconocen los derechos a la comunicacion, que mcluyen entre otros. la libertad de pensamiento y

expresion:

Que la hbertad de expresion es un derecho reconocido en la Declaracién Americana sobre los
Derechos y Deberes del Hombre y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, la
Declaracion Universal de Derechos Humanes. la Resolucion 59(1) de la Asamblea General de las

Naciones Unidas, la Resolucion 104 adoptada por la Conferencia General de la Organizacion de las

29 P\



REPUBLICA DEL ECUADOR
. ASAMBLEA NACIONAL
COMISION ESPECIALIZ ADA PERMANENTE DE
LOS DERECHOS COLECTIVOS, COMUNITARICQS Y LA INTERCULTURALIDAD

Naciones Unidas para la Educacién. la Ciencia y 1a Cultura (UNESCO), el Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos. asi como en otros instrumentos mternacionales.

Que ¢l articulo 19 de la Declaracion Umversal de los Derechos Humanos establece que todo
individuo tiene derecho a la libertad de opimidn y de expresion. este derecho incluye el no ser
molestado a causa de sus opimones, ¢l de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de

difundirlas. sin hmitaci6on de fronteras, por cualquier medio de expresion,

Quc ¢l Ecuador es signatanio de la Declaracion de Principios Sobre Libertad de Expresion y de la

Declaraci6n de Chapultepec, y por ende adherente de los primcipios ahi contenidos.

Que ¢l Ecuador es miembro pleno de la Orgamizacién de Estados Americanos y por ende del
Sistema Interamencano de Derechos Humanos. el cual comprende a la Comision Interamericana de

Derechos Humanos. sus relatorias v la Corte Interamenicana de Derechos Humanes,

Que el articulo 13 de la Convencién Amencana sobre Derechos Humanos determina que el derecho
a Ia libertad de expresion comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones ¢ 1deas

sin consideracion de fronteras y por cualquicr medio de transmision, y.

Que la Ley Organica de Comunicacion fue expedida y publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No 22 de 25 de junio de 2013. como consecuencia de la consulta popular realizada el 07 de
mayo de 2011. en la cual ¢] pueblo ecuatoriano decidié que la Asamblea Nacional expida una Ley
de Comumcacién que cree un "Consejo de Regulacion que regule la difusion de contenidos en la
television, radio y publicaciones de prensa escrta que contengan mensajes de violencia.
explicitamente sexuales o discriminatonos. y que establezea critenios de responsabilidad ulterior de

los comunicadores o los medios emisores”

En gjercicio de sus facultades constitucionales y legales, expide la siguiente

30



REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL
COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE
LOS DERECHOS COLECTIVOS, COMUNITARIOS Y LA INTERCULTURALIDAD

LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA LEY ORGANICA DE
COMUNICACION

TITULO I
DISPOSICIONES PRELIMINARES Y DEFINICIONES

Articulo 1.- En el articulo 1 de la Ley Organica de Comunicacién, reférmase conforme lo
siguiente:

A continuacion de “proteger  agrégase ", promover, garantizar, .

A continuacién de “garantizar,” suprimese "y’

A continuacién de “regular”, agrégase "y fomentar™, v.

Sustitoyese “en el ambito admunistrativo, el ejercicio de los derechos a la comunicacién
establectdos constitucionalmente ”, por el siguiente “el ¢jercicio de los derechos a la
comunicacion establecidos en los mnstrumentos internacionales de derechos humanos y en la
Constitucion de la Republica del Ecuador

Eal ol

Articulo 2.- En el articulo 2 de la Ley Orgénica de Comunicacién, agrégase el siguiente
inciso:

“Los derechos y garantias establecidos en los instrumentos internacionales de derechos humanos, la
Constitucion o la presente Ley seran de directa ¢ inmediata aplicacion por v ante cualquier
servidora o servidor publico. administrative o judicial de oficio o a peticion de parte

Articulo 3.- En el articulo 3 de la Ley Organica de Comunicacién, reférmase lo siguiente:

1. Suprimese “u opwion”

Articulo 4.- En el Art. 4 de la Ley Orginica de Comunicacion, reférmese conforme lo
siguiente

1. Sustitiiyese “ley”, por “Ley”
Articulo 5.- Sustitiiyese el articulo S de la Ley Orginica de Comunicacion, por el signiente:
“Articulo 5.- Medios de comunicacién social. Los medios de comunicacién social son
instrumentos impresos de servicios de radio, television y audio y video por suscripcion aptos para
trasmitir, divalgar, difundir o propagar. en forma estable y penodica, textos, sonidos o 1magenes
destinados a la poblacion
Los medios de comunicacién social son de propiedad de personas naturales o juridicas. piblicas o

privadas. orgamizaciones sociales o comunitanas, cuyo objeto es la prestacion de servicios de
divulgacion o intercambio de contenidos a través de los instrumentos antes sefialados.”™
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Articulo 6.- Sustitityese el articulo 6 de la Ley Orgénica de Comunicacién, por el siguiente:

“Articulo 6.- Alcance territorial de los medios de comunicacién social. Los medios de
comunicacion social adquieren cardcter nacional cuando su cobertura. publicacion o circulacion,
segiin corresponda. llegue a mas del 30% o mas de la poblacion del pais de acuerdo al ultimo censo
nacional

Para contabuilizar y verificar la adecuacion al parametro antes establecido, s¢ considerara de forma
conjunta a todas las compafiias que operen un mismo medio audiovisual 0 impreso nactonal. ya sea
de forma directa a titulo de ediciones regionales o con cualquier otro mecanismo.

Los medios audiovisuales adquiercn caracter regional cuando su cobertura, publicacion o
circulacion segin corresponda, llegue a mas del 5% y hasta €l 30% de la poblacion del pais de
acuerdo al ultimo censo nacional

Los medios de comunicacion de caracter local adquieren su cardcter cuando su cobertura,
publicacion o crculacién. segin corresponda llegue hasta el 5% de la poblacion del pais. de
acuerdo al ultimo censo nacional,”
Articulo 7.- En el articulo 8 de la Ley Orgénica de Comunicacién, reformase lo siguiente:
1 Sustituyese “fundamentales consignados en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos.™. por “contenidoes en los nstrumentos internacionales

sobre derechos humanos v consagrados en la Constitucion de la Repiblica del Ecuador ™

Articulo 8.- En el articulo 9 de la Ley Organica de Comunicacién, reférmase lo siguiente:

(=

Sustitiyese “publicos. pnvados y comunitarios”, por “social”,

Asgregase después de “expedir”. “publicar y difundir™, y,

3. Sustitiyese “Estos codigos deberan considerar las normas establecidas en el articulo 10 de
esta Ley Los codigos deontoldgicos no pueden suplr a la Ley ™, por“estos no podran
contravenir lo establecido constitucionalmente y en los instrumentos mternacionales de
derechos humanos

~

TITULO 11
Principios y Derechos

CAPITULOI
Principios

Articulo 9.- En articulo 10 de la Ley Organica de Comunicacion, reférmase lo siguiente:

Suprimese en ¢l primer mnciso”Todas™;

Suprimese en el numeral 1, literal b) "y,

Agrégase al final del numeral 1, literal ¢). =, y.™-

Agregase en ¢l numeral 1. ¢l literal “d) Abstenerse de realizar, nsar y difundir contenidos y
comentarios discriminatonos que inchiya violencia de género, en contra de los pueblos y

el .
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3

nacionalidades 7,

5. Sustituyese en el numeral 3 literal a) por el sigmente “a)Respetar los presupuestos
constitucionales de contextualizaci6n y contrastacion en la difusién de informacion,™

6. Sustituyese en el numeral 3 Iiteral d) por el siguiente d) Evitar la utihzacién de estimulos
comumcacionales que fomenten actitudes morbosas en tomo a la informacion sobre
crimenes, accidentes, catastrofes, u otros eventos tragicos o de violencia,”,

7. Sustituyese en ¢l numeral 4 Literal 1) por el siguiente ~Generar mecamsmos administrativos
para la tramitaci6n de solicitudes que presenten los cmdadanos,™:

8. Suprimese en el numeral 4 ¢l iteral j). v.

9. Suprimese el ultimo 1nciso de éste articulo

Articulo 10.- En el articulo 12 de 1a Ley Organica de Comunicacion, reférmase lo siguiente:

1. Sustitdyese “democratizacion de la propiedad y acceso a los medios de comunicacion, a
crear medios de comunicacidn. a generar espacios de participacién. al acceso a las
frecuencias del espectro radiwoeléctrico asignadas para los servicios de radio y television
abierta y por suscripcion, las tecnologias y flyjos de informacidon ™, por “comunicacion
democratica. mediante el gjercicio del derecho a la comumecacion. el acceso equitativo a la
propiedad de los medios de comunicacion, creacion de medios de comumcacidn,
generacion de espacios de participacion bilateral y al acceso a las frecuencias del espectro
radioeléctnico asignadas para los servicios de radio y television abierta y por suscripcién ™

Articulo 13.- A continuacién del articulo 13 de ]la Ley Organica de Comunicacion, agrégase el
siguiente articulo 13.1:

“Articulo 13.1 Principio de comunicacién democritica. La comunicacion democratica es un
giercicio de ciudadania y justicia social. enmarcado en ¢l derecho a la informacion y la
comunicacion, que integra a la poblacion a los espacios de participacion en este campo, con el
proposito de que esté debidamente informada para deliberar, participar y corresponsabilizarse sobre
la toma de decisiones en asuntos publicos.™

CAPITULO II
Derechos a la Comunicacién

SECCION I
Derechos de Libertad

Articulo 14.- Sustitiyese el Art. 17 de ]la Ley Organica de Comunicacion, por el siguniente:

“Articulo 17.- Derecho a la libertad de pensamiento y expresién. Para ¢l desarrollo y aplicacion
de la presente Ley, toda persona tiene el derecho a la libertad de pensamiento v de expresion Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informacién ya sea oralmente, por
escrito o en forma impresa o artistica. o por cualquier otro procedimiento de su eleccion, e meluye
el no ser molestado a causa de sus opiniones

No se puede restringir ¢l derecho de expresidn por vias o medios indirectos, tales como el abuso de
controles oficiales o particulares de papel. de peniddicos, de frecuencias radiocléctricas o de enseres

|
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y aparatos usados en la difusion de mformacién o por cualesquiera otros medios encaminados a
impedir la comunicacién y la circulacién de 1deas y opniones

Los espectaculos piblicos pueden ser sometidos por la Ley a censura previa con ¢l exclusivo objeto
de regular el acceso a ellos para la proteccién moral de la infancia y la adolescencia. sin perjuicio
de lo establecido en el inciso segundo

Estara prolubida toda propaganda en favor de la guerra y toda apologia del odio nacional, racial o
relig10so que constituyan tncitaciones a la violencia o cualquier otra accion ilegal similar contra
cualquier persona o grupo de personas.”

Articulo 15.- Sustitivese el articulo 18 de la Ley Orgénica de Comunicacién, por el siguiente:

“Articulo 18.- Prohibicién de censura previa. Se prohibe la censura previa por parte de una
autoridad. funcionano publico, accionista, socio o anunciante que en ejercicio de sus funciones o en
su calidad apruebe, desapruebe o vete los contenidos previos a su difusién a través de cualquier
medio de comunicacion

Articulo 16.- En el articulo 19 de la Ley Organica de Comunicacion, reférmese lo siguiente:

1. Sustrtuyese la palabra “admunistrativas™, por “legales™. vy,

2 Sustitiiyese “contenidos que lesionen los derechos establecidos en la Constitacion y en
particular los derechos de la comunicacidn y la seguridad piblica del Estado, a través de los
medios de comumcacion Sin perjuicio de las acciones civiles, penales o de cualquier otra
indole a las que haya lugar ~, por = a través de los medios de comunicacion, contenidos que
lesionen los derechos establecidos. en los tratados internacionales de derechos humanos, en
la Constitucion y la Ley ~

Articalo 17.- En el articulo 20 de la Ley Organica de Comunicacién, reférmase lo siguiente:

Suprimese en el primer 1nciso “en los ambitos administrative, civil y penal”,

Sustitiiyese en ¢l primer inciso “otra persona’. por “una persona’,

Sustituyese en lugar de numerales ~1, 2. 3", Iterales “a). b} .c)".

Sustituyase en el literal ¢) “ley™, por “Ley .

Sustituyese en el inciso tercero “tendran la misma responsabilidad establecida para los
contenidos publicados en su pagina web que no se hallen atnbuwidos explicitamente a otra
persona ", por “se considerard que asumen responsabihdad sobre los mismos.”, v,

6 Agrégase ¢l siguiente mciso final "La persona afectada podra ejercer las acciones
constitucionales que le asistan o acudir a la Defensoria del Pueblo para que inicie los
procesos de proteccién de derechos. de conformudad con sus competencias.”

Lh-lh.U)Mb-—t

Articulo 18.- Sustitiyese el articulo 21 de la Ley Orgédnica de Comunicacion, por el siguiente:

“Articulo 21.- Responsabilidad civil. Serd civilmente responsable por las indemmizaciones vy
compensaciones a las que haya lugar por el mncumplimiento de la obhgacion de realizar las
rectificaciones o réplicas o por las afectaciones a los derechos humanos, reputacion, honor y el buen
nombre de los afectados, la persona natural, y sera solidaniamente responsable, la persona juridica,
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en caso de informacion, sea esta de forma verbal o escnta. garantizando el debido proceso ™
Articulo 19.- Sustitityese el articulo 22 de la Ley Organica de Comunicacién, por el siguiente;

*“Articulo 22. Derecho a informacién veraz. Todas las personas tienen derecho a buscar. recibir,
mtercambiar, producir y difundir informacién veraz, venficada, oportuna. contextualizada. plural,
sin censura previa acerca de los hechos, acontecimientos y procesos de interés general y con
responsabilidad ultenor ™

Articulo 20.- A continuacion del articulo 22 de la Ley Organica de Comunicacién, agrégase
siguiente el articulo 22,1:

“Articulo 22.1 Reparacion integral. En el caso de vulneracion a los derechos de la comunicacion.
se estableceran mecamsmos de reparacion integral que restituya al estado antenor de los hechos y
satisfaga al ofendido

Se estableceran los siguientes mecanismos

2) Capacitaciones, talleres o campafias educativas dirigidas a los trabajadores de la comunica-
cién, v,
b) Disculpas pablicas ~

Articulo 21.- Sustitiyese el articulo 23 de la Ley Orgdnica de Comunicacion, por el siguiente:

“Articulo 23.- Derecho a la rectificacion. Las personas tienen derecho a que los medios de comu-
nicaci6n rectifiquen la informacion que han difundido sobre ellas, sus familiares o sobre asuntos a
su cargo. por informaciones mexactas o agraviantes emitidas en su perjuicio a través de medios de
comunicacién legalmente reglamentados y que se diryjan al publico en general

Los medios de comunicacién tienen la obligacion juridica de realizar o publicar segun el caso, de
forma gratuita, con las mismas caracteristicas, dimensiones, pagina y seccion en medios escritos o
en el mismo programa, horano o espacio en medios andiovisuales, para las rectificaciones que haya
lugar en ¢l término de 72 horas o en las proximas 3 programaciones, contadas a partir de presentado
el reclamo por escrito de la persona afectada

La persona afectada podrd ejercer las acciones constitucionales que le asistan o acudir a la
Defensoria del Pueblo para que 1mcie los procesos de proteccion de derechos de conformudad con
sus competencias

En ningin caso la rectificacion eximira de las otras responsabilidades legales en que se haya
incurrido

Articulo 22.- Sustitiyese el articulo 24 de la Ley Orginica de Comunicacién, por el siguiente:

“Articulo 24,.- Derecho a la réplica o respuesta. Toda persona u organizacion social que haya sido
directamente aludida a través de un medio de comunicacidn de forma que afecte sus derechos a la
digmidad, honra o reputacion, tiene derecho a que ese medio publique o brinde acceso para que se
realice su réplica o respuesta de forma gratuita, con las mismas caracteristicas, dimensiones, pagina

s )



REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL
COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE
LOS DERECHOS COLECTIVOS, COMUNITARIOS Y LA INTERGULTURALIDAD

0 secci6n en medios escritos. o en ¢l miIsmo programa. espacio y horano en medios audiovisuales,
en el térmimo de 72 horas o en las proximas 3 programactones, a partir de la solicitud escrita
planteada por la persona afectada

La persona afcctada podra ejercer las acciones constituctonales que le asistan o acudir a la
Defensoria del Pueblo para que imicie los procesos de proteccion de derechos de conformidad con
sus competencias

En mingun caso la réplica o respuesta exumira de las otras responsabilidades legales en que se haya
incurndo,”

Articulo 23.- Sustitiyese el inciso segundo del articulo 25 de la Ley Organica de
Comunicacion, por el siguiente:

"La persona afectada podra ejercer las acciones constitucionales que le asistan o acudir a la
Defensoria del Pueblo para que 1ucie los procesos de proteccion de derechos de conformidad con
sus compctencias.”

Articulo 24.- Deré6gase el articulo 26 de la Ley Organica de Comunicacién
Articulo 25.- Sustituyese el articulo 27 de la Ley Orgéanica de Comunicacion, por el siguiente:

“Articulo, 27.- Equidad en el tratamiento informativo de casos judiciales. Cuando los medios
de comumicacién abordcn hechos sometidos a 1nvestigacién o procesamuento judicial, estaran
obligados a publicar en 1gualdad de condiciones, las versiones y argumentos de las partes
involucradas

Los medios mmpresos deberdn proporcionar a todas las partes mvolucradas. el mismo espacio,
pagina y seccidn para exponer sus argumentos, mientras que los medios audiovisuales contaran con
la presencia de las partes o su rcpresentante de manera simultinea o consecutiva. en el mismo
programa y por ¢l mismo espacio de tiempo. a fin de exponer sus argumentos

S1 las partes se nicgan a usar ¢l espacio ofrecido por los medios de comunicacién. se entendera que
Ia obligacion del medio ha sido cumplida, al haber extendido la correspondiente nvitacion, lo cual
sera sefialado expresamente en la nota penodistica o en el correspondiente programa

Sin perquicio de la negativa de las partes. cualquiera de cllas podra hacer uso de su derecho a un
tratamiento equitativo en cualquier momento posterior, dentro de un afic contado a partir de su
negativa inicial. en los mismos términos que establece esta Ley. en ¢l caso del derecho a la réplica
La persona afectada podra ejercer las acciones comstitucionales que le asistan o acudir a la
Defensoria del Pueblo para que wicie los procesos de proteccion de derechos. de conformidad con
sus competencias.”

Articulo 26.- En el articulo 28 de la Ley Organica de Comunicacién, reférmase lo siguiente:

1. Sustituyese en el inciso segundo ™3 dias™, por ™5 dias™.
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2, Agréguese en el inciso segundo después de “escrito”, "y cumplan las condiciones del inciso
anterior "y,

3. Sustitiyase el neiso tercero por el siguiente “La persona afectada podra ejercer las
acciones constrtucionales que le asistan o acudir a la Defensoria del Pueblo para que mnicie
los procesos de proteccion de derechos de conformidad con sus competencias.”

Articulo 27.- Derdgase el articulo 29 de la Ley Organica de Comunicacién
Articulo 28.- En el articulo 30 de la Ley Organica de Comunicacién, reférmase lo siguiente:

Sustitdyese en lugar de numerales 1, 2, 3. 4", por los literales “a). b), c), d)”,

Sustitiyese en el literal a “ley™, por “Ley™,

Sustitiyese en el literal b) “ley”, por “Ley’. “juez competente” por “autoridad

competente”",

4 Sustitiyese en el literal d la palabra “viole”, por “violen™. agréguese seguido de la palabra
Cédigo “Organico™. v,

5 Sustrtuyese el nltimo mnciso por “La persona que realice la difusién de nformacién

establecida en los Iiterales anteriores serd sancionada conforme con la Ley que para el

efecto se aplica.”

V'S B g

Articulo 29.- Sustitiyese el articulo 32 de Ia Ley Organica de Comunicacion, por el siguiente:

“Articulo 32.- Proteccién integral de las niiias, nifios y adolescentes. Las mifias, nifios y
adolescentes tienen derecho a la expresion de sus ideas, pensamuentos. sentimientos y acciones
desde sus propias formas y espacios en su lengua natal, sin disciminacidn, ni estigmatizacion
alguna

Los contenidos que difundan los medios de comunicacion social y las demas entidades publicas y
privadas, privilegiaran la proteccion mtegral de las mifias, mifios y adolescentes. especialmente
contra la revictimizacién en casos de violencia sexual, fisica. psicologica, intrafamiliar, accidentes y
otros

La revictimizacién. asi como la difusion de contemidos que vulneren los derechos de los nifios,
miflas y adolescentes, se tratardn de acuerdo con lo establecido en la Ley.

El medio de comunicacion que inobserve esta disposicion. sera responsable de la reparacion
mntegral a la vicima Para este efecto la persona afectada por esta vulneracion ¢ sus representantes
podran acudir a las instituciones ¢ instancias competentes que existan para la protecciéon de nifios,
niiias y adolescentes.

Sin perjuicio de lo dispuesto, cualesquiera de las mstituciones que conforman el Sistema de
Comunicacion Social podran acudir a la Defensoria del Pueblo para que actue de acuerdo con sus
competencias,”

Articulo 30.- Sustitiayese ¢l articulo 36 de la Ley Organica de Comunicacién, por el signicnte:

1. Suprimese en el segundo inciso “Todos™,
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Sustitiiyeseen el segundo nciso “El Consejo de Regulacion y Desarrcllo de la Informacion
y la Comumcacion”. por “El Consejo de Regulacion, Desarrollo y Promocion de la
Informaci6n y Comumicacion™,

Sustituyese cn el segundo inciso “un espacio de 5%, por “un espacio de hasta el 5%,
Sustituyese €l tercer inciso por “La investigacion ¥ producciéon de contemdos para la
difusion que se refiere el inciso antenor serd prioritariamente realizada por los titulares de
derechos colectivos ™ y,

Agrégase un meiso final “La persona afectada podra ejercer las acciones constitucionales
que se le asistan o acudir a la Defensoria del Pueblo para que incie los procesos de
derechos en conformudad con sus competencias,”

Articulo 31.- En el articulo 37 de la Ley Organica de Comunicacion, reférmase lo siguiente:

1.

Sustituyese el primer nciso “Articulo. 37.- Derecho al acceso de las personas con
discapacidad. Se garantiza ¢l derccho al acceso y ejercicio de los derechos a la
comunicactén de las personas con discapacidad Para ello, los medios de comunicacion
social. las nstrtuciones publicas y privadas que conforman el sistema de comunicacién
social y desarrollara progresivamente. entre otras las sigmentes medidas:

Traducc16n con subtitulos,

Lenguaje de sehas.

Sistema braille.

Otros sistemas desarrollados o por desarrollarse 7,

Sustrtiyese en el segundo inciso “adoptara™. por “formulara™. y.

Agrégase un meiso final “Estos mecanismos seran mcorporados priontaniamente en los
conteridos de programas educativos, noticias. campafias electorales e informacién emer-
gente sobre nesgos. desastres v anuncios de estados de excepcidn Los portales web de los
medios de comunicaci6n del pais. incorporaran normas técnicas de accesibilidad al contem -

do web "

Articulo 32.- Sustitiyese el articulo 38 de la Ley Organica de Comunicacion, por el siguiente:

“Articulo 38.- Participacion cinudadana. La ciudadania tiene el derecho de organizarse libremente
a traveés de veedurias, asambleas ctudadanas. observatorios u otras formas organizativas, a fin de
vigilar el pleno cumplimiento de los derechos a la comumcacién por parte de cualquier medio de
comumcacién Estos resultados seran considerados por ¢l Consgjo de Regulacion, Desarrollo v
Promocion de la Informacion y Comunicacion. a fin de construir politicas publicas ™

SECCION 111
DERECHOS DE LOS COMUNICADORES

Articulo 33.- En el articulo 42 de 1a Ley Orgédnica de Comunicacién, reférmase lo siguiente:

|

Suprimese ¢n el primer inciso “Todas”. Sustituyase “y esta Ley a través de cualquier medio
de comunicacién soctal”, por “los mstrumentos internacionales de derechos humanos y esta
Ley ™

Suprimese en el segundo mciso después de opimoén la palabra “y™. Agrégase al final del
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mnc1so segundo “El Estado acreditara a los trabajadores de la comunicacion que justifiquen
la experiencia de acuerdo a lo establecido por el Consejo de Regulacidon, Desarrollo y
Promocidn de la Informacion y Comunicacion ™, y.

3 Sustitdyese en el inciso tercero “las nacionahidades y pueblos indigenas. no estan sujetas™,
por "los pueblos y nacionalidades y en medios comunitartos, no estaran”™

Articulo 34.- A continuacién del articulo 42 de la Ley Orginica de Comunicacion, agrégase
el siguiente Art. Innumerado 3:

“Articulo 42.1.- Proteccién a los trabajadores de la comunicacién. El Estado, los medios de
comumcacidén, protegeran a los trabajadores de la comumcaciéon que por sus actividades
profesionales su vida y la de su farmbhia estén en riesgo, para lo cual el Consejo de Regulacion,
Desarrollo y Promocion de la Informacion vy Comunicacion, elaborara y coordmara. con las
mstituciones respectivas, politicas publicas, protocolos, proyectos, planes y programas

Se entendera por actividades de riesgo los hechos relacionados con

a) Produccion. trifico. transporte, almacenamiento o comercializacion de estupefacientes,
b) Contrabando de mercaderias;

¢) Trata de personas. v,

d) Corrupcion

El Estado dispondra los recursos econdmicos, materiales y humanos para este fin ™
Articulo 35.- En el articulo 44 de la Ley Orgénica de Comunicacién, reformase lo siguiente:

1. Sustituyense los numerales 1, 2 .2 .4 .5 67 por los literales “'a), b) ¢) . d). e), )™,

2 Sustitiyese el literal a) por el siguiente “a) Los voluntarios cuya actividad se desarrolle en
medios comunitanos tendran los musmos derechos en cuanto sea aplcable a las
caracteristicas del medio.”, y,

3. Sustituyese en ¢l hteral b) la palabra "A™, por Al pago de”

Articulo 36.- A continuacion del articulo 44 de Ia Ley Orginica de Comunicacién, agrégase el
sizuiente articulo 44.1:

“Articulo 44.1.- Sistema de comunicacidn social. Es el conjunto articulado de personas naturales
o juridicas que voluntaria y sistematicamente intercambian informacion, mensajes y significados
sociales de interés general, a través de los medios 1impresos o servicios de radio. televisién, audio y
video por suscripcién, aptos para trasmutir, divulgar, difundir o propagar, en forma estable y
periddica, textos. sonidos o imagenes destinados a la poblacion ™
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TITULO IIT
Sistema de Comunicacion Social

CAPITULO1
Alcance

Articulo 37.- Sustitiiyese el articulo 45 de la Ley Orginica de Comunicacion, por el siguiente:

“Articulo 45.- Conformacién. El Sistema dec Comuricacién Social se conformara por instituciones
y actores de caracter publico, privados y comunitarios que se mtegren voluntanamente a €l. de
acuerdo con esta Ley y su Reglamento

El Consgjo de Regulacion. Desarrollo y Promocion de la Informacion y Comunicacion. sera el ente
rector encargado del Sistema de Comunicacion Social.”

Articulo 38.- Sustitiiyese el articulo 46 de la Ley Organica de Comunicacion, por el siguiente:
“Articulo 46.- Objetivos. El Sistema Nacional de Comumicacion tiene los siguientes objetivos

a) Coordinar las capacidades de los actores publicos. privados y comunitanos que conforman
el sistema para promover el pleno ejercicio de los derechos de la comunicacion., reconoci-
dos en los instrumentos intemacionales de derechos humanos. la Constitucidn y la Ley.

b) Desarrollar e implementar mecanismos de planificacion piblica participativa y descentrali-
zada para la definicién. control social y adecuacién de todas las politicas publicas de comu-
mcacion.

¢) Formular recomendaciones para la optimizacion de la mversion piblica y el cumphmiento
de los objetivos v metas defimdos en el Plan Nacional de Desarrollo relacionades con los
derechos a la comunicacion. v,

d) Producir permanentemente informacion sobre los avances y dificultades en la aplicabilidad
de los derechos de la comumcacion. desempeiio de los medios de comunicacion, y el apro-
vechamento de las tecnologias de la comunicacion e informacion. temendo ¢como parame-
tros de referencia principalmente los contemdos en instrumentos mternacionales de dere-
chos humanos. en la Constitucién y la presente Ley ™

Articulo 39.- Sustitiyese en el Capitulo 11 “De la mstitucionalidad para la Regulacion y el
Control”, por “De la Institucionalidad para la Regulacion™

Articulo 40.- Sustitayese el articulo 47 de la Ley Organica de Comunicacién, por el siguiente:
“Articulo 47.- Consejo de Regulacion, Desarrollo y Promocion de la Informacion y
Comunicacién. El Consejo de Regulacidon. Desarrollo v Promocion de la Informacion y
Comunicacion, es un cuerpo colegiado con personeria juridica. autonomia funcional, admnistrativa

y financiera

Sus resoluciones son de cumplimento obhgatorio
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El Presidente del Pleno Consejo de Regulacion, Desarrollo ¥ Promocion de la Informacion y
Comunicacidn, serd la maxima autoridad institucional, ejercera la representacion legal, judicial y
extrajudicial de la entidad ™

Articulo 41.- Sustitiyese el articulo 48 de la Ley Orgdnica de Comunicacion, por el siguiente:

“Articulo 48.- Integracién del Consejo de Regulacién, Desarrollo ¥ Promocién de la
Informacién y Comunicacién. El Pleno del Consejo de Regulacion. Desarrollo y Promocion de la
Informacién y Comunicacidn estard integrado de la siguiente manera

a) Un representante de la Funcion Ejecutiva, quien lo presidira, y contara con voto dirimente;
b) Un representante de la Funcién de Transparencia y Control Social,

¢) Un representante de los Gobiemos Autonomos Descentralizados,

d) Un representante de las Umiversidades que mantengan una carrera de Comunicacion:

€) Un representante de las organizaciones de los pueblos y nacionalidades indigenas:

f) Un representante de las organizaciones de los pueblos afro ecuatonanas, y,

g) Un representante de las orgamzaciones de los pueblos montubios,

Todos ellos con voz ¥ voto

Participaran en ¢l Consejo de Regulacion, Desarrollo y Promocion de la Informacién y
Comunicacion con voz:

a) Un delegado de los grenuos de trabajadores de la comunicacion;

b) Un delegado por los medios de comunicacion pubhicos.

¢) Un delegado por los medios de comunicaciéon comunitarios.

d) Un delegado por los medios de comunucaciéon privados.

¢) Un delegado de las organizaciones sociales reconocidas por la Consejo de Regulacién, De-
sarrollo y Promoci6n de la Informacion y Comunicacion: v.

f) Un representante de orgamzaciones cludadanas relacionadas a la promocién de la cultura

El Secretano General del Consejo de Regulacion. Desarrollo y Promocién de la Informacién y
Comunicacion. serd designado por el Pleno del Consejo de Regulacién, Desarrollo v Promocion de
la Informacién y Comunicacion

Los miembros durardn cinco afios en sus funciones y podran ser reelegidos, consecutivamente o no.
por una sola vez. En el caso de los muembros plenos no podran desempefiar otro cargo piibhco
excepto la catedra o la investigacion umiversitaria o politécnica, si1 su horario lo permte

Articulo 42.- A continuacién del articulo 48 de la Ley Orgénica de Comunicacién, agrégase el
articulo 48.1:

“Articulo 48.1.- Designacién de los miembros plenos del Consejo de Regulacién, Desarrollo y
Promocion de la Informacién y Comunicacion. Con fines de garantizar la autonomia de esta

mstitucion su designacion sera de la siguiente manera

La instancia representada presentard una terna al Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social quien, luego de un proceso de impugnacion publico, designara al principal y alterno. Una
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vez elegido el Consejo. la Asamblea Nactonal los posesionara

Para la conformacion del Consejo se aplicaran cntenos de inclusion. equidad y pandad de género

Los delegados con voz seran elegidos por colegios electorales convocados por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social.™

Articulo 43.- Sustitiyese el articulo 49 de la Ley Organica de Comunicacién, por el siguiente:

“Articulo 49.- Atribuciones. El Consejo de Regulacién. Desarrollo y Promocién de la Informacion
y Comumnicacién tendra las siguientes atribuciones

a)

b)
c)

d)

¢)

g)
h)
1)

)

k)
1}
m)

n)

Regular la difusién de contemdos en la television, radio y publicaciones de prensa escrita
que contengan mensajes de violencia, explicitamente sexuales o discrinunatonios de confor -
mdad con lo dispuesto en los instrumentos internacionales de derechos humanos. la Cons-
titucion v la ley.

Definir los tipos de contenido adecuados para cada franya horaria.

Desarrollar y promocionar mecanismos que permitan la vanedad de programacion., ¢on
orientacion a programas educacionales o culturales,

Desarrollar y promocionar mecanismos para difundir las formas de comunicacion propias
de los distintos grupos sociales. culturales, pueblos y nacionalidades y titulares de dercchos
colectivos,

Desarrollar procesos de monioreo y segumuento de la calidad de contenidos de los medios
de comunicacién.

Expedir los reglamentos necesarios para ¢l cumplimiento de sus atribuciones y su funciona-
miento,

Coordinar 1nvestigaciones y estudios técnicos sobre la comunicacion de manera preferente
y articulada con instituciones de educacion superior del pais.

Evaluar los proyectos comumicacionales en los casos de concurso para asignacion de fre-
cuenclas.

Formular observaciones y recomendaciones a los informes que le presente tnmestralmente
la autonidad de telecomunicaciones respecto de la distribucion equitativa de frecuencias.
Elaborar nformes técmcos respecto de analisis de postble contenido discnmunatorio. vio-
lento o sexualmente explicito, los que podran ser remitidos a la Defensoria del Pueblo para
que de oficio 1nicie las acciones correspondientes.

Bnndar asistencia tecmca a los medios de comunicacién, autoridades, funcionarios pubh-
cos y organizaciones de la sociedad ervil.

Fomentar v promocionar mecanismos para que los medios de comumcacion, como parte de
su responsabilidad social, adopten procedimientos de autorregulacion,

Crear las mstancias administrativas y operativas que sean necesanas para el cumphmiento
de sus funciones:

Desarrollar y promover mecamsmos de capacitacién permanente para los trabajadores de la
comumcacién en convenio con instrtuctones de educacion supenor nacionales. De ser nece-
sar1o estas podrin asociarse con instituciones de educacion superior extranjeras,
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Monitorear y evaluar las politicas publicas y los planes nacionales establecidos e imple-
mentados por las autoridades con competencias relativas al ejercicio de los derechos a la
comunicacion contemplados en esta Ley:

Promover 1niciativas y espacios de didlogo ciudadanos que coadyuven al ejercicio del dere-
cho a la comumicacién,

Requerir a los ciudadanos, instituciones y actores relacionados a la comunicacion, informa-
c16n sobre 81 mismos que fuere necesana para el cumplimiento de sus atribuciones;

Aplicar los mecanismos de reparacion establecidos en el marco de esta Ley, v,

Las demas que contemple la Ley ”

Articulo 44.- En el articulo 50 de 1a Ley Orgéanica de Comunicacién, reformase conforme lo
siguiente:

1

(¥ ]

Sustituyese en el primer nciso “Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Informacién y
Comunicacién™. por “Consejo de Regulacion, Desarrollo y Promocion de la Informacion y
Comunicacién™,

Sustitiyese la numeracién ~1, 2. 3, 4, por los Iiterales “a), b). ¢) .d)".

Suprimese al final del literal c) la letra “y.”,

Agrégase el literal e) “No tener relacion de parentesco hasta ¢l coarto grado de consangu -

mdad y segundo de afimdad con el Presidente o Presidenta de la Repuiblica. mimstros, mi-

mistras y secretanos o secretanas de Estado;”
Agregase el literal f) “Quienes se desemperien como miembros del Consejo de Regulacién.

Desarrollo y Promocién de la Informacién y de la Comunicacion, no podran ejercer otra

funcion publica, excepto la docencia universitaria, y, *
Agrégase el literal g) “No estar meurso en las prohibiciones establecidas en la Constitucion

y la Ley Organica de Servicio Publico ™

Articulo 45.- En el articulo 52 de la Ley Organica de Comunicacion, reformese conforme lo
siguiente:

1
2

Sustitityese las numeracion “1, 2. 3, 4, 57, por los literales “a). b), ¢), ). d)™. v.
Sustituyese en el literal d “tres sesiones”, por 3 sesiones™.

Articulo 46.- Derdgase el Art. 54 de la Ley Organica de Comunicacion.

Articulo 47.- Derdgase el Art. 55 de la Ley Orgéanica de Comunicacién.

Articulo 48.- Derdgase el Art. 56 de la Ley Organica de Comunicacién.

Articulo 49.- Derdgase el Art. 57 de la Ley Organica de Comuaicacion.

Articulo 50.- Derdgase el Art. 58 de la Ley Organica de Comunicacion.

Articulo 51.- Derédgase el Art. 59 de la Ley Organica de Comunicacidn.
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TITULO IV
Regulacién de Contenidos

Articulo 52.- En el articulo 60 de la Lev Organica de Comunicacién, reférmase lo siguiente:

1. Sustitiiyense los numerales “1.2.3, 4. 5, 67, por los literales "a). b). ¢). €). d). )™,

2. Sustitiyese en el segundo mc1so “pardmetros juridicos y tecnicos ", por “parametros deter-
muinados por ¢l Consejo de Regulacién, Desarrollo y Promocién de la Informacién y Comu-
nicacion

3. Agrégase en el tercer mnciso después de la palabra “comumcacion”, en siguiente texto “de
radiodifusién sonora y television.™,

4. Suprimese en el tercer inciso la frase “"que transmuten”

Sustitayase en el tercer inciso “pueda decidir informadamente sobre la programacion de su

preferencia.”. por “pueda decidir sobre ¢l contenido de su preferencia . .

6. Suprimese el dlttmo mciso

wn

Articulo 53.- Sustitiyese el articulo 61 de la Ley Organica de Comunicacion, por el siguiente:

“Articulo 61.- Contenido discriminatorio. Para los efectos de esta Ley. se entendera por
contenido discriminatorio todo mensaje que se difunda por cualquier medio de comunicacion social
gue haga distincion, restriccion, exclusion o preferencia basada en razones de nacionalidad. etma.
Jugar de nacimiento. edad, sexo, identidad de género, 1dentidad cultural. estado c1vil. 1dioma.
religion, ideologia. fillacién politica. pasado judicial, condicion socio-economica. condicion
migratoria. orientacién sexual, estado de salud. portar VIH. discapacidad o diferencia fisica vy otras
que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento. goce o ¢JErciclo de los
derechos humanos reconocidos ¢n la Constitucidn y en los instrumentos internacionales de
derechos humanos o mcite a Ja propagacién de estereotipos que promuevan cualquier tipo de
violencia de género ™

Articulo 54.- En el articulo 62 de la Ley Organica de Comunicacion, reférmase conforme lo
siguiente:

1 Agrégasc al final del primer mciso “de derechos humanos.”™, v,

2 Agrégase un meiso final “La persona afectada podra ejercer las acciones constitucionales
que le asista o acudir a la Defensoria del Pueblo para que inicie los procesos de proteccion
dercchos en conformudad a sus competencias ™

Articulo 55.- En el articulo 63 de la Ley Organica de Comunicacién, reférmase lo siguiente:

1. Sustitiiyese el primer inciso por “Para los efectos de esta Ley, para que un contenido sea ca-
lificado de discriminatorio se verificara al menos. la concurrencia de los siguientes elemen-
tos, sin perjuicio de aquellos critenos desarrollados en instrumentos internacionales de de-

rechos humanos:™; v.
2. Sustituyese las numeracion 1. 2, 37, por los literales “a), b), c)”

Articulo 56.- Derégase el Art. 64 de 1a Ley Organica de Comunicacién.
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Articulo 57.- En el articulo 65 de la Ley Organica de Comunicacién, reformase lo siguiente:

o

Sustituyense los numerales 1, 2. 37, por los literales “a. b, ¢™. v,

2. Sustitiyese en el ultimo 1nciso el Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Informacion y
Comunicacién”, por ¢l Consejo de Regulacion, Desarrollo y Promocion de la Informacién
y Comunicacién.,”

Articulo 58.- En el articulo 66 de la Ley Organica de Comunicacion, reférmase lo siguiente:

1 Sustitdyese el mnci1so primero por el sigumente "Articulo 66 - Contenido violento El conteni-
do que refleje el uso intencional de la fuerza fisica o psicolégica, de obra o de palabra.
confra uno mismo, contra cualguier otra persona, grupo o comunidad, v 1a naturaleza ™
Suprimese en ¢l segundo mc1so “Estos contemidos™ Sustituyase “ley”, por “Ley”, v,
Suprimese el ultimo 1nciso

W k2

Articulo 59.- En el articulo 67 de la Ley Organica de Comunicacion, reférmase lo siguiente:

1 Sustitiyese el segundo inciso por el siguiente “La persona afcctada podra ejercer las accio-
nes constitucionales que le asista 0 acudir a la Defensoria del Pueblo para que inicie los
procesos de derechos en conformidad a sus competencias.™, v.

2 Suprimese ¢l ultimo nciso

Articulo 60.- En ¢] articulo 68 de la Ley Organica de Comunicacién, refé6rmase lo siguiente:

1. Sustituyese el tercer wnciso por el siguiente “La persona afectada podra ejercer las acciones
constitucionales que le asista o acudir a la Defensoria del Pueblo para que nicie los proce -
sos de derechos en conformidad a sus competencias ™

Articulo 61.- A continuacion del articulo 68 de l1a Ley Orgénica de Comunicacién, agrégase el
articulo 68.1:

“Articulo 68.1.- Informe Técnico de Contenido. Para la determinacion de posible contemdo
discriminatorio, violento o sexualmente explicito, las personas, u organizaciones de la sociedad
civil podran solicitar al Consejo de Regulacion, Desarrollo y Promocion de la Informacién vy
Comunicacion la emision del Informe Técnico de Contemido

El Informe Técnico emitido por Consejo de Regulacién, Desarrollo y Promocién de la Informacidn
y Comunicacion, no tendrd el cardcter de vinculante; sin embargo, de ser solicitado por una
autoridad publica, debera ser valorado al momento de emitir una decision para cada caso concreto

El Consejo de Regulacion, Desarrollo y Promocion de la Informacidn y Comumicacién de oficio,
podra anahzar contemdos comumicacionales. y de ser el caso. ponerlos en conocimiento de la
Defensoria del Pueblo para su tramite correspondiente

El Reglamento de esta Ley, desarrollara el tramite de atencion de las solicitudes de Informe Técnico
de Contenido

Este Informe no constituye un requisito para ¢l planteamiento de las acciones legales
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correspondientes
Articulo 62.- Sustitiyese el articulo 69 de la Ley Organica de Comunicacién, por el siguiente:

“Articulo 69.- Suspension de publicidad engafiosa. La suspension de la difusion de publicidad
engafiosa s¢ implementara de conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica de Defensa del
Consumudor y la Ley Organica de Regulacion de Control del Poder de Mercado ™

TITULO V
Medios de Comunicacion Social

Articulo 63.- Sustitiiyese el articulo 71 de la Ley Organica de Comunicacién, por el siguiente:

“Articulo 71.- Responsabilidades comunes. La informacién y la comunicacion son derechos que
deberan ser ejercidos con responsabilidad. respetando lo establecido en los mstrumentos
internacionales de derechos humanos. la Constriucion y la Ley

Todos los medios de comunicacion tienen las siguientes responsabilidades comunes en el desarrollo
de su gestidn

a) Respetar los derechos humanos y promover su plena aplicabilidad.

b) Desarrollar el sentido cntico de los cmudadanos y promover su participacion en los asuntos
de interés general.

¢) Acatar y promover la obediencia a la Constitucién, a las leyes y a las decisiones legitimas
de las autoridades puablicas,

d) Contriburr al mantenimiento de la paz v seguridad: as1 como promover la cultura de pre-
vencion del nesgo de desastres y servir de canal para la difusién de informacion oficial re-
lacionada con las causas y efectos que puedan producir los eventos peligrosos que afecten a
las personas. fanulias, comunas, comumdades. pueblos y nacionalidades.

e) Contribuir al mantemimiento de la paz y la segundad,

f) Servir de canal para denunciar el abuso o uso legitimo que los funcionanos publicos o per-
sonas particulares hagan de los poderes piblicos y pnvados:

g) Impedir la difusion de publicidad engafiosa, discnminatoria, sexista, racista 0 que atente
contra los derechos humanos de las personas;

h) Respetar las franjas horanas establecidas y las regulaciones relacionadas a las mismas.

1) Promover ¢l didlogo mtercultural y las nociones de unidad y de 1gualdad en la diversidad y
en las relaciones interculturales:

1) Promover la integracién politica, econémmca y cultural de los ciudadanos. pueblos y colecti-
vos humanos,

k) Propender a la educomunicacion. y.

[) Respetar la propiedad ntelectual, especialmente los derechos morales y patrimoniales de
autor v derechos conexos. previstos en la normativa nacional e internacional "

Articulo 64.- Derdgase el articulo 73 de 1a Ley Orgénica de Comunicacion.

Articulo 65.- En el articulo 74 de la Ley Orgéanica de Comunicacién, reférmase conforme lo
siguiente:
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Sustituyese la numeracidon ~1,2,3”, por los literales “a). b). ¢)™.

Sustitityese ¢l literal a) por el siguiente “Transmitir en cadena nacional o local, en todos o
en varios medios de comumcacidn social, los mensajes de interés general que disponga el
Presidente de la Repiblica o la entidad de la Funcidn Ejecutiva que reciba esta
competencia. siempre y cuando se hayva notificado al medio con al menos 24 horas de
anticipacion Los titulares de las demas funciones del Estado coordinaran con esta entidad
de la Funcion Ejecutiva para hacer uso de este espacio destinado a realizar las cadenas
establecidas en este numeral,

Estos espacios se utilizaran de forma coordinada unica y exclusivamente para informar de
las materias de su competencia cnando sea necesario para el interés general, de acuerdo con
los parametros establecidos en el reglamento general de esta Ley. Los servidores publicos
sefialados en el parrafo anterior seran responsables por el uso nadecuado de esta
potestad.”,

Suprimese al final del literal b) "y,”.

Sustitiyese al final del literal ¢) =~ ™. por ™.y.", .

Agrégase un literal d) “Transmitir la voceria oficial designada, con ¢l fin de mantener
mformada a la poblacion sobre el desarrollo de los eventos peligrosos conoctdos como
desastres y catastrofes de niveles 4, 5 y con alerta roja. declarados por ¢l ente rector del
Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos. mediante el enlace de los medios
de comunicacion publicos, privados y comunitarios: sin que medie necesanamente la
declaratona del estado de excepcion ™

Articulo 66.- En el articulo 75 de la Ley Organica de Comunicacién, reférmase lo siguiente:

Sustitityese “para tal fin, en los casos™, por “para tal fin o en los casos™

SECCION I
Medios de Comunicacion Pablicos

Articulo 67.- A continuacién del articulo 78 de la Ley Orgédnica de Comunicacion, agrégase

“Articulo 78.1.- Objetivos de los medios publicos de comunicacién social. Los medios publicos
de comunicacién social tendran los siguientes objetivos:

a) Facilitar y promover el gjercicio de la libre expresion del pensamiento, asi como el derecho

a la comunicacion democratica de todos los miembros de la ciudadania,

b) Crear oportumidades para que la ciwdadania genere sus propios espacios de dialogo entre

sus constituyentes y el Estado, en referencia a sus agendas priontarias de interés comun, v,

¢) Generar e¢spacios de comunicacion piblica para el fortalecimiento de las relaciones inter-

culturales a fin de fortalecerse en su diversidad y heterogeneidad.”

Articulo 68.- Derogase el articulo 830 dela Ley Orgdnica de Comunicacion.

Articulo 69.- Sustitiyese el articulo 81 de la Ley Organica de Comunicacién, por el siguiente:
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“Articulo 81.- Financiamiento. Los medios publicos de comunicacion social se financiaran de la
siguiente forma-

a) Con recursos de la mstitucion respectiva,

b) Con ingresos provenientes de la venta de publicidad.

¢) Con ngresos provenientes de la comercializacién de sus productos comunicacionales, y.

d) Con los fondos provementes de donaciones, patrocimos y cooperacidn nacional ¢ mterna-

cicnal ™

Articulo 70.- A continuaciaon del articulo 83 de la Ley Orginica de Comunicacion, agréganse
los siguientes articulos:

“Articulo 83.1.-Prevencion del riesgo de desastres. Los medios publicos. privados y comunitanos
mncluiran en su programacién regular, contenidos y mensajes que fortalezcan en la poblacion una
nueva cultura de prevencion del riesgo de desastres. asimismo, mientras duren los eventos
peligrosos conocidos como desastres y catastrofes de miveles 4, 5 y con alerta roja. declarados por
¢l ente rector del Sistema Nacional Descentralizado de (Gestion de Riesgos, los medios de
comunicacién publicos, privados y comunitanios. difundiran mformaci6n y mensajes de onentacion
y prevencion a la poblacion ™

“Articulo 83.2.- Voceros Oficiales, La Secretaria de Gestion de Riesgos y la Secretaria Nacional
de Comunicacion. seran los unicos voceros oficiales v bos encargados de coordinar la informacion
con todos los medios de comunicacion nacionales € mtemacionales, mientras duren los eventos
peligrosos conocidos como desastres y catastrofes de mveles 4, 5 y con alerta roja. declarados por
el ente rector del Sistema Nacional Descentralizado de Gesti6n de Riesgos ™

“Articulo 83.3.- Coordinacién para la Asistencia Humanitaria. Las campaiias de comunicacion
que se promuevan para canalizar las expresiones de ayuda solidana de la ciudadania, a favor de la
ciudadania ecuatorana o del exterior, afectada y dammificada por desastres, catastrofes y con alerta
roja, a través de los medios de comunicaciéon publicos, privados v comunitarios, obligatoriamente
deberan contar previamente con el aval de la Secretaria de Gestion de Riesgos en su calidad de ente
rector del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Ruesgos

Articulo 71.- Derogase el articulo 83 de la Ley Organica de Comunicacion,

SECCION II
Medios de Comunicacion Privados

Articulo 72.- En el articulo 84 de la Ley Orgdnica de Comunicacién, reférmase lo siguiente:
1 - Sustitiyese “cuyo objeto es la prestacion de servicios publicos de comunicacién con
responsabilidad social.”, por “cuyo objeto es la prestacién de servicios comerciales de divulgacion

o itercambio de conterudos, de su propia creacién o provista por terceros, a través de diversas
plataformas tecnologicas de comunicacion ”

Articulo 73.- A continuacién del articulo 84 de la Ley Orgénica de Comunicacidn, agrégase el
siguiente articulo:
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“Articulo 84.1.- Comercializacién de productos y servicios comunicacionales. El Estado
garantizard que los medios de comunicacién pnvados, gjerzan sus derechos a explotar
comercialmente la provision y venta de sus productos y servicios comunicacionales relativos a la
difusién ¢ intercambio de informacion, aplicando estandares de eficiencia productiva y
competitividad ™

SECCION Il
Medios de Comunicacién Comunitarios

Articulo 74.- Sustitiyese el articulo 85 de la Ley Organica de Comunicacién, por el siguiente:

“Articulo 85.- Definicién. Los medios de comunicacion comunitarios son medios de comunicacion
sin fines de lucro de propiedad ¢ admimstracion de los movimientos y organizaciones sociales,
colectivos, las comunas. comumdades. pueblos y nacionalidades, mediante los cuales gjercen ¢l
derecho a la comunicacidn democratica

Cuentan con un proyecto comumcacional que promueve la ampla participacion vy fortalecimiento
de la comunidad a la que sirven y de la que son parte

Estos medios se definen por su programacion pluralista, inclusiva. mntercultural. con enfoque de
género. defensora de los Derechos Humanos y de la Naturaleza, orientada hacia la transformacion
social. el sistema de vida comumitario v el Buen Vivir

Su gestion técnica. admunistrativa y financiera sera de caricter comunitario.”
Articulo 75.- Sustitiyese el articulo 86 de la Ley Organica de Comunicacion, por el siguiente:

“Articulo 86.- Accion afirmativa. El Estado implementara las politicas pablicas que sean
necesarias para la creacidn y el fortalecimiento del ecosistema de medios comunitarios como un
mecanismo para promover la pluralidad, diversidad. interculturalidad y plurninacionalidad: tales
como fondo permanente de fomento a proyectos de medios comumtarios para promover la eqmdad
en los participantes en los concursos de frecuencias. a los medios de comunicacién comunitanos se
les rteconocerd un puntaje equivalente al 25% de la puntuacién total establecida en el
correspondiente concurso, crédito preferente para la conformacion de medios comunitarios y la
compra de equipos: exenciones de impuestos para la importacion de equipos para el funcionamiento
de medios impresos. de estaciones de radio y television comunitanas, acceso a capacitacion para la
gestion comunicativa, administrativa y técnica de los medios comumtarios, para la investigacién y
produccion de contemdos con enfoque intercultural y de género

La formulacién de estas medidas de accion afirmativa en politicas publicas son responsabilidad del
Consejo de Regulacion, Desarrollo y Promocion de la Informacion y Comunicacion y su
mmplementacién estara a cargo de las entidades publicas que tengan competencias especificas en
cada caso concreto

El Consejo de Regulacion. Desarrollo y Promoci6n de la Informacién y Comunicacion elaborara un
mforme anual acerca de las acciones afirmativas y las medidas de politica publica adoptadas por el

49



REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL
COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE
LOS DERECHOS COLECTIVOS. COMUNITARIOS Y LA INTERCULTURALIDAD

Estado, destinadas a la conformacién o consolidacion de los medios comumtarios. informe que sera
obligatoriamente publicado en su pagina web ™

SECCION IV '
TRANSPARENCIA DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL

Articulo 76.- En el articulo 90 de la Ley Organica de Comunicacidn, reférmase lo siguiente:

1.
2,

W

Agrégase en el pnimer inciso después de “un espacio”, “a cleccion del medio™.

Sustitiiyese €l segundo nciso “El Consejo de Regulacion, Desarrollo y Promocion de la
Informacién vy Comunicacion de oficio o a peticion de parte podrd verificar en cualquier
momento el tiraje de los medios de comumicacién social impresos y comprobar la veracidad
de las cifras de circulacion publicadas, con la finalidad de precautelar los derechos de los
lectores del medio de sus competidores y de las empresas. entidades y personas que pauten
publicidad o propaganda en cllos ™

Suprimese el nc1so tercero.

Sustituyese el ultimo 1inciso “La persona afectada podrd ejercer las acciones
constitucionales que le asistan o acudir a la Defensoria del Pueblo para que micie los
procesos de proteccion de derechos de conformidad con sus competencias ~

Articulo 77.- A continuacién del articulo 91 de la Ley Organica de Comunicacioén, agréganse
se los siguientes articulos:

“Articulo 91.1.- Definicion de la autorregulacién comunicacional. La autorregulacion
comumecacional. es un equilibrio entre responsabilidad y hbertad informativa, que se materializa a
través de la construccion de codigos de regulacion voluntana de la operacion total o parcial de los
medios. a través de la libre imciativa basados en la defensa de la libertad de expresion y el derecho
ala comunicacion.”

“Articulo 91.2.- Principios de Ia autorregulacion. La autorregulacion se guiara por los siguientes
principios

a)
b)
c)
d)

Compromiso con la veracidad de la informacion.
Apego a la transparencia.

Ejercicio de libertad de expresion y pensamiento. y.
Respeto a los derechos ciudadanos ™~

“Articulo 91.3.- - Fundamentos de la autorregulacién, Los fundamentos de la autorregulacion
son los siguientes

a)
b)
c)
d)
¢)
f)
g)

Defiende el derecho universal a la comunicacién, en beneficio de todos los ciudadanos
Promueve y protege la libertad editonal,

Promueve la calidad de la informacion:

Establece un vinculo entre profesionales y ciudadania sobre bases de confianza

Propicia el involucramento de la ciudadania como parte fundamental de la autorregulacion.
Fomenta la responsabilidad social de los medios. y,

Respeta los derechos humanos de los trabajadores de la comunicacion ™
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“Articulo 91.4.- Mecanismos de la autorregulacién. Esta Ley reconoce como mecanismos de
autorregulacion de los medios de comunicacion social

a) Los mstrumentos por ser elaborados, aprobados y aplicados al intenior de los medios o de
sus organizaciones como codigo deontoldgico, codigo de ética. codigo de antorregulacion,
cbdigo de editorcs, estatutos de redaccion. manuales de estilo, entre otros,

b) Los érganos, mstancias o mstrumentos de aplicacion y seguimiento de las autorregulacio-
nes, como consejo de prensa, defensorias de andiencias. consejos editoriales, auditorias de
autorregulacion. asociacién de autocontrol. voluntario de medios, entre otros, .

¢) Los mecanismos para facilitar el acceso de los ciudadanes a la informacion y también, para

optimizar las relaciones entre Estado, medios, cudadania, como. consejos de audiencias,
consultas publicas, mecamsmos de transparencia, observatorios o veedurias ciudadanos. en-
tre otros.”

Articulo 78.- A continuacién del articulo 91 4, agrégase un nuevo “TITULO VI denomumnado “Pu-
blicidad. Produccion Nacional y Espectaculos Pablicos™

Articulo 79.- A continuacién del “TITULO VI, sustitiyese la “SECCION V" denomiada “Publi-
cidad”, por “SECCION I" denominada “Propaganda y Publicidad”™

Articulo 80.- A continuacién del “TITULO VI”, “SECCION I”, agréganse los siguientes arti-
culos:

“Articulo 91.5.- Propaganda. Es un modelo de difusién soctal umiateral que utihiza diversos
medios € instrumentos masivos, colectivos, imtergrupales ¢ mstitucionales de transferencia de
mformacion. para divulgar mensajes estructurados por entidades interesadas, con la intencidn de
persuadir a sus audiencias meta a conocer, pensar, sentir o actuar, siguiendo determinadas lineas
1deologicas ™

“Articulo 91.6.- Publicidad. Toda forma de comumcacién realizada en el marco de una actividad
comercial, industrnial, artesanal o liberal con el fin de promover el suministro de bienes o la
prestacién de servicios, inclmdos los bienes mmuebles, sus derechos y obligaciones

“Articulo 91.7.- Principios para la publicidad y propaganda. Los medios publicos, privados y
comunitanos. observardn los siguientes prnincipios para la publicidad y la propaganda:

a) Legalidad:

b) Veracidad.

c¢) Lealtad,

d) Sensibilidad social, v,
¢) Transparencia.”

Articulo 81.- En el articulo 92 de la Ley Organica de Comunicacion, reférmase conforme lo
siguiente:

1. Sustitiyese en ¢l primer inciso “ley™. por “Ley”. v. L’\
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2 Sustitiiyese en el segundo nciso “normas previstas en la Ley de Propiedad Intelectual ™,
por “normas previstas en el Codigo Organico de la Economia Social de los Conocimien-
tos

Articulo 82.- En el articulo 94 de la Ley Orgéanica de Comunicacion, reformase lo siguiente:

I Susttiyese en cl prnmer inciso “tratados internacionales”, por Tinstrumentos

internacionales™;

2 Sustituyese en el inciso tercero “¢l Ministerio de Salud Publica™ por “cl ente Rector de
Salud Publica ™.

3 Sustitdyesc cn el mciso cuarto “Autondad Sanitania Nacional”, por “autoridad sanitana
nacional”’,

4 Sustitiyesc ¢n el mnciso quinto “Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Informacién y
Comunicacién a través del respectivo reglamento.”, por “Consejo de Regulacion,
Desarrollo y Promocion de la Informacién y Comunicacion ™. y,

5 Sustitiiyese el ultimo mciso por ¢l siguiente “La mobservancia de estas disposiciones
acarreara sanciones de acuerdo a la normativa correspondiente

Articulo 83.- Sustitiivese el articulo 95 de la Ley Orginica de Comunicaci6n, por el siguiente:

“Articulo 95.- Inversién pablica en publicidad y propaganda. Las entidades del sector publico
que contraten servicios de publicidad y propaganda. en los medios de comumcacion social se
guiaran en funcion de criterios de igualdad de oporturndades con atencion al objeto de la
comumeacién, el publico objetivo. a la jurisdiccion territorial de la entidad y a los miveles de
andiencia y sintonia Los medios locales y regionales participardn con al menos el 10%. mientras
que los medhos comunitarios participaran con al menos el 20% en la participacién de la contratacion
de la publicidad y propaganda de la actividad de difusion pubhcitania de cada institucion publica de
conformudad con la estrategia comunicacional istitucional

Las entidades del sector publico elaborardn anuvalmente un informe de distribucion sobre
presupuesto aprobado de publicidad. la distribucion del gasto, los procesos contractuales y los
contratos en cada medio de comunicacion v agencia de publicidad Este informe se publicard en la
pagina web de cada institucion

E! incumplimiento del deber de publicar el informe detallado en el parrafo anterior serd cansal de
destrtucion del titular de la mstitucion Su cumphmuento serd verificado por la Contraloria General
del Estado

Los medios de comumnicacion social piblicos. pnivados y comunitarios deberan publicar anualmente
el tanfano de publhicidad en su pagina web ~

Articulo 84.- Sustitiyese el articulo 95 de la Ley Orgénica de Comunicacién, por el siguiente:
“Articulo 96.- Inversion en publicidad privada. Los anunciantes privados para publicidad de
productos. servicios o bicnes que se oferten a mvel nacional en los medios de comunicacion social.

procuraran una distribucién equitativa en la pauta publicitaria en los medios de comunicacidn de
cobertura regional o local ™
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Articulo 85.- Sustitiyese la "SECCION VI” denommada “PRODUCCION NACIONAL", por
“SECCION 1" denominada “Produccién Nacional™

Articulo 86.- En el articulo 97 de la Ley Orginica de Comunicacion, reférmese conforme lo
sisuiente:

1 Sustitiyese en el inciso primero “al menos ¢l 60%™. por “al menos el 40%™, y.
2 Suprimese el ultimo 1nciso

Articulo 87.- Sustitityese el articulo 103 de la Ley Orgéanica de Comunicacién, por el
siguiente:

“Articulo 103.- Difusion de los contenidos musicales. En los casos de las estaciones de
radiodifus1én sonora que emitan programas musicales, la musica producida, compuesta o ejecutada
en Ecuador, debera respetar al menos el porcentayje del 10 al 20% de los conteridos musicales
emitidos en las franjas horanas familiar y de responsabilidad compartida, con el pago de los
derechos de autor conforme se establece en la Ley

Estan exentas de la obligacion. las estaciones de caricter tematico o especializado ~

Articulo 88.- A continuacion del articulo 103, sustitiyese la “SECCION VII” denommada
“Espectaculos Piiblicos”, por "SECCION U1 denomnada “Espectaculos Poblicos™

Articulo 89.- A continuacién del articulo 104, sustitdyese el “TITULO VI" denomunado “Del
Espectro Radioeléctnco™, por “TITULO VII™ denominado “Del Espectro Radioeléctrico™,

Articulo 90.- En el articulo 108 de la Ley Orginica de Comunicacién, reférmase lo
siguiente:

1. Suvstitayese los numérales 1, 27, por literales "a). b)™

2. Sustitityese el literal b) “Adjudicacion directa de autonzacion de frecuencias para los
pucblos y nacionalhidades. v, v,

3. Agrégase un literal ¢) “Concurso piiblico. abierto y transparente para la adjudicacion de
frecuencias para los medios privados y comunitarios ™

Articulo 91.- Sustitiyese el articulo 109 de la Ley Organica de Comunicacién, por el
siguiente:

“Articulo 109.- Adjudicacién directa. La adjudicacion directa de autorizacidn de frecuencias del
espectro radiogléctrico prevista en los hiterales a y b del articulo anterior se realizara previo informe
emitido por el Consejo de Regulacidén, Desarrollo y Promocion de la Informacion y Comunicacion,
el cumplmiento de las condiciones y requisitos establecidos por la ley v la autonidad de
telecomunicaciones mediante ¢l correspondiente reglamento

La frecuencia del espectro radioeléctrico a ser asignada, serda determunada por la autoridad de
telecomunicaciones en relacion a la dispombilidad existente ~
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Articulo 92.- En el articulo 110 de la Ley Organica de Comunicacién, reférmase lo
sigutente:

1 Agrégase después del inciso pnmero, un inciso “De acuerdo a la naturaleza de cada tipo de

medio y a efectos de que se genere una justa competencia, no podran existir concursos en

los que compitan medios privados y comunitarios por una misma frecuencia Excepto en
los sit1os que existan saturacion del espectro radioeléctrico ™

Sustiiyense los numerales ~1.2,3™. por literales “a. b. ¢,

3 Sustitiyese en el inciso tercero “Consejo de Repulacion y Desarrollo de la Informacién y
Comunicacién™, por ~“Consejo de Regulacion. Desarrollo y Promocién de la Informacion y
Comunicaciéon™, y.

4 Sustitiyese en el mciso cuarto “Consejo de Regulacion y Desamrollo de la Informacion v
Comunicacién volvera a revisar el plan™. por “Consgjo de Regulacién, Desarrollo y
Promoci6n de la Informacién y Comunicacion revisara el proyecto™. y.

5 Agrégase un nciso final “La autondad de telecomumcaciones procederd de acuerdo a la
puntuacion total obtemda a declarar un ganador y realizar los tranutes admumistrativos
necesarios para la correspondiente adjudicacion y suscnipeidn del contrato de concesion ™

I3

Articulo 93.- En el articulo 119 de la Ley Organica de Comunicacidon, reférmase lo
signiente:

1 Sustituyese “hasta por dos horas diarias . por “hasta por cuatro horas diarias ™

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - La presente Ley tiene el cardcter de orgamica y prevalecera sobre las normas de
inferior jerarquia

SEGUNDA. - Los medios de comunicacion social de manera mmediata, adecuaran todas sus
actividades de acuerdo con lo previsto en la Constituciéon y esta Ley

TERCERA. - Sin perjuicio de los derechos del consumidor previstos en la Ley Orgamica de
Defensa del Consumidor, Ley Orgamca de Participacién Cindadana v la presente Ley, a fin de
garantizar la proteccion efectiva de los musmos. los titulares de los derechos de la comunicacion
como consunudores y usuarios. ¢jerceran los derechos establecidos en la Ley Organica de
Participacion Ciudadana. a fin de garantizar la proteccion efectiva de los mismos.

CUARTA. - El Consejo de Regulacion. Desarrollo v Promocion de la Informacion y Comunicacion
brindara capacitacidn permanente a los trabajadores de los medios de comunicacién social. para lo
cual estos otorgaran los permusos correspondientes

QUINTA. - Reemplazar ¢n todo el texto del articulado de la Ley Orgamca de Comumcacién la

denominacion de Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Informacion y Comunicacion por el de
Consejo de Regulacion, Desarrollo y Promocién de la Informacion y Comunicacion
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SEXTA. - El Estado ecuatonano. los medios de comumcacién social y los actores de la
comunicacion, promoveran el desarrollo de la produccién nacional, enfocada en los principios de
mtercutturalidad y plurmnacionalidad

SEPTIMA. - La antondad nacional. en materia de cultura e industrias culturales. en coordinacion
con la antondad nacional de comumicacidn y la encargada del desarrollo industrial, realizaran
programas y proyectos anuales para fomentar la produccion musical, que incluyan todo el ciclo
productivo. a fin de que las obras musicales de produccidén nacional puedan ser gencradas,
registradas v difundidas a través de las estaciones de radiodifusién y otros medios Llevara una
estadistica de produccion musical nacional que sera presentada en su rendicidén de cuentas

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Las mstituciones del sector publico que mantengan la propiedad de acciones.
participaciones u otro tipo de propiedad sobre personas juridicas de derecho privado cuyo objeto
sea prestar el servicio de comunicacion social. deberan operar la transferencia definitiva de la
propiedad accionana de estos medios de comunicacion

SEGUNDA. - Eliminese la Superintendencia de la Informacion y Comunicacion en el plazo
maximo improrrogable de 180 dias desde la publicacion de la presente Ley en el Registro Oficial
Los derechos y obligaciones, constantes en convenios, contratos u otros instrumentos juridicos,
nacionales o ntemacionales, que le correspondian a la Supenntendencia de la Informacion y
Comumnicacion, seran asurmudos por la Defensoria del Pueblo o el Consejo de Regulacion,
Desarrollo y Promocion de la Informacién y Comunicacion de acuerdo a sus atribuciones

Las pamidas presupuestanas y todos los bienes muebles ¢ inmuebles. activos y pasivos, que
correspondian a la Supenntendencia de la Informacion y Comunicacion, serdn asumidos por la
Defensoria del Pueblo o el Consejo de Regulacion, Desarrollo y Promocién de la Informacion y
Comunicacion, de acuerdo con sus atribuciones

Para ¢l efecto, quien ejerza al momento como Superintendente de la Informacion y Comunicacidn,
tendra la plena capacidad y representacion para decidir sobre la distribucién y el efectivo traspaso
de todos los bienes, archivos, informacion, activos y pasivos, en €l plazo maximo improrrogable de
180 dias a partir de la publicacién de la presente Ley en el Registro Oficial

Los servidores publicos que se encuentren prestando sus servicios en la Superintendencia de la
Informacién y Comunicacion, bajo cualquier modalidad. sea con nombramiento o contrato de
servicios ocasionales. previa evaluacion de las necesidades institucionales, pasaran a formar parte
de la nomina de la Defensoria del Pueblo o del Consejo de Regulacion, Desarrollo y Promocion de
acuerdo con sus atribuciones. Para tal efecto, se contara con el Mimsteno del Trabajo \/\
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TERCERA. - Las sanciones pecuniarias que hayan sido mmpuestas por la Superintendencia de la
Informaci6n y Comunicacion hasta la fecha de expedicion de la presente Ley, deberan cumplirse de
conformuidad con la normativa aphcable al momento de su determinacion. sin perjuicio de las
acciones legales que puedan ejercer quiencs se consideren asistidos de ellas

CUARTA. - Los procedimientos administrativos sancionadores a carge de la Supenntendencia de
la Informacion ¥ Comunicacidon que se encuentren en tramite a la fecha de vigencia de esta Ley.
concluiran en el estado en el que se encuentren, dejando a salvo el derecho de los interesados para
¢jercer las acciones constitucionales o judiciales de las que se consideren asistidos

QUINTA.- Dentro del plazo de 180 dias. contados a partir de la publicacion de esta Ley Orgamca
Reformatoria en ¢l Registro Oficial, las personas naturales que son concesionarias ge una
frecuencia de radio o televisidn de sciial abierta podran constituirse en una compaifiia o una persona
juridica sin finalidad de lucro, la cual previa autorizacion de la autonidad competente pasard a ser
trtular de dicha concesi6n de frecuencia. en los términos y plazos previstos en ¢l contrato ongmal
de concesién a nombre de la persona natural Para tales efectos la autondad de telecomumicaciones
elaborara el reglamento respectivo.

SEXTA. - La Defensoria del Pueblo. en el plazo de 180 dias contados a partir de la publicacion de
esta Ley en ¢l Registro Oficial. establecera un plan de fortalecimiento en relacion con la proteccion
de los derechos incluyendo reformas legales o reglamentanas de ser el caso.

DISPOSICION DEROGATORIA
PRIMERA. - Derdgansc los articulos 26, 29, 54, 55, 56, 57, 58. 59. 64, 73, 80 y 83 de la Ley
Organica de Comunicacion

DISPOSICION FINAL

PRIMERA. - La Ley Organica Reformatoria de la Ley Orgameca de Comunicacion entrard en
vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial
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REPUBLICA DEL ECUADOR
_ ASAMBLEA NACIONAL
COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE
LOS DERECHOS COLECTIVOS, COMUNITARIOS Y LA INTERCULTURALIDAD

CERTIFICO:
Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica de
Comunicacién que se conocio y tratd en la Comision Especializada Permanente de los Derechos
Colectivos. Comunutarios y la Interculturalidad. en la Sesidn Ordinaria No 183, realizada en la
ciudad de Quito, DM el 5 de septiembre de 2018, aprobandose con la siguiente votacion de las y
los asambleistas: A FAVOR (7) siete votos, EN CONTRA (0) votos: ABSTENCION (3) tres
votos; EN BLANCO (0} votos

Quito. D.M 5 de septiembre de 2018

Atentamente,
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