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MEMORANDO No. SAN-2018 2563

. PARA: CHRISTIAN PABEL MUNOZ LOPE2Z
Presidente de la Comisidon Especializada de Régim:
Econémico y Tributario y su Regulacién y Control
DE: MARIA BELEN ROCHA DfAz
Secretaria General
ASUNTO: Resolucion CAL-2017-2019-397
FECHA: Quito, 1 1 JUL 231}

Para su conocimiento y fines legales correspondientes, me permito notificar a
usted el contenido de la Resolucion CAL-2017-2019-397, que el Consejo de
Administracién Legislativa aprobé en sesién de jueves 5 de julio de 2018:

Qute,

Quie,

Que,

“RESOLUCION CAL-2017-2019-397
EL CONSEJO DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA
CONSIDERANDO:

el Art. 122 de la Constitucién de la Republica y el Art. 13 de la Ley Crgadnica de la Funcion
Legislativa senalan que el Consejo de Administracién Legislativa, CAL, es el mdaximo dérgano
de admiristracion legislativa y estard integrado por la Presidenta o Presidente de la
Asamblea Nacional, quien lo Presidird, dos uvicepresidentas ¢ vicepresidentes y cuatro
vocales;

el Art. 126 de la Constifucién de la Republica sefiala que, para el cumplimiento de sus
labores, la Asamblea Nacional se regird por la ley correspondiente y su reglamento intermo;

el articulo 134 de la Constitucién de la Republica y el articulo 54 de la Ley Orginica de la
Funcidn Legisiativa, establecen la iniciativa de presentar proyectos de ley;

el articulo 14 numeral 6 de Ley Orgadnica de la Funcidn Legislativa sefiala entre las funciones
y atribuciones del Consejo de Administracién Legislativa, las de conocer y adoptar las
decisiones que correspondan a fin de garantizar el idéneo y transparente funcionamiento de
la Asamblea Nacional;

mediante oficio No. 072-JPVC-AN-18, con tramite No. 325244, el asambleista Juan Pablo
Velin, presents el Proyecto de reforma a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica; y, que dicho proyecto de ley cumple con todos los requisifos formales prescritos en
los articulos 136 de la Constitucion de la Republica y 56 de la Ley Orgdnica de la Funcién
Legislativa, de acuerdo al Informe de la Unidad de Técnica Legislativa contenido en el
memoranda No. 242-UTL-AN-2018 de 13 de junio de 2018, ingresado con trdmite 330572;

el articulo 56 de la Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa dispone que el Consejo de
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Administracién Legislativa calificard los proyectos de ley y verificard que cumpla con los
requisitos; y,

En ejercicio de sus atribuciones,
RESUELVE:

Articulo 1.- Calificar el Proyecto de reforma a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién
Fublica, presentado por el asambleista Juan Pablo Velin, mediante oficio No. 072-JPVC-AN-18, con
tramite No. 325244, en virtud de que cumple con todos los requisitos formales prescritos en los
articulos 136 de la Constitucién de la Republica y 56 de la Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa.

Articulo 2.- Remitir el Proyecto de reforma a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Piblica a la Comision Especializada de Régimen Econémico y Tributario y su Regulacion y Control,
para su tramitacion a partir de su notificacion.

Articulo 3.- La Secretania del Consejo de Administracién Legislativa remitira al Presidente de la
Comisién Especializada de Régimen Econémico y Tributanio y su Regulacién y Control, el PROYECTO
DE REFORMA A LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA,
para que lo unifique con los proyectos que sobre la misma materia se encuentra tratando la Comisién.

Dada y suscrita en Quito, en la sede de la Asamblea Nacional ubicada en el Distrito Metropolitano de
Quito, en la provincia de Pichincha, a los 5 dias del mes de Julio de dos mil dieciocho.”

Atentamente AT
e "

Anexo: Copia de los tramites 325244 y 330572

" owee
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ASUNTO: informe No Vinculante del “Proyecto de Ley Organica '
Reformataria de la Ley Orgénica del Sistema Nacionat de
Contratacién Publica”.

FECHA: Quito D M., 13 de junio de 2018

En atencion a su Memoarando No. SAN-2018-1699, remito a usted el Informe No
Vinculante elaborado por el equipo de la Unidad de Técnica Legistativa’, en el que
se realiza un andkisis de cumplimiento de los requisitos previstos en los articulos
134 y 136 de la Constitucién de la Republica y 54 y 56 de la Ley Orgénica de la
Funcién Legistativa, del “PROYECTO DE REFORMA A LA LEY ORGANICA DEL
SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA”, preseatado por el
asamblefsta Juan Pablo Velin, mediante oficio No. 072-JPVC-AN-18, con tramite
No. 325244

Cabe sefialar que inicialmente el Proyecto de Ley no contenia el articulado que se
proponia, en consecuencia ia reforma planteada inobservaba el articulo 13 de 1a
Constitucion de fa Republica, por ende el Proyecto no curnplia con los requisitos
formales establecidos para su tramitacién.

Por esta razén, se mantuvo una reunidn de trabajo con la sefiora Geovanna Ledn,
asesora del asambleista Juan Pablo Velin, el dia 14 de mayo de 2018, en (2 que se
puso a consideracién las observaciones y sus efectos juridicos Pasteriormente, el
Asambleista realiz6 modificaciones a su Propuesta Inicial, segdn consta en et Oficia
No. 074-JPVC-AN-2018, trémte 328614, de fecha 18 de mayo, enviado a la
Presidencia de la Asamblea Nacional en calidad de Alcance al referido Proyecto de
Ley, con el nombre de “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA
LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL OE CONTRAIACION PUBLICA" y
remitido a esta Unidad con Memorando SAN-2018-2211, de 08 de junio de 2018,
tramite 329898

1. [niciativa tegistativa

El Proyecto de Ley Organica Reformatoria propuesto por el asambleista Juan Pablo
Velin, tiene el respaldo de diecisiete asambleistas, que corresponde al 12 % de los
miembros de la Asamblea Nacional, por lo cual cumple con el requisito astablecido
en los articulos 134.1 de la Constitucién de la Repiblica y 54.1 de la Ley Orgénica
de la Funcién Legisiativa

Tinforme elaborado en cumphmiento del articulo 30 de la Ley Organica de la Funcidn
Legslativa y sobre la base de la Resalucién del Consejo de Admimstracion Legislativa, de
28 de septiembre de 2010.
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2. Una sola materia

Revisada {a exposicién de moativos asf camo el articulado, se concluye que este
Proyecto se refiere a una materia; DERECHO ADMINISTRATIVO (Contratacién
Publica). En consecuencis, cumple con lo estipulado en los articulos 136 de la
Constitucién de la Reptiblica y 56.1 da la Ley Qrganica de la Funcion Legislativa.

3. Exposicién de motivos y articulado

El precitado Proyecto contiene: exposicion de maotivos, seis considerandos, sets
articulo y una disposicién final, por lo tanto, cumple con (o sefalado en los articulos
136 de Ia Constitucidn de la Repiblica y 56.2 de la Ley Orgdnica de la Funcién
Legislativa, :

4. Expresidn clara de las articulos que con la nueva Ley se derogarian o
reformarian

Con el Proyacto de Ley se reformarian los articulos: 25.2 “Preferencia a bienes,
obras y servicios de origen ecuatoriano, y a los actores de la Ecoromia Popular y
Solidarta y Micro, pequenas y medianas empresas”; §2.1 “Contratactones de infima
cuantia”; §7 “Procedimiento”; y, 59 “Régimen” de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Pdblica (LOSNCP), ademéas se agregan dos articulos
innumerados, conforme consta en el ANEXO 1 de este Informe, cuyos textos
reformatorios se encuentran resaltados para una mejor apreciacion.

5. La normas vigentes que se verfan afectadas con la aprabacién de las
narmas propuestas

5.1 El articulc 1 del Proyecto de Ley Incorpora a continuacién del articulo 23
“Estudios” de la LOSNCP, un articulo innumerado relacionado con los proveedares
locales que podran asociarse de hecho o de derecho entre si, para acreditar los
requisitos solicitados en las pliegos de manera individual o conjunta, tanto en
expenencia, patrimanio, entre otros y una vez calficada Ia oferta, el proveedor local
se somete a todas las obligaciones determinadas en la Ley.

En este sentido es importante tomar en consideracién la LOSNCP, en lo siguiente:

Art. 4.- Principias.- Para la aphcacién de esta Ley y de los contratos que de ella
deriven, se observaran los principios de legalidad, trato justo, iguatdad, calidad,
vigencia tecnoldgica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad, Y,
participacion nactonal

Art. 5 .- Interpretacién.- Los procedimientos y i0s contratos sometides a esta Ley
se mterpretardn y ejecutardn conforme los principios referidos en el articulo antenor
y tomanda en cuenta la necesidad de precautelar los intereses pablicos y la debida
ejecucion. del contrato

$.2 Ei articufo 2 del Proyecto de Ley modifica el articulo 25.2 “Preferencia a bienes,
obras y servicios de origen ecuatoriano, y a los actores de la Economia Popular y
Solidarta y Micro, pequefias y medianas empresas” de |a LOSNCP, al agregar la
Participacion local, en el caso de la sjecucion de obras o la prestacion de servicios
desconcentrados y se velara por la participacién equitativa de proveedores locales.
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Se deberd priorizar la oferta tocal siempre que cumpla con los pliegos, aun cuando
existan ofertas econdmicas més bajas, stempre que el postulante garantice la
generacion de empleo y uso de materia prima de la zona

Al respecto la Constitucidn de la Repiblica expresa:

Art. 288.- Las compras pdblicas cumpliran con cnterios de eficiencia, transparencia,

calidad, responsabilidad ambiental y socal Se priontzaran los productos vy servicios
nacionales_en particular los pravenientes de 1a econ solidaria, v de

las micro, pequedas v medianas unidades productivas_ (Lo resaltado es énfasis}

La tey Organica del Sistema Nacionat de Contratacién Publica, estipula.

Art. 25.1.- Participacién Nacional.- Los pliegos contendrdn critengs de valoragion
gue incentiven y promuevan la paricipacién jocal y nacional, mediante un margen
de preferencia para los praveedores de obras, bienes y servicios, incluidos la
consultoria, de ongen local y nacional, de acuerdo a los pardmetros determinados
por la entidad encargada de la Contratacidn Pablica. (Lo resattado es énfasis}

5.3 El articulo 3 del Proyecto de Ley incorpora a continuacion del articulo 52.1
“Contrataciones de infima cuantia” de la LOSNCP, un pérrafo el cual establece que
las umidades médicas de ia Red Publica de Salud que con el propdsito de
precautelar la adecuada prestacién de sus servicios, podrdn utilizar esta figura de
infima cuantfa, con los correspondientes informes de motivacién y cuando por
demoras por parte de la compra centralizada, se desabastezcan.

La Ley QOrgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Pdblica, mdica

Art. 2.- Régimen Especial.- Se someteran a la narmativa especifica que para el
efecto dicte el Presidente de la Republica en el Reglamento General a esta Ley,
bajo cntenos de selectvidad, los pracedituentos precontractuales de las siguientes
caontrataciones

1. Las de adquisicién de farmacos y otros bienes eslratégicos determinados por fa
autondad sanrtana nacional que celebren (as autondades que presten servicias de
salud, incluidos los organismos piblicos de seguridad social Cuando su adguisicion
se realice a través de organismos mternacionales y optimice el gasto piblico,
garantizando la calidad, segundad y eficacta de los bienes, podra ser privilegiada
por sobre los procedirmentos naconales de adquisicion de bienes (.)

5.4 E| articulo 4 del Proyecto de Ley reforma el segundo mciso del articulo 57
“Procedimiento” de la LOSNCP, al indicar que de manaera motivada la entidad podra
contratar directamente, y bajo responsabiidad de la maxmma autoridad; las obras,
bienes o servicios, incluidos los de consultorfa, que se requieran de manera estricta
para superar la situacibn de emergencia y podré contratar con empresas
extranjeras, y tendrd que cumplr con los requisitos previos de domicifiacion,
prestacién de garantias y las demés determinadas por la Ley

En este sentido la Constitucidn de la Repdblica mandiesta
Art. 76.- En todo proceso en el que se ‘determinen derechos y obligacianes de

cualquier orden, se asegurard el derecho at detwdo proceso que incluird las
sigutentes garantias basicas ( }



{) Las resolucianes de los poderes plblicos deberdn ser motvadas. No habri
motivacidn s1 en la resolucidn no se enuncian las normas o prncipios puridicos en
que se funda y na se exphea la pertinencia de su aplicacidn a los antecedentes de
hecho actos administrativos, resoluciones allos _que no se entren
debidamente motivados se consideraran nulos las servidoras o servidores

responsables serdn sancionadas. (...)

5.5 El Articulo 5 del Proyecto de Ley reforma el articulo 59 “Régimen” de Ia
LOSNCP, en et régimen de arrendamiento de bienes muebles e thmuebles al
determinar el proceso de contratactdn, se deberd considerar ia naturaleza del
arrendamiento de los bienes muebles y a necesidad institucional que se tenga para
hacerie productivo, obligada a utlizar el procedimiento de Subasta inversa
Electronica, y la entidad arrendataria podra en concordancia con 1a nomnativa emi
su regulacidn secundaria que facilite el proceso.

Al respecto ef Reglamento a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, indica: ‘

Art, 108 .- Procedimiento.- Para el arrendamiento de_bienes muebles que requiera

fa entidad contratante se observardn fas normas contenidas en el Cédigo Cwil, Ley
sobre arrendamiento mercantil y demés pertinentes, observands el pracedimisnto
que para el efecto detarmine, mediante resolucion motivada, la maxima autondad de
la entidad contratante o su delegado, siempre que no exista normativa emitida para
et efecto par el SERCOP (Lo resaltado es énfasis)

Art. 64.- Procedimiento.- Para el arrendamiento de bienes inmuebles, las

enhdades contratantes publicardn en el Portal www compraspublicas.gov.ec los
pliegos en los que constaran las condicianas minimas del nmueble requerida, con
(a referencia al sector y lugar de ubicacién det mismo.

Para la suscripcién del contrato, el adjudicatario no requiere estar mscritg y
habilitado en el RUP. El SERCOP determmara el procedimiento y los requisitos que
se deberan cumplic en estas contrataciones. (Lo resaltado es énfasts)

Art. 65.- Procedimiento.- Las entidades previstas en &l articulo 1 de la Ley podra
dar en arrendamiento bienes inmuebles de su propiedad, para ko cual, publicard en
el Portal www compraspublicas gov ec los pliegos en los que se estableceri las
condiciones en las que se dara el arrendamiento, con la indicacidn de ta ubicacién y
caracteristicas del bien En los pliegos se prever4 la posibilidad de que &l interesado
realice un reconocimiento previo del bien ofrecido en arendamiento

Para la suscripcion del contrate, el adjudicatario no requiere estar inscrito y
habiltado en et RUP. EI SERCOP determinara el procedimiento y los requisitos que
se deberdn cumplic en estas contrataciones.

Art. 66 .- Normas supletarias.- En todo lo no previsto en esta Seccidn, se aplicardn
de manera supletaria, y en lo que sea pertinente, las normas de la Ley de Inquilinato
y del Cadigo Cswil.

En cuanto a la Subasta Inversa la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
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Contratacién Pdblica, expresa;

Art. 47.- Subasta Inversa.- Para la adquisicién de bienes y servicios normalizados
que no consten en el catdloga electrdnico, las Entidades Contratantes deberén
reahzar subastas inversas en las cuales los proveedares de bienes y senicios
equivalentes, pujan hacia la baja el preco ofertado, en acta piblico o por medios
electrénicos a través del Portal de COMPRASPUBLICAS.

Los resuttados de los procesos de adjudicacion por subasta inversa seran
publicades en el Portal COMPRASPUBLICAS para que se realicen las audiorias
correspondientes

De existr una sola oferta técnica calificada o si luego de ésta un solo proveedor
habilitado presenta su oferta econémica ticial en el portal, no se realizaré [a puja y
en su fugar se efectuard la sesion unica de negoaciacin eatre la entdad contratante
y el oferente. El dnico objetivo de 1a sestén serd mejorar la oferta econdmica St
después de la sesién de negociacién se obtiene una oferta definitiva favorable a los
intereses nacionales o Institucionales, la entidad pracederd a contratar con el Gruco
aferente

£l Reglamento ala presente Ley establecerd las procedimientos y notmas de
funclonanuento de las subastas inversas. '

Para participar de cualquier mecanismo electrénico en el portal se tiene que sstar
registeado en el RUP

El Reglamento a la Ley Organica del Ststema Nacional de Contratacién Pdbiica,
astablece: :

Art. 44.- Procedencia.- La subasta inversa electrnica se realizard cuando las
entidades contratantes requieran adquint bienes y servicios normalizades cuya
cuantia supere el monto equivalente al 0,0000002 del Presupuesto licial del
Estado, que no se puedan contratar a través del procedimiento de Compras por
Catiloga Electrdnico, y en la que los proveedores de dichos bienes y servicios,
pujan hacia (a baja el precia ofertado por medios electrdnicos a través del Portal
www compraspublicas gov.ec

Las adquisiciones de bienes y servicios normalizados cuya cuantia no exceda et
monto sefialado en el ncisa antenar se tas realizacd de forma directa con un
proveedor seleccionado por la entidad contratante sin que sea necesano que ésta
conste inscrito en et ARUP y observando lo dispuesto en él articulo 60 de este
Aeglamento General, sin que dicha compra directa pueda realizarse coma un
mecanismo de elusién de los procedimientos prewistos en la Ley o en este
Reglamenta General

El SERCOP establecerd el o los mecanismos para ponderar el criterio de mejor
costo previsto en el articulo 6 ndmero 17 de la Ley, con los crterios de valoracidn
que permitan ncentivar y promover la participacién nacional establecida en el
articuto 25 de la Ley

Art. 45 Calificacién de participantes y oferta econdmica nictal La calificacion
técnica de las ofertas presentadas seré realizada por 1 La méxima autondad o su
delegado en el caso de subastas inversas cuyo presupuesto referencial exceda el
monto previsto en el pnmer inciso del articulo 44 de este reglamento general y sea f
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de hasta et monto que resulte de multipicar al coeficiente 0.000002 por el
Presupuesto Inicial del Estado, o, 2. Por una Comisién Técnica integrada de
confarridad con lo previsto en el Art, 18 de este reglamento general.

En el dia y hora sefalados para ef efecto, 1a maxima autoridad o su delegado, o fa
Comisién Técnmica, segin coresponda, procederan a calificar las ofertas técnicas de
los participantes que hubieren cumplido las candiciones definidas en los plhegos, de
todo lo cual se dejara constancia en un acta,

En el caso de que la calificacién haya sido realizada por 1a Comusidn Técnica, esta
sord puesta en conocimento de la maxima autordad o su delegada, para su
resoitucidn

St la calificacion ha sido reahzada por la maxima autoridad o su delegada, o en sl
caso de que la cahficacidn realizada por la Camisidn Técnwea haya sido aceptada
por la méxima autoridad o su delegado, esta dispondré que los oferentes calificados
presenten sus ofertas acondmicas iniciales a  través  del portal
www compraspublicas.gov ec, las rusmas que deberan ser menores al presupuesto
referencial. La notificacidn a los proveedores calficados para la presentacidn de las
ofetas econémicas iniciales se la realizar4 a través del portal
www compraspublicas gov.ec, sin que se dé a conocer el nombre m el ndmero de
cferentes calficades ni el monte de la oferta econdmica inicia.

Las ofertas econémicas niciales presentadas a través  del portal
www.compraspublicas gov.ec, abligan al oferente a cumplir Iag condiciones técnicas
y ecanémicas ofertadas en el caso de resultar adjudicado, aun cuando no
participare en el acto de la puja. De no cumplr con las obligaciones que la
corresponden en su cakdad de adjudicatario, se aplicaran las sanciones previstas en
al articulo 19 numeral 1 de la ley

Quenes . intervengan en el proceso de calificacién guardarin absoluta
confidencialidad y asumiran las responsabilidades que se generan en el caso de
que violaren dicho pnincipio

Art. 46.- Pufa.- En el dia y hora sefalados en la Convocatoria, se realizar4 la puja
hacia (a baja a través del portal www,compraspublicas.gov ec.

La duracién de la puja serd establecida en los pliegos y no podrd ser menor a
quince (15) minutos ni mayor a sesenta (60} minutos, contadas a partic de la hora
establecida en la convocatona, en atencidn a la complepdad del objeto del contrato
y al presupuesto referencial del procedimiento.

De la puja se dejard constancia en un (aforme de Resultados, elaborado por 1a
Comisién Técruca y que sera publicado en el formato establecide para el efecto en

el portal www.compraspublicas gov ec

Art. 47.- Casos de negaclacién dnica.- No se realizara la puja, y en su lugar se
realizari una nica sesion de negociacion, entre la entidad contratante y &l oferente,
en los siguientes casos

1.- Sr existe una sola oferta técruca calificada

2.- 8i, luego de fa calificacidn técnica un solo proveedor habilitada presenta la oferta

econdmica iniciat en el portal www compraspublicas.gov.ec

La sesion de negociacidn se realizara entre la entidad contratante y el anico
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proveedor habiitado para presentar su oferta econémica, en el dia y hora que se
sefiale para el efecto, dantro de un términc no mayor a tres dias contadas desde la
fecha establecida para ta realizacion de la puja. El objeto de la negaciacidn seré
mejorar la oferta acandmica del (nico oferente calficado '

En el proceso de negociacién, fa entidad contratante deberd disponer de
informacion respecta de las condiciones de mercado del bien o servicio a adquiric,
para lo cual tomard en cuenta, sin que sean exclusivos, los siguientes elementos

1. Precios de adjudicacién de bienes o servicios similares reahzados a través del
portal www.compraspublicas qov ec. '
2 Proformas de otros proveedores del ien o senicio a contratar

3. Informacidn sobre el precio def hien o serwicio que se pueda obtaner de ofras
fuentes como cdmaras o bolsas de productos, internet, entre otras

4 En todo caso el oferente deberd rebajar su oferta econdmica en al menos el cinco
por ciento (5%) del presupuesto referencial de la subasta inversa convacada,

Este procedimiento de venficacén de tas condictones de mercado del bren a
contraiar es de absoluta responsabitidad de la entidad contratante, 1a que en caso
de. omir el mismo estard sujeta a las responsabiidades que establezcan las
entidades de contral ’

De la negociacién se dejard constancia en un acta que se publicara en el portal
Wwww campraspublicas gov.ec

La negocacion alcanzada no significa adjudicacién de contrato.

Art. 48.- Adjudicacién.- La maxma autondad de la entdad contratante 0 su
delegado, una vez concluido el periodo de puja o de la negociacién realizada, de ser
el caso, adjudicard o declarard desierto el procedimento, mediante resolucidn, de
conformudad con {a ley,

5.6 El articula 6 del Prayecto de Ley agrega un articuto innumerado a continuacién
del articulo 59 “Régimen” de la LOSNCP, al indicar como Casos especiales: Si
existe algin caso de arrendamiento de bienes muebles respecto del cual, por
creunstancias técnicas justificadas, no es procedente el procedimiento de Subasta
inversa Electrdnica, 'a entidad contratante motivarg las razones por las cuales
empleard un procedimiento aplicable a la contratacién de servicios no
normalizados.

Sobre este particular ya se enuncia anterormente lo relacionado con el Proceso de
arrendamiento de los bienes muebles e inmuebles y |2 subasta inversa electrénica
mandestade tanto en la Ley como en el Reglamento a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Caontratacion Publica.

6. Lenguaje no discriminatorio

El lenguaye utilizado en el Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria no refleja un uso
discriminatorio, conforme lo exigido en los articulos 66.4 de 1a Constitucion de 1a
Replblica y 30 2 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa



7. Impacto de género de las normas sugeridas

El referido Proyecto no atenta contra la equidad de género, por lo tanto cumple con
fa exigencia determinada en el articulo 30 3 de la Ley Organica de la Funcion
Legistativa.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

E! “Proyecto de Ley Orgdnica Reformatoria de la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacion Pdblica”, sujeto a ansltsis CUMPLE con los requisitos
formales establecidos en los articulos 136 de la Constiucién de la Repdblica y 56
de la Ley Organica de la Funcién Legistativa,

Sobre la base de lo expuesto, la Unidad de Técnica Legislativa recomtenda at
Consejo de Administracion Legislativa

a) Calificar el presente Proyecto de Ley,

b} Designar para su tramitacién a la Comisidén Especializada Permanente De
Régimen Econdmico y Tributario y su Regutacién y Control; y,

¢} Unificar con los demés Proyectos de Ley sobre la materia.

Finalmente, en cumplhmiento de la Resolucidén del Consejo de Admumnistracién
Legislativa, adoptada en sesi6n de 19 de septiembre de 2012, se adjunta e
Extracto del “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA LEY
ORGANICA DEL SISTEMANACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA”.

-

P

Atentamente, -~

ABINADOR GENERAL
UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

Nombre Firma
Elaborado por Estetania Vailejo NS

Revisado par Daka Noboa Cfet{rl?
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ANEXO 1

“PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA LEY ORGANICA DEL
SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA"

Propanente: Asambleista Juan Pablo Velin.

Tramite: 325244 - 329614

DETALLE DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley modifica los siguientes articulos: 25.2, 52.1, 57, 59 y agrega dos
articulos innumerados a la Ley Organica del Sistema Nacicnal de Contratacion Publica
Sus textos reformatorios se encuentran resaltados en el cuadro siguiente para una rnejor
apreciacidn:

__NORMA PROPUESTA

El ARTICULO 1 def Proyecto de Ley agrega &

ntiuacion del articulo 23 referente &
Estudios”, el siguiente articulo innumerad
alacionado con:

—_NORMAVIGENTE

rticulo... Los proveedores locales podra
ociarse de hecho o de derecho eatre si
para acreditar los requisitos solicitados en lo
pliegos de manera individual 0 conjunta, ta
n experiencia, patrimonio, entre otros.

na vez calificada la oferta, el proveedor local
e somete a todas las obligaciones
determinadas en la Ley.

El ARTICULO 2 del Proyecto de Ley sustituye el
texto del articulo 25.2 relacionado a “Preferencia
a bienes, obras y servicios de ongen
ecuatoriano, y a los actores de la Economia
Popular y Soldana y Mcro, pequefias y
medianas empresas”, por el siguiente texto:

Art, 252 .- Preferencia a bienes, obras y
servicios de origen ecuatoriano, y a los actores

Art. 252 .- Preferencia a bienes, obras y
servicios de origen ecuatariano, y a los actores

de la Economia Popular y Solidaria y Micro,
pequefas y medianas empresas.- En todos los
procedimientos previstos en la presente ley, se
preferira al oferente de bienes, obras o servicios
que ncorpare mayor componente de arngen

de la Economia Popular y Solidana y Micro,
pequefias y medmanas empresas - En todos los
procedimientos previstes en la presente ley, sé
preferira al oferente de bienes, cbras o setvicios

que (ncorpore mayor componente de origen

Z
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ecuatonana 0 a2 los actores de la Economia
Popular y Soldana y Micro, Pequefias vy
Medianas Empresas, medante la aplicacion de
mecanismas tales coma margenes de
‘preferencia proporcionales sobre las ofertas de
otros proveedores, reserva de mercado,
subcontratacidn preferente, entre otros.

Para la adquisicion de bienes, obras 0 servicios
no considerados de ongen ecuatoriano de
acuerdo a la regulacién correspondiente se
requerird previamente la verificacién de
inexistencia en la oferta de origen ecuatoriano,
mediante mecanismos agiles que no demoren
la contratacién

La entidad encargada de 2 contratacién publica
mediante [a regulacién correspandiente incluira
la obfigacién de transferencia de tecnalogia y
de conocimiento en toda contratacién de origen
no ecuatagriano

Para la aplicacién de las medidas de
preferencia se utilizara el siguiente orden de!
i prelacion’

1 Actores de la economia popular y salidaria;
2. Microempresas;

3 Pequefas Empresas; v,

4 Medianas Empresas.

Estas medidas de preferencia se otorgaran
siempre que su oferta se considere como de
ongen ecuatonano de acuerdo con la regulacidn
correspondiente.

ecuatortano o a los actores de la Economia
Popular y Solidaria y Micro, Pequefias vy
Medianas Empresas, mediante la aplicacion de
mecanismos tales como: margenes de
preferencia proporcionales sobre las ofertas de
otras proveedores, reserva de mercado,
subcontratacién preferente, entre otros

()

Para ia aplicacion de las medidas de preferencia
se utilizard el siguiente orden de prefacién:
1. Proveedores de 1a zona; -
2. Actores de la economia popular y solidaria;
3. Microempresas;

4. Pequenias Empresas, v,

5. Medianas Empresas.

Estas medidas ‘de preferencia se otorgaran
siempre que su oferta se considere como de
origen ecuatoriano de acuerdo con a regulacidn
carrespondente.

j Participacion local: En el caso de la ejecucion

de obras o la prestacibn de servicios
desconcentrados, el proveedor local podra at
momento de postular, plantear acciones
afirmativas que le otorguen un punto
adicional al momento de calificar la oferta, en
base at principio de desarrolla de la zona.

El Sisterna Nacional de Contratacién Puablica
velaréd por la participacidén equitativa de
proveedores locales. Se debera priorizar la
oferta local siempre que cumpla con los
pliegas, aun cuando existan ofertas
econdmicas mds bajas, siempre que el
postulante garantice [a generacion de empleo
y uso de materfa prirna de fa zona.

Art. 52.1 .- Contrataciones de infima cuantia.-

Et ARTICULQ 3 del Proyecto de Ley incorpora al[
final del articulo 521 relacionado a
“Contrataciones de infima cuantia”, el siguiente
texto

Articulo 52.1 Contrataciones de [nfima

2
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Se podrd contratar bajo este sistema en
cualquiera de los siguientes casas:

1- Las contrataciones para la adquisicion de
bienes o prestacién de servicios no
normalizados, exceptuando los de consultoria,
cuya cuantia sea inferior a multipicar el
coeficiente 0,0000002 del presupuesto inicial
del Estado del comespondiente ejercicio
econdémico; .

2.- Las contrataciones para la adquisicién de
bienes o prestacién de servicios normalizadas,
exceptuando los de consultorfa, que no consten
en el catdlogo electrdnico y cuya cuantia sea
inferior a multiplicar el coeficiente 4,0000002 del
presupuesto  inicial del Estado  del
correspandiente ejercicio econémico; vy,

3.- Las contrataciones de obras que tengan por
objeto dnica y exciusivamente la reparacién,
refaccién, remodelacién, adecuacion,
mantenimiento 0 mejora de una construccién o
infraestructura existente, cuyo presupuesto
referencial sea infenor a multplicar el
coeficiente 0,0000002 de! presupuesto nicial
del Estado del correspondiente ejercicio
econdmico. Para estos casos, no podra
considerarse en forma individual cada
intervencion, sino que la cuantia se calcutara en
functdn de todas las actividades que deban
realizarse en el ejercicio econdmico sobre la
construccién o infraestructura existente En el
caso de que el objeto de la contratacion no sea
el sefalado en este numeral, se aplicard el
procedimiento de menor cuantia

Las contrataciones previstas en este articulo se
reatizardn de forma directa con un proveedor
seleccionado por la entidad contratante, sin que
sea necesario que esté hahilitado en el Registro
Unico de Proveedores.

Estas contrataciones ng podrin emplearse
como medio de elusién de los procedimientas
pre-contractuales, para el efecto, las entidades

cuantia - Se podré contratar bajo este sistema
en cualquiera de los siguientes casos:

()

El reglamento a esta Ley establecera los
procedimentos para la aplicacidn de esta
modalidad :

Las unidades médicas de }a Red Pulblica de
Salud que con el propdsito de precautelar la
adecuada prestacién de sus servicios,
podrin utilizar esta figura de Infima cuantia,
con los corespondientes informes de
motivacién y cuando por demoras por parte
de la compra centralizada, se desabastezcan.

Adicionaimente se seguirin los procesos que
segiin 1a Ley correspondan contra los
praveedores incumplidos.
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icontratantes remdwan  trmestralmente  al
jorganismo nacional responsable de la
:contratacién pdbiica, un informe sobre el
ndmero de contrataciones realizadas por infima
~|cuantia, asl como los nombres de los
leantratistas.

iSt el organisme nacional responsable de la
contratacién pablica llegare a detectar una
subdivtsidn de conltratos o cualquier infraccion a
este articulo, lo pondra en conccimiento de los
organismos de control para que nicien las
acclones pertinentes.

El reglamentc a esta Ley establecera los
~ |procedimientos para la aplicacion de esta
modalidad

Art. 57 - Procedimiento - Para atender las
stuaciones de emergencia defindas en el
namere 31 del articulo 6 de esta Ley,
previamente a iniclarse el procedimiento, el
" [Mirustro de Estada o en general la maxima
autonidad de [a entidad debera emutir resolucién
motivada que declare la emergencia, para
Justificar la confratacién Dicha resolucién se
publicard en el Portal COMPRASPUBLICAS.

La entidad podra contratar de manera directa, y
bajo responsabilldad de {a mdaxima autoridad,
las obras, btenes o servicios, includos los de
consultaria, que se requeran de manera
. (estncta  para  superar la  situacibn  de
emergencia. Podra, inclusive, contratar con
empresas extranjeras sin requerir los requisitos
previos de domiciliacion ni de presentacion de
garantias, los cuales se cumplirdn una vez
suscrito el raspectivo contrato.

En todos los casos, una vez superada [a
situacidn de emergencia, la maxima autoridad
de la Enudad Contratante publicara en el Portal
COMPRASPUBLICAS un informe que detalle

El ARTICULO 4 del Proyecto de Ley sustituye el
inctso  segundo del articulo 57 referente a
“Procedimientc” con el siguiente texto.

Art 57.- Procedimiento.- Para atender las
situaciones de emergencia definidas en el
nimero 31 del articulo 6 de esta Ley,
previamente a iniciarse el procedimiento, el
Ministro de Estado o en general fa maxima
autondad de la entidad deberd ermitir resolucion
motivada que declare la emergencia, para
justificar la contratacion Dicha resolucién se
publicara en el Portal COMPRASPUBLICAS.

La entidad podré contratar de manera directa, y
bajo responsabilidad de la maxima autondad, las
obras, bienes o servicios, incluidas los de
consultoria, que se requieran de rmanera estricta
para superar la situacitbn de emergencia Esta
situacion debera ser motivada por e! area
correspondiente y de esta manera respaldar
la decision de la autoridad competente coma
una situaclén emergente.

Podra, nclusive, contratar con empresas
extranjeras, para lo cual tendra que cumplir
con los requisitos previos de domiciliacidn,
prestacion de garantias y las demas
determinadas por |a Ley.

4
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(as contratacicnes realizadas y el presupuesto'En todos los casos, una vez superada la
empleado, con indicacion de los resultados|situacion de emergencia, [a méaxima autondad de
obtenidos. la Entidad Contratante publicara en el Portal
COMPRASPUBLICAS un informe que detalle las!
contrataciones realizadas y el presupuesto;
empleado, con indicacion de los resultados
obtemdos

El ARTICULO 5 del Proyecto de Ley sustituye el
articuto 59 relacionado a “Régimen® con el
siguiente texto

Art. 59.- Régmen.- Los contratos delArticulo 59.- Régimen: Del arrendamiento de
arrendamiento tanto para el caso en que eljbienes muebles e inmuebles. Para determinar
Estado o una Institucidn puablica tengan lalel proceso de contratacién, se deberd
calidad de arrendadora como arrendatasia se|considerar la naturaleza del arrendamiento
sujetars a las normas previstas en el|de los bienes muebles y la necesidad
Reglamento de esta Ley institucional que se tenga para hacerle
productivo.

£t arrendamiento de bienes muebles sera
considerado como un nuevo servicio
normalizado, y en esa medida, toda entidad
contratante estd obligada a utilizar el
procedimiento de Subasta inversa
Electrénica, previsto en el articulo 47 de la
Ley Orgénica de! Sistema Nacional de
Coantratacién Pdblica; en los articulos 44, 45,
46, 47 y 48 de su Reglamento General; sin
embargo, la entidad arrendataria podrd en
concordancia con estas normas, emitir su
requiacién secundaria que facilite el procesa
de arrendamiento, con el propésito de evitar
la- acumulacién de hienes inmuebles
improductivos. '

La normalizacion del servicio de
arrendamiento  de  bienes  muebles|
corresponde a cada entidad contratante, 1a
que en funcibn de su requerimiento
institucional, deberd considerar tanto la
naturaleza del bien cuyo arrendamiento se
requiere, como las condiciones del servicio
en si mismas.

El ARTICULO 6 del Proyecto de Ley incorpora a
continuacién del articulo 59 referente a

; YA
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- |especificaciones y caracteristicas técnicas;

“Régimen”, ol siguiente articulo innumerado:

Articulo.., Casos especiales: Si existe algun
caso de arrendamiento de bicnes muebles
respecto del cual, par circunstancias
técnicas justificadas, no es procedente el
procedimiento de  Subasta inversa
Electrénica, la entidad contratante motivara
las razones por las cuales empleard un
procedimiento aplicable a la contratacion de
servicios no normalizados.

Respecto de la naturaleza del bien a
arrendar, 1a entidad contratante deberd hacer
constar en los pliegos respectivos sus

respecto de las condiciones del servicio, se
establecerdn en los pliegos la duracidon del
servicio, y las condiciones especificas de la
jprestacién del mismo. Este procedimiento de
‘normalizacion debera permitir la
homologacion del servicio y su comparacién
en igualdad de condiciones.

Elaborado por EVE
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ANEXO 2

“PROYECTO DE LEY ORGANIC A REFORMATORIA DE LALEY ORGANICA
DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA”

Proponente: Asambleista Juan Pablo Velin.
Tramite: 325244 - 329614
EXTRACTO

El precitado Proyecto contiene: exposicidn de motivas, seis considerandas, seis
articulos y una disposicion final.

E! objeto del Proyecto de Ley es ajustar el marco juridico de la contratacidn
publica pafra procurar la inclusion de materia pnma, insumgs y mano de obra
ecuatoriana en la provisién de obras, bienes y servicios, y reformar lo
relacionado con Procesos especiales, Contratos de infima cuantia y
otorgamiento de garantias.

« FEl articulo 1 del Proyecto de Ley agrega a continuacion def articulo 23
“Estudios” de la Ley Orgdnica del Sistema Nactonal de Contratacion
Plblica (LOSNCP), un articulo innumerado, referente a ios proveedores
locales que podran asociarse entre si, para acredrar los requisitos
solicitados en los pliegos de manera individual o conjunta, tanto en
experiencia, patrimonio, entre otros y calificada 1a oferta, el proveedor
local se somete a todas las obligaciones determinadas en la Ley.

« Elarticulo 2 del Proyecto de Ley madifica el articuto 25.2 “Preferencia a
bienes, obras y servicios de origen ecuatoniano, y & los actores de la
Economia Popular y Solidaria y Micro, pequefias y medianas empresas”
de fa LOSNCP, al incluir como medida de preferencia a los Proveedores
de la zona que se podrdn postular para ejecutar obras o prestar
servicios desconcentrados, generando empleo y usando materia de la
zona. En base al principio de desarrollo de fa zona se les otorgara un
punto adictonal al calificar la oferta.

« FEl articulo 3 del Proyecto de Ley agrega al final del articulo 52.1
“Contrataciones de infima cuantia” de la LOSNCP, un parrafo referente a
las unidades médicas de la Red Pdblica de Salud que podran utilizar la
figura de infima cuantia, con los correspondientes informes de
motivacién y cuando por demoras por parte de la compra centralizada,
se desabastezcan.

« El articulo 4 del Proyecto de Ley reforma el segundo Inciso del articulo
57 “Procedimiento” de la LOSNCP, que la entdad podra contratar de

1
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manera directa, y bajo responsabilidad de la méxima autoridad, las
abras, bienes o servicios, incluidos los de consultaria, que se requieran
de manera estricta para superar la situacién de emergencia, de manera
motivada. Asimismo podra contratar con empresas extranjeras,
cumpliendo con los requisitos previos de domiciliacién, prestacion de
garantias y las demas convenidas en ia Ley.

+ El articulo 5 del Proyecto de Ley reforma el texto del articulo 59
“Régimen” de la LOSNCP, relacionado can el proceso de arrendamtento
de bienes muebles e inmuebles y la necesidad institucional que se tenga
para hacerte productivo

« Etarticulo 6 del Proyecto de Ley incorpora a continuacién del articulo 59
“Régimen” de la LOSNCP, un articulo innumerado referente a casos
especiales en el arrendamiento de bienes muebles y al no proceder la
Subasta Inversa Electrénica, la entidad contratante motivar (as razones
por las cuales empleard un procedimiento aplicable a la contratacién de
servicios no normalizados.

Elaborado por EVB
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ANEXO 3
FICHA TECNICA LINGUISTICA

PROYECTO DE REFORMA A LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL

DE CONTRATACION PUBLICA

Observaciones generales
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Titulo del
Proyecto de Ley

Lo comrecto seria

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DE
LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA

Exposicién de
Mativos

En el primer parrafo
En la cuarta linea escribir con maylscula la palabra
Sistema.

En el quinto parrafo

En la primera linea reemplazar la palabra estan por
son.

En la tercera linea colocar punto (.) después de la
palabra Garantias.

En el vigésimo primer parrafo
En la segunda linea escribir con mayuscula las palabras
“reforma a" por “Reforma de”.
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+ El encabezado de los Considerandos debe ser

ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
CONSIDERANDOQ
» Eliminar la sangria.
Afadr “punto y coma”

(;} al final de cada

1
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considerando.
Afadir “y coma”
considerando,

final del pendltimo

(y.} al

g
: T

Articulado

Colocar el titulo en el encabezado de la pagina

Articulo 1:
En (@ cuarta linea colocar coma (,) después de la
palabra experiencia y coma (,} posterior a patrimonio.

Articulo 2.

Escribir con mindscula la palabra micro

En la segunda linea del segundo parrafo, reemplazar
“a" por “con’ después de la palabra acuerdo.

En el cuarto parrafo, colocar punto y coma (;) al final
del texto de cada numeratl.

En el cuarto parrafo reemplazar las palabras “en base
al” por “con base en ef”.

Articulo 6

Reemplazar la palabra incorpérese por incorpdérase.
En la primera linea del segundo parrafc reempiazar “a”
por “por" después de la palabra bien.
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Reciba un cordiai saludo a nombre de la Provincia de Morona Santiago.

De mi consideracion:

Por medio de la presente, adjunto ante usted, el Proyecto de Reforma a la Ley
Organica del Sistema WNacional de Contratacién Pablica, con las
correspondientes firmas de los compafieros Asambleistas que respaldan la
propuesta, solicitando se le dé el tramite correspondiente, de conformidad con
lo previsto en el numeral 1 del articulo 134 y en el 136 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador en concordancia con el numeral 1 del articulo 54 y 55
de la Ley Organica de la Funcidn Legislativa.

Por la atencidon que se brinde a nuestro pedido, le reitero mis sinceros
agradecimientos, deseandole éxitos en su noble funcidn.

Atentamente,
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CONSIDERACIONES PARA LA REFORMA A LA LEY ORGANICA DE
CONTRATACION PUBLICA

El marco juridico que regula la contratacion pdblica en el Ecuador, recoge en la
Constitucién de la Repiiblica, en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién
Piblica y su Reglamento General, toda la pormativa aplicable que busca la
transparencia y eficiencia del sistema,

Las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacién Publica (en
adelante SERCOP) como ente rector de la contratacién puihlica en el Ecuador, tienen un
protagonismo al momento de regular los procesos de la materia, pese ser
jerdrquicamente inferior, las Resoluciones del SERCOP son las que precisamente
determinan la operatividad del sistema.

Uno de los objetivos del sistema nacional de contratacién piblica es promover la
participacion de ofertas competitivas presentadas por artesanos, profesionales, micro,
pequefias y medianas einpresas, el espiritu de la contratacién piiblica es transparentar las
contrataciones gubernamentales, optimizar el gasto piblico, asi como procurar la
inclusién de los actores de la economia popular y solidaria.

No podemos dejar de reconocer todos los esfuerzos que se han generado en torno a la
contratacion piiblica en el pafs, sin embargo, Ia realidad actual, requiere ajustes al marco
juridica que regula el sistema nacional de contratacién piiblica, que se acoplen a esta
nueva realidad.

Los puntos que segun nuestro andlisis requieren de reformas, estin: los Procedimientos
Especiales, los Contratos de Infima Cuantia, y otorgamiento de Garantias, el propésito
es mejorar la Ley en beneficio de los intereses del Ecuador.

1. CONSIDERACIONES PRELIMINARES:

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica, estipula 4 casos por los
que la médxima autoridad contratante podrd declarar desierto los pracesos.

Dentro de la normativa constante en la LOSNCP, no se encuentra previsto el
Procedimiento de [nfima Cuantia.

Existe incongruencia entre lo que dice el numeral 3 del articulo 33 de la LOSNCP y el
Art. 114 del Reglamento de la LOSNCP, con respecto a la declaratoria de decierto.

La presentacidn de la garantia de fiel cumplimiento, de conformidad con el articulo 74,
inciso quinto, limita a las instituciones ptiblicas solicitarla, cuando el presupuesto
referencial en los procesos es menor de setenta y un mil délares aproximadamente.



En la actual Ley, desaparece como garantia la seriedad de la propuesta, presentindose
varios casos, en que el contratista adjudicado incumple con el objeto del contrato,
especialmente cuando se refiere a cantidades menores donde la propia ley establece que
no se puede exigir la garantia de fiel cumplimiento.

Es necesario explotar nuevas figuras que, garantizando la transparencia, agiliten el
procesa de contratacién y la ejecucién de las obras o bienes contratados. El servicio ex
post constituye un elemento importante a considerar en la actuat Ley.

Un punto que también requiere de especial atencidn, es el rol del Estado como principal
actor en la economia al aplicar politicas piblicas que precautelen el famoso “Primero lo
nuestro”. Se debe propender a corregir fallas del mercado y acelerar el desarrallo a
través de las compras estatales que priorizan los productos y servicios de origen
ecuatoriano, especialmente los provenientes de la economia popular y solidaria y de las
micro, pequefias y medianas (en adelante MIPYME) unidades productivas.

Esta priorizacion de bienes y servicios nacionales implican la aplicacion de una
variedad de mecanismos que pareceria que lo que buscan es impedir la participacién de
ofertas de origen extranjero, desvirtuando la figura. La legal y transparente competencia
nos vuelve mds eficientes.

La piedra angular de la politica proteccionista del estada ecuatorianc, estd en el Valor
Agregado Ecuatoriano (VAE):

“El VAE es el porcentaje que se obtiene de la relacién entre el consumo intermedio
de companente nacional respecto al valor de la produccién a precios basicos de la
) P p P
Matriz Insumo - Producto. En ese sentido, se han establecido umbrales de VAE
que debe cumplir una oferta a fin de que ésta sea considerada ecuatoriana y
acceda a las preferencias detalladas en la normativa vigente, ™

La Doctora [nés Maria Balde6 Barriga en su libro “Sistema Nacional de Contratacisn
Pdblica Andlisis y Comentarios” al respecto manifiesta lo siguiente:

“Uno de los principales aspectos que a nivel internacional y sobre todo en
Europa, se conoce como “Contratacion Piblica Estratégica” y que esta
contenida en la Constitucién de la Repiiblica es promover y “premiar” el Valor
Agregado Ecuatariano (VAE), que incentiva que en la provisién de obras, bienes
y servicios se incluya materia prima, insumos y mano de obra ecuatoriano. {...]
lo que podria estar pasando en la prdctica es que se este “premiando” a
quienes mienten que tienen un valor agregado ecuatoriano irreal o inexistente y
generan una evidente “falsedad ideoldgica”, logrando sin embargo adjudicarse
los contratos, sin que ni en la fase de evaluacién de las ofertas ni mucho menos

1
SERCOP (s.f). Valor Agregado Ecuatoriano. Recuperado el 19 de noviembre de 2017
de http://portal.campraspublicas.gob.ec/sercopivalor-agregado-ecuatorianof
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en la administracion de los contratos se pueda vetificar-porque serfa absurdo-
que bienes importados al 100% hayan declarado que tienen un porcentaje del
mismo porcentaje como VAE; o con las dltimas reformas a la formula del VAE
de que su costo de importacion sea de prdcticamente “cero”. El hecho se
agrava porque se han producido cambios permanentes “buscando la formula
perfecta” para declarar el VAE y la (nica respuesta conseguida es en muchos
casos de “proveedores que mienten a sabiendas” y no se lograria en definitiva
los objetivos de politica piblica requeridos™.

La limitacién en esta figura, estd en la informalidad con la que el oferente hace su
andlisis al momento de presentar su propuesta, poniendo en una situacién de desventaja
al cesto.

Con estos antecedentes, podemos compartir que “La historia nos ha enseiiado que un
estado proteccionista no estimula la productividad, y, al contrario, convierte tada su
estructura productiva en una maquinaria ineficiente.”

La mejor motivacion por mejorar e innovar, no estd en impedir que el “otro” participe,
sino que las condiciones nos permitan tener igualdad para incentivar la mejora de la
oferta y asi el pais gana. Lo mismo se aplica para el impulso productivo de la zona, con
proveedares locales que sufren situaciones de desventaja.

La necesidad y el miedo han sido siempre los motores del desarrollo y la innovacién, y
en un pais proteccionista estos motores desaparecen con las graves consecuencias a que
ello conlleva.

El proteccionismo puede aliviar temporalmente los efectos internos de una crisis, pero
en el mediano y largo plazo la sociedad entrard en una crisis de productividad frente a
otras sociedades que han logrado un mayor avance, lo que puede resultar en extremo
costoso desde el punto de vista de la competitividad.

Con estos antecedes y estas consideraciones generales, presentamos una propuesta de
reforma a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.
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CONSIDERANDO:

Que, el articulo articulo 52 de la Constitucién determina que las personas

tienen derecho a disponer de bienes y servicios de éptima calidad.

Que, el ardculo 53 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador contempla
que las empresas, instituciones y organismos que presten servicios piiblicos deberén
incorporar sistemas de medicién de satisfaccién de las personas usuarias y

consumidoras, y poner en practica sistemas de atencién y reparacion.

Que, el articulo 85 establece que: “La formulacién, ejecucién, evaluacién y
control de las politicas publicas y servicios publicos que garanticen los derechos
reconocidos por la Constitucién, se regularin de acuerdo con las siguientes
disposiciones: 1. Las politicas publicas y la prestacién de bienes y servicios piiblicos
se orientaran a hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se formularan a

partir del principio de solidaridad”.

Que, en el Ecuador existe un Sistema Nacional de Contratacién Publica que
promulga la transparencia, agilidad y eficiencia en la contratacién de bienes ¥y

servicios para el sector publico.

Que, el articulo 7 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién
Piiblica define al Sistema Nacional de contratacién ptiblica SNCP como el conjunta de
principios, normas, procedimientos, mecanismos y relaciones organizadas orientadas
al planeamiento, programacién, presupuestos, control, administracién y ejecucién de
las contrataciones realizadas por las Entidades Contratantes. Forman parte del SNCP

las entidades sujetas al ambito de esta.
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Que, en virtud del articulo 9 de 1a LOSNCP, entre los objetivos principales de
la contratacién publica en el Ecuador, estdn: Garantizar la transparencia y evitar la
discrecionalidad en la contratacién piiblica; Convertir la contratacién publica en un
elemento dinamizador de la produccién nacional; Promover la participacién de
artesanos, profesionales, micro, pequefias y medianas empresas con ofertas

competitivas, en el marco de esta Ley,

En ejercicio de las facultades previstas en el numeral 6 del articulo 120 de la

Constitucién de la Repuiblica del Ecuadot, expide la siguiente:

2. PROPUESTA DE REFORMA ALALEY ORGANICA DEL SISTEMA
NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA Y SU REGLAMENTO.

Agréguese al Art. 25.- Participacion nacional.- Los pliegos contendrén criterios de
valoracion que incentiven y promuevan la participacién local ¥ nacional, mediante un
margen de preferencia para los proveedores de obras, bienes y servicios, incluidos la
consultoria, de origen local y nacional, de acuerdo a los parsmetros determinados por la
entidad encargada de la Contratacién Publica.

Participacion local: En el caso de la ejecucion de obras ¢ la prestacion de
servicios desconcentrados, el proveedor local podrd al momento de postular, plantear
acciones afirmativas que le otorguen un punto adicional al momento de calificar la
oferta, en base al principio de desarrollo de la zana

Agréguese al Art. 25.2. Preferencia a bienes, obras y servicios de origen ecuatoriano
» ¥ a los actores de la Economia Popular y Solidaria y Micre, pequefias y medianas
empresas.- En todos los procedimientos previstos en la presente ley, se preferird al
oferente de bienes, obras o servicios que incorpore mayor componente de origen
ecuatoriano o a los actores de la Economia Popular y Solidaria y Miecro, Pequefias y
Medianas Empresas, mediante la aplicacién de mecanismos tales como: margenes de
preferencia proporcionales sobre las ofertas de otros proveedores, reserva de mercado,
subcontratacién preferente, entre otros.

El Sistema Nacional de Contratacién Publica velard por la participacién
equitativa de proveedores locales. Se deberd priorizar la oferta locat siempre que
cumpla con los pliegos, atin cuando existan ofertas econdmicas mds bajas, siempre que
el postulante garantice la generacién de empleo y uso de materia prima de la zona.
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Para la aplicacién de las medidas de preferencia se utilizars el siguiente orden de
prelacién:

Agréguese:

1. Proveedores de la zona

2. Actores de la economia popular y solidaria;
3. Microempresas;

4. Pequeiias Empresas; y,

5. Medianas Empresas.

Incarpérese el siguiente articula:

Art. Los proveedores locales padrdn asociarse de hecho o de derecho entre si,
para acreditar los requisitos solicitados en los pliegos de manera individual o
conjunta, tanto en experiencia, patrimonio, entre otros,

Una vez calificada la oferta, el proveedor local se somete a todas las obligaciones
determinadas en la ley.

Seccion 11
Contrataciones en situacién de emergencia:
Sustitiyase el inciso segundo del articulo 57, por el siguiente:

La entidad podrd contratar de manera directa, y bajo responsabilidad de la mdxima
autoridad, las obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria, que se requieran
de manera estricta para superar la situacién de emergencia. Esta situacidn deberd
estar motivada por el drea correspondiente y de esa manera respaldar la decision de la
autoridad competente como una situacién emergente.

Podrd, inclusive, contratar con empresas extranjeras, para lo cual tendrdn que cumplir
con los requisitos previos de domiciliacién, presentacién de garantias y las demds
determinadas por la ley.
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Seccidn IV
Sustitdyase en el articulo 59, lo siguiente;
Del arrendamients de bienes muebles e inmuebles

Para determinar el proceso de conwmatacién, se deberd considerar la naturaleza del
arrendamiento de los bienes muebles y la necesidad institucional que se tenga para
hacerle productivo.

El arrendamiento de bienes muebles serd considerado como un servido normalizado, y
en esa medida, toda entidad contratante est obligada a utilizar el procedimiento de
Subasta Inversa Electrénica, previsto en el articulo 47 de la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacién Piblica; en los articulos 44, 45, 46, 47 y 48 de su Reglamento
General; sin embargo, la entidad arrendataria podra en concordancia con estas normas,
emitir su regulacién secundaria que facilite el proceso de - arrendamiento, con el
propdsito de evitar la acumulacién de bienes inmuebles improductivos.

La normalizacién del servicio de arrendamiento de bienes muebles corresponde a cada
entidad contratante, la que en funcién de su requerimiento institucional, debet4
considerar tanto la naturaleza del bien cuyo arrendamiento se requiere, coma las
condiciones del servicio en si mismas.

Art. 3, Casos especiales:

Si existiere algun caso de arrendamiento de bienes muebles respecto del cual,
por circunstancias técnicas justificadas, no fuere procedente el procedimiento
de Subasta Inversa Electrénica, la entidad contratante motivard las razones
por las cuales empleard un procedimiento aplicable a la contratacién de
servicios no normalizados.

Respecto de la naturaleza del bien a arrendar, la entidad contratante deberd
hacer constar en los pliegos respectivos sus especificaciones Y caracteristicas
técnicas; respecto de las condiciones del servicio, se establecerd en los
pliegos la duracidn del servicio, y las condiciones especificas de la prestacién
del mismo. Este procedimiento de normalizacion deberd permitir la

homologacidn del servicio, y su comparacidn en igualdad de condiciones.
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Capitulo V
Procedimientos Especiales: Infima cuantia
Bienes y Secvicios:

Los bienes y servicios normalizados y no normalizados, cuyo presupuesto referencial
de contratacidn sea igual o menor al valor que resulte de multiplicar el coeficiente
0,0000002 por el Presupuesto Inicial del Estado vigente, deberdn ser adquiridos a
través de mecanismos de infima cuantia en las siguientes circunstancias, las mismas
que no son concurrentes:

a} Que no consten en el Catalogo Electrénico vigente, para el caso de
bienes y servicios normalizados;

b) Que su adquisicidn no haya sido planificada, y en tal caso que
no conste en el Plan Anual de Contratacion PAC, o,

¢) Que, aunque conste en el PAC, no constitfuyan un requerimiento constante
y concurrente durante el ejercicio fiscal, que puede ser consolidade para
constituir una sola contratacién que supere el coeficiente de 0,0000002 del
Presupuesto Inicial del Estado.

Las unidades médicas de la Red Ptiblica de Salud que con el propésito de precautelar la
adecuada prestacién de sus servicios, podrdn utilizar esta figura de infima cuantia, con
los correspondientes informes de motivacién y cuando por demoras por parte de la
compra centralizada, se desabastezcan.  Adicionalmente se seguirén los procesos que
segin la ley correspondan contra los proveedores incumplidos.
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