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Reciba un cordial saludo a nombre de la Provincia de Morona Santiago.

De mi consideracion:

Por medio de la presente, adjunto ante usted, el Proyecto de Reforma a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, con las
correspondientes firmas de los compareros Asambleistas que respaldan la
propuesta, solicitando se le dé el tramite correspondiente, de conformidad con
lo previsto en el numeral 1 del articulo 134 y en el 136 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador en concordancia con el numeral 1 del articulo 54 y 55
de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

Por la atenciébn que se brinde a nuestro pedido, le reitero mis sinceros
agradecimientos, deseandole exitos en su noble funcién.

Atentamente,
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CONSIDERACIONES PARA LA REFORMA A LA LEY ORGANICA DE
CONTRATACION PUBLICA

El marco juridico que regula la contratacién piblica en el Ecuador, recoge en la
Constitucién de la Repuiblica, en la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica y su Reglamento General, toda la normativa aplicable que busca la
transparencia y eficiencia del sistema,

Las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacién Piblica (en
adelante SERCOP) como ente rector de la contratacién publica en el Ecuador, tienen un
protagonismo al momento de regular los procesos de la materia, pese ser
jerarquicamente inferior, las Resoluciones del SERCOP son las que precisamente
determinan la operatividad del sistema.

Uno de los objetivos del sistema nacional de contratacién piblica es promover la
participacion de ofertas competitivas presentadas por artesanos, profesionales, micro,
pequeiias y medianas empresas, el espiritu de la contratacion puiblica es transparentar las
contrataciones gubernamentales, optimizar el gasto piiblico, asi como procurar la
inclusion de los actores de la economia popular y solidaria.

No podemos dejar de reconocer todos los esfuerzos que se han generado en torno a la
contratacion piiblica en el pais, sin embargo, la realidad actual, requiere ajustes al marco
juridico que regula el sistema nacional de contratacién piblica, que se acoplen a esta
nueva realidad.

Los puntos que segiin nuestro andlisis requieren de reformas, estan: los Procedimientos
Especiales, los Contratos de Infima Cuantia, y otorgamiento de Garantias, el propésito
es mejorar la L ey en beneficio de los intereses del Ecuador.

1. CONSIDERACIONES PRELIMINARES:

Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, estipula 4 casos por los
que la méxima autoridad contratante podrd declarar desierto los procesos.

Dentro de la normativa constante en la LOSNCP, no se encuentra previsto el
Procedimiento de Infima Cuantia.

Existe incongruencia entre lo que dice el numeral 3 del articulo 33 de la LOSNCP y el
Art. 114 del Reglamento de la LOSNCP, con respecto a la declaratoria de decierto.

La presentacién de la garantia de fiel camplimiento, de conformidad con el articulo 74,
inciso quinto, limita a las instituciones priblicas solicitarla, cuando el presupuesto
referencial en los procesos es menor de setenta y un mil délares aproximadamente.
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En la actual Ley, desaparece como garantia la seriedad de la propuesta, presenténdose
varios casos, en que el contratista adjudicado incumple con el objeto del contrato,
especialmente cuando se refiere a cantidades menores donde la propia ley establece que
no se puede exigir la garantfa de fiel cumplimiento.

Es necesario explorar nuevas figuras que, garantizando la transparencia, agiliten el
proceso de contratacién y la ejecucién de las obras o bienes contratados. Fl servicio ex
post constituye un elemento importante a considerar en la actual Ley.

Un punto que también requiere de especial atencién, es el rol del Estado como principal
actor en la economia al aplicar politicas piiblicas que precautelen e! famoso “Primero lo
nuestro”. Se debe propender a corregir fallas del mercado y acelerar el desarralio a
través de las compras estatales que priorizan los productos y servicios de origen
ecuatoriano, especialmente los provenientes de la economia popular y solidaria y de las
micro, pequeftas y medianas (en adelante MIPYME) unidades productivas.

Esta priorizacion de bienes y servicios nacionales implican la aplicacién de una
variedad de mecanismos que parecerfa que lo que buscan es impedir la participacion de
ofertas de origen extranjero, desvirtuando la figura. La legal y transparente competencia
nos vuelve mas eficientes,

La piedra angular de la politica proteccionista del estado ecuatoriano, estd en el Valor
Agregado Ecuatoriano (VAE):

“El VAE es el porcentaje que se obtiene de la relacién entre el consumo intermedio
de componente nacional respecto al valor de la produccién a precios basicos de la
Matriz Insumo - Producto. En ese sentido, se han establecido umbrales de VAF
que debe cumplir una oferta a fin de que ésta sea considerada ecuatoriana y
acceda a las preferencias detalladas en la normativa vigente, "

La Doctora Inés Maria Balde6 Barriga en su libro “Sistema Nacional de Contratacién
Piblica Andlisis y Comentarios” al respecto manifiesta lo siguiente:

“Uno de los principales aspectos que a nivel internacional y sobre todo en
Europa, se conoce como “Contratacién Publica Estratégica” y que esta
contenida en la Constitucion de la Republica es promover y “premiar” el Valor
Agregado Ecuatoriano (VAE), que incentiva que en la provisién de obras, bienes
Yy servicios se incluya materia prima, insumos y mano de obra ecuatoriano. [...]
lo que podria estar pasando en la prdctica es que se este “premiando” a
quienes mienten que tienen un valor agregado ecuatoriano irreal o inexistente y
generan una evidente “falsedad ideolégica”, logrando sin embargo adjudicarse
los contratos, sin que ni en la fase de evaluacion de las ofertas ni mucho menos

1
SERCOP (s.f). Valor Agregado Ecuatoriano. Recuperado el 19 de noviembre de 2017
de http://portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/valor-agregado-ecuatoriano/
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en la administracidn de los contratos se pueda verificar-porque seria absurdo-
que bienes importados al 100% hayan declarado que tienen un porcentaje del
mismo porcentaje como VAE; o con las iiltimas reformas a la formula del VAE
de que su costo de importacion sea de prdcticamente “cero”. El hecho se
agrava porque se han producido cambios permanentes “buscando la formula
perfecta”™ para declarar el VAE y la tinica respuesta conseguida es en muchos
casos de “proveedores que mienten a sabiendas” y no se lograria en definitiva
los objetivos de politica ptiblica requeridos™.

La limitacién en esta figura, estd en la informalidad con la que el oferente hace su
andlisis al momento de presentar su propuesta, poniendo en una situacién de desventaja
al resto,

Con estos antecedentes, podemos compartir que “La historia nos ha ensefiado que un
estado proteccionista no estimula la productividad, v, al contrario, convierte toda su
estructura productiva en una maquinaria ineficiente.”

La mejor motivacién por mejorar e innovar, no estd en impedir que el “otro” participe,
sino que las condiciones nos permitan tener ignaldad para incentivar la mejora de la
oferta y asi el pais gana. Lo mismo se aplica para el impulso productivo de la zona, con
proveedores locales que sufren situaciones de desventaja.

La necesidad y el miedo han sido siempre los motores del desarrollo y la innovacién, y
en un pais proteccionista estos motores desaparecen con las graves consecuencias a que
ello conlleva.

El proteccionismo puede aliviar temporalmente los efectos internos de una crisis, pero
en el mediano y largo plazo la sociedad entrard en una crisis de productividad frente a
otras sociedades que han logrado un mayor avance, lo que puede resultar en extremo
costoso desde el punto de vista de la competitividad.

Con estos antecedes y estas consideraciones generales, presentamos una propuesta de
reforma ala Ley Organica del Sisterna Nacional de Contratacion Publica.
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LA ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo articulo 52 de la Constitucién determina que las personas

tienen derecho a disponer de bienes y servicios de éptima calidad.

Que, el articulo 53 de la Constitucién de la Repiiblica del Fcuador contempla
que las empresas, instituciones y organismos que presten servicios piiblicos deberan
incorporar sistemas de medicién de satisfaccion de las personas usuarias y

consumidoras, y poner en préctica sistemas de atencién y reparacién.

Que, el articulo 85 establece que: “La formulacién, ejecucién, evaluacion y
control de las politicas publicas y servicios piiblicos que garanticen los derechos
reconocidos por la Constitucién, se regularan de acuerdo con las siguientes
disposiciones: 1. Las politicas piiblicas y la prestacién de bienes y servicios piiblicos
se orientardn a hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se formulardn a

partir del principio de solidaridad”.

Que, en el Ecuador existe un Sistema Nacional de Contratacién Piblica que
promulga la transparencia, agilidad y eficiencia en la contratacion de bienes y

servicios para el sector piblico.

Que, el articulo 7 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién
Piiblica define al Sistema Nacional de contrataci6n piblica SNCP como el conjunto de
principios, normas, procedimientos, mecanismos y relaciones organizadas orientadas
al planeamiento, programacién, presupuestos, control, administracién y ejecucién de
las contrataciones realizadas por las Entidades Contratantes. Forman parte del SNCP

las entidades sujetas al &mbito de esta.
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Que, en virtud del articulo 9 de la LOSNCP, entre los objetivos principales de
la contratacién piiblica en el Ecuador, estin: Garantizar la transparencia y evitar la
discrecionalidad en la contratacién piblica; Converlir la contratacién piblica en un
elemento dinamizador de la produccién nacional; Promover la participacién de
artesanos, profesionales, micro, pequefias y medianas empresas con ofertas

competitivas, en el marco de esta Ley.

En ejercicio de las facultades previstas en el numeral 6 del articulo 120 de la

Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, expide la siguiente:

2. PROPUESTA DE REFORMA ALA LEY ORGANICA DEL SISTEMA
NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA Y SU REGLAMENTO.

Agréguese al Art. 25.- Participacién nacional.- Los pliegos contendran criterios de
valoracion que incentiven y promuevan la participacién local y nacional, mediante un
margen de preferencia para los proveedores de obras, bienes y servicios, incluidos la
consultoria, de origen local y nacional, de acuerdo a los pardmetros determinados por la
entidad encargada de la Contratacién Piblica.

Participacion local: En el caso de la ejecucion de obras o la prestacién de
servicios desconcentrados, el proveedor local podrd al momento de postular, plantear
acciones afirmativas que le otorguen un punio adicional al momento de calificar la
oferta, en base al principio de desarrollo de la zona

Agréguese al Art. 25.2. Preferencia a bienes, obras y servicios de origen ecuatoriano
> ¥ a los actores de la Fconomia Popular y Solidaria y Micro, pequefias y medianas
empresas.- En todos los procedimientos previstos en la presente ley, se preferira al
olerente de bienes, obras o servicios que incorpore mayor componente de origen
ecuatoriano o a los actores de la Economia Popular y Solidaria y Micro, Pequefias y
Medianas Empresas, mediante la aplicacién de mecanismos tales como: margenes de
preferencia proporcionales sobre las ofertas de otros proveedores, reserva de mercado,
subcontratacién preferente, entre otros.

El Sistema Nacional de Contratacién Piblica velard por la participacion
equitativa de proveedores locales. Se deberd priorizar la oferta local siempre que
cumpla con los pliegos, atin cuando existan ofertas econémicas mds bajas, siempre que
el postulante garantice la generacién de empleo y uso de materia prima de la zona.



ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

Para la aplicacién de las medidas de preferencia se utilizard el siguiente orden de
prelacion:

Agréguese:

1. Proveedores de la zona

2. Actores de la economia popular y solidaria;
3. Microempresas;

4. Pequefias Empresas; y,

5. Medianas Empresas.

Incorpérese el siguiente articulo:

Art. Los proveedores locales podrdn asociarse de hecho o de derecho entre si,
para acreditar los requisitos solicitados en los pliegos de manera individual o©
conjunta, tanto en experiencia, patrimonio, entre otros.

Una vez calificada la oferta, el proveedor local se somete a todas las obligaciones
determinadas en la ley.

Seccion I1
Contrataciones en situacion de emergencia:
Sustitiyase el inciso segundo del articulo 57, por el siguiente:

La entidad podrd contratar de manera directa, y bajo responsabilidad de la mdxima
autoridad, las obras, bienes o servicios, incluidos los de consulioria, que se requieran
de manera estricta para superar la situacién de emergencia. Esta situacién deberd
estar motivada por el drea correspondiente y de esa manera respaldar la decision de la
autoridad competente como una situacion emergente.

Podrd, inclusive, contratar con empresas extranjeras, para lo cual tendrdn que cumplir
con los requisitos previos de domiciliacién, presentacién de garantias y las demds
determinadas por la ley.
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Seccion 1V
Sustitiyase en el articulo 59, lo siguiente:
Del arrendamiento de bienes muebles e inmuebles

Para determinar el proceso de contratacién, se deberd considerar la naturaleza del
arrendamiento de los bienes muebles y la necesidad institucional que se tenga para
hacerle productivo.

El arrendamiento de bienes muebles serd considerado como un servicio normalizado, y
en esa medida, toda entidad contratante estd obligada a utilizar el procedimiento de
Subasta Inversa Electronica, previsto en el articulo 47 de la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacién Priblica; en los articulos 44, 45, 46, 47 y 48 de su Reglamento
General; sin embargo, 1a entidad arrendataria podré en concordancia con estas normas,
emitir su regulacién secundaria que facilite el proceso de arrendamiento, con el
proposito de evitar la acumulacién de bienes inmuebles improductivos.

La normalizacién del servicio de arrendamiento de bienes muebles corresponde a cada
entidad contratante, la que en funcién de su requerimiento institucional, deberd
considerar tanto la naturaleza del bien cuyo arrendamiento se requiere, como las
condiciones del servicio en si mismas.

Art. 3. Casos especiales;

Si existiere algiin caso de arrendamiento de bienes muebles respecto del cual,
por circunstancias técnicas justificadas, no fuere procedente el procedimiento
de Subasta Inversa Electrénica, la entidad contratante motivard las razones
por las cuales empleard un procedimiento aplicable a la contratacién de
servicios no normalizados.

Respecto de la naturaleza del bien a arrendar, la entidad contratante deberd
hacer constar en los pliegos respectivos sus especificaciones y caracteristicas
técnicas; respecto de las condiciones del servicio, se establecerd en los
pliegos la duracién del servicio, y las condiciones especificas de la prestacion
del mismo. Este procedimiento de normalizacién deberd permitir la

homologacién del servicio, y su comparacicn en igualdad de condiciones.
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Capitulo V
Procedimientos Especiales: Infima cuantia
Bienes y Servicios:

Los bienes y servicios normalizados y no normalizados, cuyo presupuesto referencial
de contratacion sea igual o menor al valor que resulte de multiplicar el coeficiente
0,0000002 por el Presupuesto Inicial del Estado vigente, deberdn ser adquiridos a
través de mecanismos de infima cuantia en las siguientes circunstancias, las mismas
que no son concurrentes:

a} Que no consten en el Catalogo Electrénico vigente, para el caso de
bienes y servicios normalizados;

b) Que su adquisicion no haya sido planificada, y en tal caso que
no conste en el Plan Anual de Contratacién PAC, o,

c) Que, aunque conste en el PAC, no constituyan un requerimiento constante
Y concurrente durante el ejercicio fiscal, que puede ser consolidado para
constituir una sola contratacion que supere el coeficiente de 0,0000002 del
Presupuesto Inicial del Estado.

Las unidades médicas de la Red Priblica de Salud que con el propésito de precautelar la
adecuada prestacién de sus servicios, podrén utilizar esta figura de infima cuantia, con
los correspondientes informes de motivacién y cuando por demoras por parte de la
compra centralizada, se desabastezcan.  Adicionalmente se seguirdn las procesos que
segtin la ley correspondan contra los proveedores incumplidos.
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