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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADORSR

Qficio Nro. 2019-enero-001-AFJCH de 03 de enero de 2019, ingresado a esta Legislatura en la
misma fecha, con trdmite 351352, en virtud de gue cumple con todes los reguisitos formales
prescritos en los articulos 136 de la Constitucidn de la Repiblica y 56 de la Ley Orgdnica de la
Funcién Legislativa.

Articulo 2.- Remitir el “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA LEY ORGANICA
DE MOVILIDAD HUMANA” a la Comision de Soberania, Integracion, Relaciones Infernacionales y
Sequridad Integral, para que inicie su tramitacion a partir de la nofificacidn con la presente
resolucion.

Articulo 3.- La Secrefaria del Consejo de Adminisfracion Legislativa remitird o la Presidenta de la
Comisién de Soberania, Inlegracidn, Relaciones nternucionales y Seguridad Integral, el
“PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA LEY ORGANICA DE MOVILIDAD
HUMANA”; para que de ser el caso, lo unifique con los demds proyectas que correspondan a la
misma materia.

Dada y suscrita en Quito, en la sede de la Asamblea Nacional ubicada en el Distrito Metropolitanc
de Quito, en la provincia de Pichincha, a los seis dias del mes de febrero de dos mil diecinueve {..}"

Atentamente,

Adjuntor tramites 351302 v 35380 en 27 fojas Gtiles
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En su despacho.-

De mi consideracion:

Francisco Javier Cadena Huertas, Asamblefsta por la provincia del Carchi; de conformidad
a lo establecido en los articulos 134 numeral 1y 136 de la Constitucion de la Repiiblica, en
concordancia con lo dispuesto en los articulos 54 numeral 1 v 55 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, me permito presentar el PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE MOVILIDAD HUMANA, para que sea
puesto en conocimiento del Consejo de Administracion Legislativa {CAL), a fin de que
proceda de conformidad con los articulos 137 de la Constitucién de la Repiiblica v 56 v
siguiente de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa.

Adjunto la respectiva Exposicion de motivos suficiente y completa, asi como el texto del
Proyecto referido.

Ademés acompatfio, las firmas de apoye en un nimero superior al requerido por la Carta
Magna

Con sentimientos de consideracion y estima me suscribo de usted.

Alentamente,




EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Organica de Movilidad Humana, publicado en el suplemento del Registro
Oficial Ne.. 938 de 06 de febrero de 2017, es considerado como un cuerpo legal
proteccionista en el que constan normas favorables tanto para las y los ecuatorianos
en el exterior, como para las vy los extranjeros en tertitorio ecuatoriano.

Esta Ley, en el primer articulo del Primer Capitulo, establece regular el gjercicio de
derechos, obligactones, institucionahidad y mecanismos vinculados con las personas
en movilidad humana, que comprende a emigrantes, inmigrantes, personas en
irdnsito, personas ecuatorianas retornadas, quienes requieran de proteccion
internacional, victimas de los delitos de trata de personas y de trafico ilicito de
migrantes y sus familiares.

El ingreso masivo de ciudadanos extranjeros a territorio ecuatoriano en los Gltimos
aflos, aprovechandose de las facilidades que otorga su legislacion, ha traido como
consecuencia una serie de problemas internos, empezando por la inseguridad
existente en la actualidad en el pafs.

Segun cifras del Ministeric de Relaciones Exteriores de Ecuador, estima que mas de
un millén de venezolanos ingresaron en lo que va del afio vy cerca de 200.000 se
quedaron en el pais.

En los tltimos meses se han incrementado significativamente hechos delictivos en e}
pais, cometidos por ciudadanos extranjeros, lo que ha conmocionado a la sociedad
gcuatoriana por su violencia y que han sido rechazados por todos;

La Ley Orgdnica de Movilidad Humana privilegia a ciudadanos de determinados
paises para que ingresen al pais, cuando existe normativa en el mismo cuerpo de
leyes a los cuales deberian regirse;

Existen muchos ciudadanos extranjeros que se encuentran en el pais que han dejado
sus hogares y a sus cdnyuges, por no existir en nuestra legislacién disposicién que
acoja a él o la conyuge en las mismas condiciones, dando comno consecuencia hogares
disfuncionales, hijos abandonados por sus padres, debiendo el Estado protegera a la
farilia en sus diversas formas, estableciendo normas que propendan a su
reagrupacion; v,

Es funcion de los organismos del Estado y en particular de Ja Asamblea Nacional,
buscar los mecanismos respectivos para dar seguridad a los ¢iudadanos ecuatorianos,
otorgando cuerpos juridicos claros que faciliten el desenvolvimiento de las personas

en la sociedad. %/



ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENQ

CONSIDERANDO

Que el articulo 1 de la Constitucién de la Republica, establece “El Ecuador es un
Estado de derechos y justicia social, democrético, soberano, independiente, unitario,
mtercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de repiblica y se gobiema
de manera descentralizada.

La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y
se ejerce a través de los érganos del poder piblico y de las formas de participacién
directa previstas en la Constitucidn.

Los recursos naturales no renovables del territorio del Estado, pertenecen a su
patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible”;

Que el articulo 3 de la Carta Magna manifiesta que son deberes primordiales del
Estado: Numeral 8 “Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, ala
segutidad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcién”;

Que el articulo 9 de la Constitucion de la Reptblica, manifiesta: “Las personas
exfranjeras, que se encuentran en el terriforio ecuatoriano tendrin los mismos
derechos y deberes que las ecuatorianas de acuerdo con la Constitucion®;

Que el articulo 63 de la Carta Magna indica: “Las ecuatorianas y ecuatorianos en el
exterior tienen derecho a elegir a la Presidenta o Presidente y a la Vicepresidenta o
Vicepresidente de la Reptblica, representantes nacionales y de la circunscripcién del
exterior; y podran ser elegidos para cualquier cargo.

Las personas extranjeras residentes en el Ecuador tienen derecho al voto siempre que
hayan residido {egalmente en el pais al menos cincoe afios”;

Que el articulo 66 de la Carta Magna expresa que se reconoce y se garantizard a las
personas: numeral 2.- El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacidn

y nutricién, agua potable, vivienda, saneamiento ambicntal, educacién, trabajo,
empleo, descanso ¥ ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios
socio-necesarios.”

Numeral 3.- “El derecho a la integridad personal, que incluye: literal a) La integridad

fisica, psiquica, moral y sexual. b) Una vida libre de violencia en el ambite publico y,aéw .

privado...”;



Que el primer inciso del articulo 67 de la Constitucion de la Republica expresa: “Se
reconoce a la familia en sus diversos tipos. El Estado la protegera como nicleo
fundamental de la sociedad v garantizara condiciones que favorezcan integralmente
la consecucion de sus fines, Estas se constituirdn por vinculos juridicos o de hecho y
se basardn en la igualdad de derechos v oportunidades de sus integrantes”;

Que el articulo 83 de la Ley fundamental del Estado manifiesta: “Son deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros
previstos en la Constitucién y la Ley, numeral 4.- Colaborar en el mantenimiento de
la paz y de la seguridad™;

Que el articulo 392 de la Constitucion de la Republica, manifiesta que “El Estado
velara por los derechos de las personas en movilidad humana y ejercera la rectoria de
la politica migratoria a través del Organe competente en coordinacién con los
distintos niveles de gobiemo. El Estado disefiard, adoptara, cjecutarda y evaluard
politicas, planes, programas y proyectos, y coordinard la accién de sus organismos
con la de ofros Estados y organizaciones de la sociedad civil que trabajen en
movilidad humana a nivel nacional e internacional™;

Que el articulo 43 de la Ley Orgdnica de Movilidad Humana mamfiesta: “Las
personas extranjeras en el Ecuador tendrdn derecho a migrar en condiciones de
respeto a sus derechos, integridad personal de acuerdo a la normativa interna del pais
y a los instrumentos internacionales ratificados por el Ecuador. El estado realizard
todas las acciones necesarias para fomentar el principio de la ciudadania universal y
la libre movilidad humana de manera responsable”; y

Que el articulo 53 de la Ley Orgéanica de Movilidad Humana indica “Son
obligaciones de las personas exiranjeras en el Ecuador: numeral 2.- Permanecer en el
Feuador con una condicién migratoria regular; numeral 3.- Respetar la leyes, las
culturas y la naturaleza”.

En ejercicio de las atribuciones previstas en el numeral 6 del articulo 120 de la
Constitucion de la RepUblica y el numeral 6 del articulo 9 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, expide la siguiente: /;ég/
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LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE
MOVILIDAD HUMANA

Articulo 1.- Refdrmase el primer inciso del articulo 49, con el siguiente texto:

Las personas extranjeras que residan en el Ecuador tendrén derecho al voto, siempre
que hayan residido legalmente en el pais cinco afios, conforme a lo dispuesto en la
Constitucidn y la ley.

Articulo 2.- Derdgase los incisos tercero y quinto;y, reférmase el segundo inciso del
articulo 56, con el siguiente texto:

El plazo de permanencia para los turistas serd de hasta noventa dias en el periodo de
un afio contado a partir de su primer ingreso, prorrogables por una sola vez hasta por
noventa dias adicionales previa solicitud y acreditacidon de los medios de vida.

Articulo 3.- Dérogase el articulo 62.

Articulo 4.- En el articulo 64 inciso quinto, cambiese el punto y coma por la coma y
agréguese “ a excepcién de los padres exiranjeros que se amparan por los hijos
ecuatorianos, quienes no acreditaran tal condicién”

Articulo 5.- Suprimasen los numerales 2 y 7 del articulo 66.
Articulo 6.- En el inciso tercero del articulo 65, cambiese la palabra cincoe por “dos”

Articulo 7.- En el articulo 68 en el inciso segundo numeral 1 cdmbiese el punto por
Ja “coma” y agréguese ““ salvo en caso de que al terminar el matrimonio, el conyuge
inocente se ha divorciado por cualquiera de las causales del articulo 110 del Cédigo
Civil.”

Articulo 8.- A continuacién de la palabra autoridad judicial competente del numeral 2
del inciso tercero del articule 68, agrégase el siguiente texto “la persona que ha
contraido matrimonio o celebrado unién de hecho con una persona ecuatoriana de
forma simulada y con el Uinico objcto una categoria migratoria para radicarse en el
pais.”

Articulo 9.- En el inciso tercero numeral 3 del articulo 68, se suprimen las palabras:
dos ocasiones superando los plazos autorizados por esta Ley y agregar © mas del
tiempo permitido por la Ley”

Articulo 10.- En el articulo 78 suprimanse las palabras “ en las oficinas diplomaticas
o misiones consulares v o en el exterior”.

4
Articulo 11.- Se suprime el numeral 4 del articulo 170. %/
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DISPOSICION FINAL

La presente Ley entrara en vigencia a partlr de su publicacién en el Registro Oficial //
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Informe No Vinculante def “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la

Ley Orgénica de Movilidad Humana”

Gurto D.M., 25 de enero de 2019

En atencion a su Memorando No. SAN-2018-4416 de 08 de enero de 2019, con tramite
No.351561, adjunto remito a usted el Informe No Vinculante No.-182-INV-UTL-AN-2019
glaborade por el equipo de la Unidad de Técnica Legislativa del “Proyecto de Ley
Orgénica Reformatoria a la Ley Organica de Movilidad Humana®, presentado por el
asambleista Javier Cadena Huertas mediante Oficio Np.2019-enero-001-AFJCH, con
tramite No.351302 del 3 de enero de 2018,

JCR/epe

Se adjunta inforrme No Vinculante No -182-INV-UTL-AN-2019, Extracto, Cuadro Comparativo y
Ficha Linglistica



ASAMBLEA NACIONAL

FELEPUBLILCA DEL 2CUADUR

iNFORME-NO VINCULANTE No.-182-INV-UTL-AN-2019
Guite, D M, 25 de enero de 2018

I. DATOS GENERALES

FPropornente: Asambleista Javier Cadena Huertas
Nombre de! Proyecto: Proyecto de Ley Organica Reformatana a la Ley Orgénica de
Maovilidad Humana.

. ANTECEDENTES

El asamblelsta Javier Cadena Huertas, mediante Oficio No.2019-enero-001-AFJCH, con
tramite No.351302, el 3 de enero de 2019; presenia a la Presidenta de la Asamblea
Nacional, el “Proyecto de Ley Organica Reformatona a la Ley Organica de Mowvihdad
Humana'.

La Secretaria General de la Asamblea Nacional mediante Memaorando No. SAN-2018-
4416, de 8 de enero de 2018, con tramite 351561, solicita se proceda con ia elaboracidn
del Informe de la Unidad Técnica Legistativa previo a la calficacion del Consgjo de
Administracidn Legistativa y que de manera independiente s& entregue un documento que
contenga el Extracto del refendo Proyecto de Ley

i, OBJETIVO

Realizar f analsis de cun‘iplimi{ento de los requisitos previsios en los articulos 134 y 136
de la Constitucion de la Repiblica y 54 vy 56 de la Ley Organica de la Funcién Legisiativa
LOFL, sobre la base del articuio 30 de la LOFL, el artfculo 1B del Reglamento Organico
Funcional de la Asamblea Nacional; vy, la Resolucién del Consego de Adminisiracion
Legisiativa, de 28 de septiembre de 2010,

V. ANALISIS JURIDICO
1. Iniciativa legislativa

El Proyecto de Ley Orgénica Relormatona presentado por el asambleista Javier Cadena
Huertas tiene el respalde de dieciséis asambleistas, que corresponde al 12 % de los
miembros de fa Asamblea Nacional, por la cual cumpie can ¢l requisito establecido en los
arifculos 134 1 de la Constitucidn de fa Repdbiica y 54.1 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa. j"’



2. Una sola materia

Revisado el contemido de este Proyecto se concluye que se refiere a una materia.
Lerecho Internacional. En consecuencia cumple con lo estipulado en los articuios 136
de ta Constitucién de la Reptibiica y 56 1 de la Ley Orgénica de ta Funcidn Legislativa.

3. Exposicidn de motivos y articulado

El Proyecto de Ley Orgéanica Reformatoria contiens: exposicion de motivos, diez (10)
considerandos, once (11) artfculos, una (1) disposicién final. Por ende, cumple con lo
preceptuado en los articulos 136 de la Constitucién de la Replblica y 56.2 de la Ley
Orgéanica de la Funcidn Legislativa.

4. Expresion clara del articulado que se propone y los articulos que con la nueva
Ley se derpgarian o reformarian

El Proyecta plantea incorporar reformas a los articulos 49, 56, 62, 64, 66, 65, 68, 78, 170
de ta Ley Orgamca de Moviidad Hurnana, conforme consta en el ANEXQO 2 de este
Informe. Eif texto reformatorio se encuentra resaltado para una mejor apreciacion,

Por o tanto, cumple con lo sefalado en el articulo 136 de la Constitucién de la RepUblica.

§. Normas vigentes que se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con
ta aprobacién de la norma propuesta

En curnplimiento de lo dispuesto en el articulo 30, numeral 1 de la Ley QOrgénica de la
Funcidon Legislativa se realiza el siguiente analisis:

51 El articulo 1 de! Proyecto de Ley reforma el artfculo 49 de la Ley Orgénica de
Movilidad Humana referente al Derecho a la participacidn politica de las personas
extranjeras, las mismas que podran ejercer su derecho siempre v cuando hayan- residido
legalmente en el pais cince afios. Esta disposicién contraviene lo establecido en el articulo
63 de la Constitucién de la Repulblica, debido a que determina’ tienen derecho al voto
siempre gue hayan residido legalmente en 8} pais al mengs cinco afos pero viola lo
establecide en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, en la que se establece
como derecho fundamental sl de la Igualdad, que significa que todo ser humano debe ser
raconocido como un igual ante la ley v disfrutar de todos sus derechos, sin discrimmacién
por mativo de nacionalidad, raza o creencias La reforma suprime la frase “a ser elegidos
para cargos publicos”, vulnerando el derecho en mencidn



Constitucion de Ia Repiblica del Ecuador;

Art. 83.- Las ecualorianas y ecuatorianos en el extenicr tienen derecho a elegr a la
Presidenta o Presidente y a3 la Vicepresidenta o Vicepresidenie de la Heplblica,
representantes nacionales y de la circunscripeidn del exterior, y podran ser elegidos para
cualquigr cargo

Las personas extranjeras residentes en el Ecuadar tienen derecho al voto slempre que
hayan residido legalmente en el pals al mengs cinco anos,

5 2 El articulo 2 del Proyecto de Ley deroga los ncisos tercero y quinto del articufo 56 de
la Ley Orgamca de Mowviidad Humana, referente a los tunistas que llegan al Ecuador con
et animo de realizar achvidades turisticas y estan prohibidos de realizar actividades
laborales, el inciso quinto que deroga, no cencuerda con e numero de Intisos, debido 2
que el artfculo en mencién tiene solamente cuatro incisos, por lo tanto no existe clandad
en el articulo planteado. Asi también la reforma vulnera el derecho de permanencia de las
persanas extranjeras por mas de 90 dias, disposicion que se veria involucrada en la
regresion de derechos que tantos afos de lucha le tomd a la sociedad mstitucionalizarlos
nacronal e internacional mente,

5.3 Los articulos 3 y 5 del Proyecto de Ley eliminan la residencia-visa temporal de las
personas extranjeras, reformas que vulneran derechos consagrados en los Convenios
MERCOSUR, UNASUR, Proyecto Promeiso, Conferencia Episcopat, EMEV-Estatuto-
Ecuador-Venezuela, enire otros.

5.4 El articulo 4 del Proyecto de Ley reforma el inciso quinto del articulo 64 de [a Ley
Organica de Mowvildad Humana, referente a los requisitos de oblencion de la residencia
permanente, en ¢ gue se realiza una excepcion de los padres exiranjeros que se
amparan por los myos ecuatorianos, esta reforma debid ser del numeral cinco, mas no del
Inciso quinto, por lo que se recomienda tener en cuenta las observaciones y diferencias
que hace el Manua! de Tecnica Legislativa tanto de incisc, como de numeratl

5.5 El articuio 10 del Proyecto de Ley elimina para el proceso de naturalizacion a las

misiones diplomaticas U oficinas consulares La representacién consular es ia
administracién publica en un pais extranjero que no puede ser gliminada debido & que
transgrede los principios de sficacia y eficienmia en relacién con las administraciones
publicas, las mismas que deben cumplir con sus fines y objelivos, mediante la
organizacién de los rmedios y sus funciones.

3
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Las observaciones agul expuestas, se ponen a consideracion del Consgjo de
Administracion Legislativa o, en su defecto, de la Comision Especializada Permanente
correspondients; para que se analicen en la fase de cahficacion o en el proceso de
construccidn de [a norma.

6. Lenguaje no discriminatorio

El lenguaje utihzado en el "Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgdnica de
Movilidad Humana” NO refleja un uso discnminatona, conforme con lo exigido en los
articulos 66.4 de la Constitucion de 1a Replbiica y 30 2 de Ja Ley Orgénica de la Funcién
Legisliativa.

7. Impacto de género de las normas sugeridas

Et referido “Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria a ta Ley Orgédnica de Movilidad
Humana” NO atenta contra la equidad de género, por lo tanto, cumple con la exigencia
determinada en el articulo 30.3 de la Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El *Proyecto de Ley Organica Reformatoria a ia Ley Organica de Movilidad Humana”,
CUMPLE con los requisitos formales establecidos en los articulos 136 de la Constitucidn
de la Repliblica y 56 de la Ley Orgénica de la Funcidén Legislativa,

Sobre la base de lo expueste, la Unidad Técnica Legislativa recomienda at Consejo de
Administracion Legislativa:

a} Calificar el presente Proyecto, el mismo que deberia denominarse “Proyecto de
Ley Organica Reformatoria de la Ley Orgénica de Mowviitdad Humana”:

b) Considerar las observaciones expresadas en el numeral 5 de este informe;

£) Designar para su tramitacion a la Conisidn de Saoberania, Integracion, Relaciones
Internacionales y Segundad Integral; v,

d) Unificar con los demés proyectos de ley que corréspondan a la rmisma materia,



ASAMBLEA NACIONAL

REFUBLICA DEL ECUADDER
Finalmente, en cumplimiento de [a Resolugion del Consejo de Administracion Legislativa,
adoptada en sesion de 19 de sephiembre de 2012, se adjunta el Extracto del "Prayecto de
Ley Orgdnica Reformatoria a la Ley Organica de Moviidad Humana”

AD DE TECNICA LEGISLATIVA

NOMBRE
‘“Elabcrado por o Erika Paola Corensl
Aevisidn Linguistica Dala dMaboa



ANEXO 1
“Proyecte de Ley Orgdnica Reformatoria a la Ley Organica de Movilidad Humana®

Proponente: Javier Cadena Huertas

Tramite; 351302

EXTRACTO _
5 Ef Proyecto de Ley Reformatoria contiens: exposicibn de motivos, diez (10)
. considerandos, once (11) articulos, una (1) disposicion final. Propone reformar la Ley
Organica de Mowvilidad Humana con el objeio de buscar mecamsmos para brnndar

segunidad a los cludadancs ecuatorianos.

Establece regular el ingreso masivo de ciudadanos extranjeros a territorio ecuatorano,
puesto que ha traido como consecuencia una serie de problemas internos como la
inseguridad que se vive en la actualidad.

-7

Medwante disposicion final define la vigencia de la Ley. &

Elaborado por: ERC

|
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RLEPFPUBLICA DEL ELUADOR

ANEXQO 2
“Proyecto de Ley Orgéanica Reformatoria a la Ley Orgéanica de Movilidad Humaria”

Proponente: Asamblelsta Javier Cadena Huertas

Tramite: 351302

DETALLE DE LA REFORMA PROPUESTA

El Proyecto de Ley precitado establece la reforma de la Ley Organica de Movilidad

Hurnana,

Los articulos que son objeio del Proyecto de Ley se detallan en el siguiente cuadro v,
para una mejor apreciacion, se resaita la reforma propussta.

Ley Organica de Movitidad Humana

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Art. 49.- Derecho a la participacién politica.
Las personas extranjeras que residan en el
Ecuadar tendran derecho al voto v a ser
elegidos para cargos publicos, siempre que
hayan residido legalmente en el pais al
menos ctnce anos, conforme a lo dispuesto
en la Constitucién v 1a ley.

Las personas visitantes temporales en el
Ecuadar no podran inmiscuirse en asuntos
de politica interna det Ecuador

En el articulo 1 del Proyecto de Ley!
reforma el articuto 49 de la Ley Organica
de Movilidad Humana, cuyo texto es el
siguiente:

Art. 49.- Derecho a la participacion’
politica. Las personas extranjeras que
residan en el Ecuador tendran derecho
al voto, siempre que hayan residido,
legaimente en el pais cinco afios,
conforme a lo dispuesto en la
Constitucion v la ley. '

Las personas visttantes temporales en el
Ecuador no podran Inmiscuirse en asuntos
de politica interna del Ecuador

Z
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REFUBLICA DEL ECUADOR

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Art, 88~ Turista - Los funstas son todas las
personas que llegan al Ecuador con el
animo de realizar actividades furisticas y
estan protubidas de realizar acbvidades
taborales.

El plazo de permanencia para los turistas
sera de hasta noventa dias en el periodo
de un ano contado a partir de su pnmer
ingreso, prorregable por una sola vez hasta
por noventa dias adicionales, previa

solicttud y-page-de-la-tarfa-respectva-

En-—casodetenernierds-en-—-amphar—su
permanersia—por—un—plaze—maxmo-—de
hastaun-abo-en-caldad-de-turista—deberd
solictar---a---la-—autendad—de—mewhdad
humana-upa-vsa-sspecal-de-iurismoe-con
la—gue—no—podra—roahzar—astividades
laborales—Rara-oblener—esta-uss—debera
gue-perrnitan-su-permanencia—en—elpais;
asl-como—realizar—el—page—de--la—tanfa
de-esta—Ley—Estetipo—devisapodré-ser
solichada—por—una—sola—vez—ocada—einse

anas-

Para los tunstas provenientes de Estados
miembros de la Unidn de Naciones
Suramerncanas (UNASUR), el plaze de

En el articulo 2 del Proyecto de Ley
deroga los incisos tercero y «uinfo y
reforma el inciso segundo del articulo 56
de la Ley Orgénica de Mavilidad
Humana, cuyo texto es el siguiente:

Art. 56 - Turista - Los turisias son todas las
personas que llegan al Ecuador con el
animo de reabzar actividades furisticas y
estan prohibidas de realizar actividades:
iaborales.

E! plazo de permanencia para los turistas
sera de hasta noventa dias en el periodo de
un afio contado a parlr de su primer!
mngrese, prorrogable por una sola vez hasta
por noventa dias adiclonales, previa
solicitud y acreditacién de los medios de!
vida.

Para los turistas provenientes de Estados)
miembros de la Umdn de Naciones:

) l
Suramericanas (UNASUR), el plazo z:fe;

2
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

permanencia sera de hasta ciento ochenta
dias en el pericdo de un afio contados a
partir de su pnmer ingreso. En el caso de
acuerdos nternacionales especificos, se
observara lo determinade por dichos
Instrumentos.

permanencia sera de hasta cento ochenta
dias en el periodo de un afo contados a|
partir de su pramer mgreso En el caso dei
acuerdos internacionales especificos, se,
cbservargd lo determinado por dichos
nstrumentos.

Art-62--Residensia-temporal-de-excepoién:

Laresidensiatermporal-de-excepaidn-esta

condicién-migratera-gue-autoriza-la-estadial

er-eHeritoro-pacenal-hastapordos-afias:
a-la-que-aceeden-las-personas-extranieras
gue—ngresan—al-termione—nacional—previa
calficacibn v autonzacion—de-la—maxima
autendad-de-movihidad-humana-en—casos
regquisties-astablesidos-en-elreglament
esta—Ley-—Esta——residencia—podra —ser
rongvada-perdnasela-vez.

En el articulo 3 del Proyecto de Ley
deraga el articulo 62 de la Ley Organica
de Movilidad Humana:

i
i

Art 64 - Requisitos para la obtencion de la
residencia permanente, Son requisitos para
obtener la residencia permansnts:

1. Acreditar una de ias condiciones
establecidas en esta Ley para la residencia
permanenie,

2. Pasaporte valdo y vigente o documentos

El articulo 4 del Proyecto de Ley reforma,
el articulo 84 de la Ley QOrganica de:
Movilidad Humana cuyoc texto es el
siguiente:
Art B4 - Requisitos para la obtencion de la
residencia permanente. Son requisitos para)
abtener la residencia permanents’
i
|
1 Acreditfar una de las condiciones:
establecidas en esta Ley para |a residencia
permanenie, ;
i
2. Pasaporte valido y vigente o documentos|

3
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

de viaje o identidad reconocidos a través
de insirumentos internacionales;

3 Certificado de antecedentes penzles de
su estancia en el Ecuador para residentes
tempeorales. En
presentard el cerlificado del Estado de
ongen o en los que hubiese residido
durante los Udltimos cinco  afins.  Se
exceptta de esta obligacidn a las personas
no imputables penalmente;

4 No ser considerado como una amenaza
O nesgo para la seguridad interna segun ia
informacién  que dispone el Estado
ecuatorano;

5. Acreditar jos medios de vida licitos que
permitan la subsistencia de la persona
solictante vy de su  grupo  familiar
dependiente. En el caso de Ias personas
solictantes en las caldades 2, 3 y 4 del
articulo referente a residencia permanente,
la persona en quien se amparan para su
sohcitud de residencia podra acreditar los
medios de wvida necesanos para  su
subsistentia, v,

& Pago de la tarifa fijada por la autoridad
de movilidad humana

La autoridad de movilidad hurmana debera
verificar la veracidad v autenticidad de la
documentacion presentada

les demas casos se

jcondicion™ v,

de vigje o identidad reconocidos a través de
instrumentos nternacionales;
3 Certificado de antecedentes penales de’
su estancia en el Ecuador para residentes
lemporales En los demdas casos se
presentard el certificado del Estado de.
origen ¢ en [os que hubiese residido
durante fos Gltimos cinceo ancs. Se exceptta
de esta oblgacidn a las personas no
Imputables penalmente;

4. No ser considerado como una amenaza
o nesgo para la seguridad interna segin la
informacidérnn que dispone el Estado
ecuatonano,;

5. Acreditar los medios de vida licitos que
permitan la subsistencla de la persona
solictante v de su grupo familiar
dependiente En el caso de las personas
solicitantes en las calidades 2, 3 y 4 del’
articulo referente a residencia permanente,
la persona en guien se amparan para su
solicitud de residencia podrd acreditar los
medios de vida necesanos para su
subsistencia, “a excepcidon de los padres
extranjeros que se amparan por los hijos
ecuatorianos, guienes no acreditaran tal

6. Pago de la tanfa fijada por la autoridad
de movilidad humana,

La autonidad de mowvilidad humana debera
verificar la veracidad y autenticidad de ia
documentacion presentada
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ECUADOR

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Se exceptyan en lo que corresponda, fos
requisitos previstos en este articulo a las
parsonas reconocidas como sujetas de
proteccion  internacional por el Estado
ecuatoriano, '

Una vez concedida 1 residencia
permaneante, 1a persona exiranjera debers
afiharse al sistema de segundad social o a
un seguro de salud privado

En caso de negar |a solicitud de residencia
psta deberd ser motivada.

Se exceptian en lo que corresponda, 0s,
requisitos previstos en este artfculo a ias|
personas reconocidas como sujetas del

proteccion  internacional por el Estado!
ecuatorianc !
Una vez concedida la residencia’

I

permanente, la persona extranjera debera
afillarse al sistema de segundad social o a
Ln seguro de salud privado.

|
En caso de negar la solicitud de residencia’
esta deberd ser motivada.

Art. B86.- Tipos de visa- lLas personas
extranieras que deseen ngresar vy
permanecer en el terntoro ecuatonanoc
deben optar por uno de los siguientes

tpos de visa. ‘

1 Visa de residente temporal Es Ia
autorizacién para  permanecer por un
tempe  determinado  en el Estado

ecuatonano. conforme a las categorias
establecidas en el articulo referente a la
residencia tempaorat.

g da—residentie—iemporal—de
excepcidn—Es-la-aulorzacién-excepaional-a
la-persena-extrapjera-para-permanecer—en
el-Estade-ecuatonano,conferme al-articulo
referente—a-—la—residensia—temporal—deo
excepoion. '

debyen optar por uno de los siguentes

En el articuic 5 del Proyecto de Ley
suprime los numerales 2 y 7 del articulo
66 de la Ley Organica de Movilidad
Humana cuyo texto es el siguiente.

. i
Art, 66.- Tipos de visa.- Las personas,
extranjeras  que deseen ingresar vy,

permanecer en el territorio ec:uatnnanoii
|
|
i

tipos de visa’ _

1. Visa de residente temporal Es Iaf
autonzacién para permanecer  por  un,
tempo  determinado en el  Estado;

ecuatoriano, conforme a las categorias !
establecidas en el articulo referente a la:
restdencia temporal. ’

¢
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLITA DEL EQUADOR

TEXTO VIGENTE

TEXTO FROPUESTO

3. Visa de residente permanentz: Es la
autorizacion  para peérmanecer por un
tiempo indefinido en el Estado ecuatorano,
conforme a las condiciones establecidas en
gl articulo referente a la residencia
permanente,

4 Visa diplomatica Es la autorizacion para
glercer funciones oficiales por parte de los
agentes  diplomaticos, consulares o
internacionales, debidamente acreddados
ante el Estado ecuatoriano, va sea en
mision permanents o temporal

5 Visa humarutaria Es la autornizacidn que
concede la maama autoridad de movihidad
humana para permanecer en el Ecuador a
los solicitantes de protecoidn internacional
hasta que se resuelva su solicitud ¢ a las
personas en profaccidn  por razones
humanifarias por un lapso de hasta dos
afios de conformidad con esta Ley. Esta
visa no tendrd costo alguno.

6. Visa de turista Es la autonzacién para
permanecer en el Estado ecualonanc a las
personas de aquellas nacionalidades que
la autornidad de movikdad humana
determine y°  que deseen reabzar
actividades {uristicas, por el plazo fijado en
el articulo relativo a personas turistas A las
personas extranjeras gque no necesiten visa
de tunsmo con base en la politica de
movilidad humana del Estado ecuatoriano
o por mstrumentos  Internacionales
suscritos por el Ecuador, se les otorgard
una autorizacion de permanencia en el pais
en los puntos de control migratorio

3 Visa de residente permanente: Es |a
autorizacién para permanecer por um
tiempo indefinido en el Estado ecuateniang,
conforme a las condictiones establecidas en
el articulo referente a la residencia
permanente. _ l
4. Visa diplomatica Es fa autorizacién para:
ejercer funciones oficialas por parte de los
agentes  diplomaticos, consulares o
nternacionales, debidamente  acreditados
ante el Estado ecuatoriano, ya sza en
misién permanents o ternporal

5 Visa humanitaria Es la autorizacién que
concede la maxma auvtoridad de movilidad
humana para permanecer en &l Ecuador a;
los solicitantes de proteccidon internacional
hasta que se resuelva su solicitud ¢ a las
persanas en  proteccidon  por razones
humanitanas por un lapso de hasta dos
aios de conformidad con esta ley Esta
visa no tendré costo alguno.

6. Visa de tunista: Es la autonzacion para
permanecer en el Estado acuatoriano a las
personas de aquellas nacionalidades que la
autoridad de movilidad hurmana determine y
gque deseen reallzar actividades turisticas,
por el plazo fijado en el articulo relativo a
personas turistas. A las  personas
extranjeras gue no necesiten wvisa de
turismo con base en la poliica de movilidad
humana del Estado ecuatoriane o por
nstrumentos ntsrnacionales suscritos por
el Ecuador, se las otorgara una autorizacién
de permanencia en el pais en los puntos de
control migratorio oficiales, bajo los mismos

6
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oficiales, bajo los musmos  plazos|plazos determinadas en el articulo relativo al

determinados en el arficulo relative &

personas turnstas

—Misa—espescial—de—tunsme—Es-la
atlerizacion—-de--permanenclia-en—el-pals
hasla-por-Un-afn-para-las-personas-gue s
ancuentren—en-terrions—ecuatonane-clento
scheria—dias-er-ealidad-defunstas—prewvo
a-la-reshzacion-debiramite-provisio-en-esta
#Ha-sele-ver-cada-onsoahos:

8 Visa por Convenio. Es la autorizacion
para las personas nacionales de los
Estados con los que el Ecuador suscrnbe
nstrumentos internacionaies

Para permanecer en termtonoe ecuatonano
el tempo establecido en dicho instrumento

‘para permanecer en terniena ecuatenano el

personas turisias.

8 Visa por Convenio Es la autenzacion
para las personas nacionales de los
Estados con fos gue el Ecuador suscribe;
instrumentos internacionaies

tiempo establacido en dicho instrumento

Art 65 - Continuidad de la residencia.-
(.}

La pearsona residente permangnie, |
transcurridos los dos prnimeros afios, podré
ausentarse del pais hasta por emee anos.
Pasado este tempo perdera la residencia.

|En el articulo 6 del Proyecto de Ley:

reforma el inciso tercero del articulo 65
de la Ley Organica de Movilidad Humana|
cuyo texto es el siguiente:

()

|
1At 85.- Contmuidad de fa residencia - !

La persona residente permanente,.
transcurridos los dos primeros afies, podra:
ausentarse del pais hasta por dos afos
Pasado este tempo perdera la residencia.

Los articuio 7, 8 ¥ 9 del Proyecto de Ley
reforman el articulo 68 de la Ley
Organica de Movilidad Humana cuyo
texto es el siguiente:

7
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TEXTO PROPUESTO

Art. 6B8.- Termunacién, cancelacidon vy
revocatoria de la visa.- La terminacién de la
visa se produce cuando se ha cumplido ef
tlempo para ef cual fue autonzada la
periitanencia en el pals de la persona
exiraniera.

()

La revocatonsa, COmo sancldn
admimistrativa, exbingue  la  condicidn
migratoria que autoriza la permanencia de
un extranjero en el pafs y procede cuando

1 Ha obtenido sentencia esjecutoriada por
delitos sancionados con pena privativa de
hbertad mayor a cinco anos, conforme a las
disposiciones sobre  expulsidn  de
extranjeros que determina la Ley penal.

2 Ha obtenido una condicion migeatoria de
manera fraudulenta, debidamente
comprobada, en cuyo casc serd puesto a
ordenes de la  autondad  judicial
competente De acuerdo a los instrumentos
internacionales ratificados por el Ecuador
ze establecen excepciones a favor de [as
victimas de {rata de personas o trafico
iicito de migrantes.

Art.  88.- Terminacidn, cancelacion vy
revocatoria de la visa.- 1.8 ierminacién de la
visa se produce cuando se ha cumplido el
tempo para el cual fue autorizada Ia
permanencia en el pais de la persona
extranjera,

()

La revocatona, Como sancién
administrativa, extngue la condiciény
nugratoria gue autonza la permanencia de
un extranjero en el pals y proceds cuando:

1 Ha obtemido sentencia gjecutoriada por
delitos sancionados con pena privativa de
fibertad mayor a cinco afnos, conforme a las
disposiciones sobre expuision de
extranieros que determina la Ley penal,
“salvo en caso de gue al terminar el
matrimonio, el cdnyuge inocente se ha
divorciade por cualquiera de las
causales del articuic 110 del Codigo
Civil”,

2 Ha obtenido una condicion migratona de
manera fraudulenta, debidamente
comprebada, en cuyo caso serd puesto a
Grdenes  de & autaridad  judicial
cormnpetente.  “la persona que  ha
contraido matrimonio o celebrado unién
de hecho con una perscona ecuatoriana
de forma simulada y con el Gnico objeto
una categoria migratoria para radicarse
en e} pais”, De acuerdo a los instrumentos
internacionales ratificados por el Ecuador
se establecen excepciones a favor de [as

8



TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

3. La persona reswente se ausenten del
pais por dos—oeasignes superando los
plazos autonzados por esta Ley.

()

victimas de trata de persanas o trafico Hlicito
de migrantes

3 La persona residente se ausenten- del
pais por “mas del tiempo permitido por la
Ley”. :

()

Art.  78.- Proceso de solictud de
naturalizacion. La solicitud de obtencion de
la nacionaldad ecuatoriana por

naturalizacion puede ser presentada en &
terrtorio  ecuatoniano © eA—las—HHSIOnesS
diplomdticas-u-ohenas-consulares. La carta
de naturalizacién se tramitara en territorio
gcuatoriano o en el  extenor, de
conformidad con a ley.

El articulo 10 del Proyecto de Ley
reforma el articulo 78 de la Ley Qrganica
de Movilidad Humana cuye texto es el
siguiente:

Art.  ¥8.- Froceso de  solcitud  de
naturalizacién. La solicitud de obtencién de
la nacionalidad ecuatorniano o en &l exterior,
de conformidad ecuatoriana por
naturalizacion puede ser presentada en el
territorio ecuatoriano. La carta  de
naturalizacidn se framitard en territorio con
la tey

Art 170.- Faltas migratorias.- San faltas
migraterias sin pefuicio de las acciones
civiles y penales a gue hubiera lugar:

(2

3 La persona que ha permitido o facilitado
gue una persona exiranjera evada los
filtros de control migratorio serd sancionado
con una multa de cinco salanos bésicos
unificados.

El articulo 11 dgl Proyecio de Ley
reforma el articulo 170 de la Ley
Organica de Movilidad Humana cuyo
texto es el siguiente:

Art. 170.- Faltas migratorias -~ Son faltas
migratorias sin perjuicio de las acciones
civiles y penales a que huliera lugar

(.)

3 La persona que ha permitido o facitado
gue una persona extranjera evada los filtros
de control migratorio sera sancionado con
una multa de canco salanos  basicos
unificados




TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

matpmonio—o—celebrado unidn de heche
coR-—-Lna--persona—acuatotiana—deforma
una-categoria-migratona-paratradicarse-en
gl-palis—-seréd-sansionada—sern—multa—de
cince-salanes-basicesuniicados- '
5. La empresa de transporte que embarque
o desembarque personas extranjeras en
flugares distintos a los destiinados al {ranstto
internacionat de personas serd sancicnada
con quince salarios basicos unificados

{.]

5 La empresa de fransporte que embarque
o desembargue personas extranjeras en
lugares distintos a los destinados al transito
internacional de personas serd sancionada
con quinee salarios basicos unificados,

()

El Proyecto de Ley agrega una
disposicién final a la Ley Organica de
Movilidad Humana cuye texto es el
siguiente:

DISPOSICION FINAL

La presente Ley entrard en vigencia a
partir de su publicacién en el Registro
Oficial.

Elaborado por: EPC

10
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ANEXO 3

FICHA TECNICA LINGUISTICA

\

PROYECTO DE DE LEY ORGANICA

REFORMATORIA A LALEY
ORGANICA DE MOVILIDAD HUMANA

Observaciones Generales

Proyecto de Ley

Exposicion de
Motivas

En el qumnto parrafo
+ En la tercera linea supnmir [z palabra "que® a

continuacton de las palabras violenciay .

Considerandos

Articulado

[EY ORGANICA REFORMATORIA DE LA LEY ORGANICA
DE MOVILIDAD HUMANA

Articulo 5
~» En la pnmera linea reemplazar la

“suprimasen” por “suprimanse”.

palabra

Articulo 7
*» E&n la primera linea reemplazar la palabra “cambiese”

Proponente Asambieista Javier Cadena Huertas .
T LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA LEY ORGANICA
Titulo del | pE MOVILIDAD HUMANA

por “cambiase”.

7
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*+ En ia segunda linea reemplazar la palabra
"agréguese” por “agrégase”.

Articulo 9

* En la segunda linga escribir la palabra “se" antes de
agregan y reemplazar la palabra “agregan” por
"agrega’’,

TRANSITORIAS

DISPOSICIONES |

DISPOSICION

FINAL
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