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DE: MARIA BELEN ROCHA DiAZ
Secretaria General
ASTUNTO: Eesolhaciton CAL-2017-2019-681

FECHA: Quito, 11 ABR 2019

Para su conocimiento y fines pertinentes, me permite notificar ¢l contenido de
la Resolucion CAL-2017-2019-681, que el Conseje de Administracion
Legislativa aprobd en sesidn de 25 de marzo de 2019;

“RESOLUCION CAL-2017-2019-681
EL CONSEJO DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA

CONSIDERANDO:!

Chie fos articulos 122 de fa Constititeidn de fa Repiblica ¥ 13 de {8 Ley Grgdnica de fa Funeidn
Legislativa sefialan que ef Consejo de Administracion Legisfativa, CAL, es el mdrima drgano de
admingstracion legislativa,

Jue el articulo 126 de la Constifucion de iz Repiiblica seriala que, para of cumplimietito oo sus
labares, Iz Asamblea Nacional se regird por la lev correspondicnic y su reglamento nterno,

e of articulo 134 de fa Constitucidn de fa Repriblica v ol articulo 51 de da Ley Orgdnfea de fa
Funcidn Legislativa, esfablecen fa infcieiiva de presentar provectes de ley poa guienes fes
corrospoderis presenirifos;

ue los arficulps 55 y 56 Jhidem sefialan que wna ves presentado un groyecte de ley, fa
Presfdenta de fa Asamblea Nacional lo remitiva af Consefo de Administracidn Legislativa, para
gue éste, de haber cumplide fos requisitos, o califfque 3 estableeca la prordad para ef
tratarmionto oel misimo;

Gue oo Oficio No, 0108-RMM-2018-AN de 12 de abril de 2018, ingresado on csta Logislatura ef
1.3 de los mismos mes ¥ afo, oo Wramife 323852, ¢! ex Asambleista Kdmule Minchala Muriflo,
arescntd of “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DEL
SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA™; ¥ que, dicha provecte de fey cumple con
las reqguisitns formales prescrifos en lfos artfofos 135 de Ia Constitucion de Iz Repilblica y 58 de
Iz Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa, de acuerdo &f Imforfne de Iz Unidad de 1écnics
Legisiativa contenido en of moemorande No, I77-UTL-AN.2(018 de (03 de maye de 2018, fngresado
e la misma fecha con tramite 325681 ¥,

i



En efercicio de siuts atribuciones constitucionales y fegales,

RESUELVE:

Articulo 1,- Calificar & “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY
ORCGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA", presemtado por ef ex
Agambleista Romulo Minchala Murillo, con Offclo Noo 0108-EMM-2018-AN de 12 de abeif de
2018, ingresado en esta Legislatura ef 13 de los mfsmos mes y afio, con trdmite 323852, en
virtud de gue cumple con todos los requisitos formales prescrites en los articuios 136 de la
Constifucidn de la Repribfica y 58 de la Ley Grganica de le Funcidn Legisiativa.

Articule 2.- Remitir ef “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY
ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA” a la Comision
Especializada Permanente def Régimen Economica v Tribufade v su Regulacidn y Conirol, para
quie infoie su framitacidn a partir de la notificacion con la presente resofucion.

Artfeule 3.- La Secretaria def Conssjo de Administracion Legislativa remitird al Fresidente de fa
Comision Especializads Permanente def Régimen Econdmico v Tribuiare y su Regulzcidn y
Contred, of "PROYECTO DE LEY OQRCGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DEL
SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA”, para que de ser ef caso, lo unifigue con
los demds proyectos glie corresponden a la misma materia.

Dada p suscritx cn Quits, en fla sede de la Asamblea Nacional ublcada en of Distrta
Metropolitanc de Quito, en la provincia de Pichincha, & los veinte ) cinco dias del mes de marzo
de dos mil diecinueve, {..)°

Atentamente,

)
j\ 1 \usonioumut 2

e

i

DRA. mﬂa BELEN ROCHA DIiAZ
Secretaria General

Adjunto tramites 323552 y 325681 en 11 fojas Utiles,

Ve
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Coyas
ASUNTO: Informe No Vinculants del "Proyecto de Ley Organica

a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica®.

FECHA: Gluite D M., 03 de mayo del 2018

En atencion a su Memarando No. SAN-2018-1576, remito a usted ef Informe No
Yincutante elaborade por el eguipo de la Unidad de Técnica Legisiatival, en el que se
reafiza un andlisis de cumplimiento de los requisitos previstos en los articulos 134 y 136
de la Constitucidn de la Republica v 54 y 56 de la Ley Organica de la Funcidn Legisiatva,
del "PROYECTC DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DEL
SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA”, presentado por el asamblaista
Rémulo Minchala Murillo, madiante Oficio No  D108-AMRM-2018-AN, con tramnte No.

323852,
1. Inlciativa leglsiative

El Proyscto de Ley Organica Reformatoria preseniade por el asamblelsta Rémulo
winchala Murille, bena el respaldo dg siete asamblaistas, que corresponde al 05% da los
mwmbros deo la Asamblea Nacional, por 1o cual cumple con el requisite establecido en los
articulos 134.1 de la Constitucién da la Repubhca y 54.1 ds la Ley Qrganica de fa
Funcion Legislativa,

2. Una sola materia

Revisada la exposicién de motivos asl como ef articulado, s& tancliys que este Proyscto
se refiere & upa materia; Contratacion Puablica, En consecuencia cumple con o
astipulado en los artlculos 136 de ia Constituclén de la Repiblica ¥ 561 de la Ley
Cirgénica de la Funegion Legislativa.

3. Exposlclén de motlvos y articutado
El precitade Proyecto contisng: exposisién de motivos, veinticuatre considerandos, cinga
articulos y una disposicion final; por lo tanto, cumple con o sefialado en los articulos 138
de |la Constitucidn de la Repiiblica y 56 2 de la Ley Orgénica de fa Funcidn Lagislativa,

4, Expresldn clara de fos articulos que con la nueva Ley se derpgarian o
reformatrian

El Proyecto de Ley Organica precitado propong reformas a los articuios 1 "Objeto y Ambito, 21
“Portal da COMPRASFUBLICAS", 25.2 "Preferencia a bisnas, obras y servicios ds origen

lInforme elaborade sobra (2 base de la Resolugdn del Consejo de Admimstracidn Legislativa, de
28 de septiembre de 2010
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sclatonane, y a los actores de la Economia Popular y Solldaria y Micro, pequeitas ¥ medianas
empresas”, yla disposicidn general segunda;

Conforme consta en ef ANEXC 1 de este Informe, El texto raformatorio se encuentra resaltado
hara una me|or apreciacion

5. Normas legales vigentes que se verian afectadus o deberian derogarse o
reformarse con ia aprobacion de la norma propuesta

$.1. El articulo 1 del Proyecta propone la reforma del articulo 1 de la Ley Orgénica del
Sistemna Nagional de Contratacién Piibhca {LOSNCP) que se refiere al objeto v el ambita
de la norma vigents, mediants el cual permite a las instituciones de educacidn superor
pablicas la adquisicién de servicios, obras ¥ bienes que no se encuentren en el catdlogo
electrérico para la gestidn académica de carreras y programas vigentes, y tendrén que
egtar praviamenie planificadas y formuladas en el Blan Anual de Contratagion Publlca.
Estos bienes y serviclos no seran parte de proyeclos de Investigacién o
emprendimento que cuenten con capital de riesgo plblico o capltal semilla pibilco.

5.2. El articuio 2 del Proyecto pilantea ta reforma del articule 21 de la LOSNCF,
dispeniendo qua en el pertal de compras plblicas, obligatoriamente se incluya toda I
informacidn cencernients a las adquisiclones realizadas por los actores del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Saberes Ancostrales con capital de nesgo
publico o capial semilia pdbhice, y las Instituclones de educacion superlor plblicos que
s&¢ acojan al ditmo inciso def articulo 1 de esta Ley, con sl objeto de transparentar a
gestién administrativa-financiera

5.3. El articulo 3 del Proyecto pretende reformar al articulo 25.2 de la LOSNCP,
estableciendo que |os actores del Sistema Nacional ds Clencia, Tecnologia, Innovacién y
Saberes Ancestralgs con capital de niesge pablico o capital semifla plblico; v las
institucienes de educacidn superlor publicos que acgjan al Oltime inciso del articule 1 tal
coma establece la reforma, demuestren que optarcen en primer lugar por bienes, cbras y
sarvicios de ongen nactonat y que lo requendo no os viable suministrar por porsonas
naturales y jwidicas nacionalss.

5.4. El articulo 4 del Proyecto sugiere la reforma del articulo 25 2 de la LOSNCP, para
que el Serviclo Nacional de Contratacidn Plblica incluya periddicaments, medlants
convenigs marcos a los proveedores confratados bajo las modalidades previstas en los
incisos sagundo y tercero del articulo 1, gon el fin de tener un catiloqo slectrénlco
actuahzado y ehciente, ablerto para otras Instituciones de Educacién Superior {IES),

5.5. El articuio 5 del Proyecto propone |a reforma del primer inciso de fa Disposicidon
General Segunda de la LOSNCP, a través dei cual extiende la excepcidn at caso previsto
en los incisos segundo y tercero del articulo 1, os declr a los actores del Sisterna
Nacional de Ciencia y Tecnalogia, Innovacion y Saberes Ancestrales vy las Instituciones
de Educaclén Superior Publicas.

6. Lenguale no discriminatorio
El lenguaje wilizado en ¢l Proyecto de Ley Organica Reformatoria no refleja un uso

discriminaterio, conforrme con lo exigido en los articules 66.4 de la Constitucion de Ia
Republica y 30 2 de la Ley Orgénica de la Funcidn Legislativa.



,

rry
"

BLEA NACIONAL

[T L] Fa b Areri

5

7. Impacta de género de las normas sugeridas

El raferide Proyecto no atenta contra la equidad de género, por o tanto cumple con la
exigencia determinada en &l articulo 30 3 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa,

INFORME

El "Proyecto deé Ley Orgdnica Reformaloria a la ey Orgdnica del Sistema Nacional de
Coniratacion Publica®, sujsto a anahsis, CUMPLE con los requisitos foarmales
establecidos en los articulos 1386 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador y 56 de
la Ley Orgamea da la Funcidn Legislativa.

Sobre la base de o expuesto, la Unidad Tecnica Legislativa recomienda al Consejo de
Administraciin Legislativa:

a} Calificar el presente “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica del Sisterma Macicnal de Conftratacidn Piblica™ que deberia
dencminarse "Proyacto de Ley Organica Heformatoria de la Lay Orgénica del
Sistema Macianal de Contratacion Poblica™;

b} Designar para su framie a la Comistdn Especalizada Fermanents de
Régimen Econdmico y Tributario y su Regulacidon y Control, v,

¢) Unificar con los demas Proyecios de Ley sobre la materia,

Finzlments, en cumplimiento de la Resolucién del Conseo de Administracion Legislativa,
adoptada en seaiin de 19 de septiembre de 2012, se adjunta el Exiracto deol
“PROYEGTC DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DEL
SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA™.

ADQR GENERAL
P DE TECNICA LEGISLATIVA

MNombre i
Blabovado por. Aal A Lema G i

¢ A
Rewnzade por Cala Noboa M‘i ¢
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ANEXO 1

"PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DEL
SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA”

PROPONENTE: Asambleista Rémulo Minchala Murlllo

£l Proyecto da Ley Orgémica precitado establece reformas a la Ley Orgénica dei

Sistema Macional de Contratacidn Phblica:

Los articulos gue son objeto del Proyecio se detallan en 8l siguiente cuadro y, para
una mejor apraclacién, se resaltan ias reformas propusstas:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Art. 1.- Objetc y Ambio.- Esta Ley
establece sl Sistema Nacional de
Contratacidn Pubhca y determina los
principios y normas para regular los
procedimisntos de confrataclén para la
adquisiesin o arrandamiante de bienes,
gjecucion de obras y prestacién de
servicios, incluidos los de consultoria, que
realicen:

1. Loz Organlsmos y depandencias de las
Functones del Estade.

2. Los Organismos Electorales,
3 Llos QOrgansmos de
Fegulacién.

4. Las eniidades que integran el Régimen
Seccional Auténomo.

5. Los Organismos y entidades creados por
la Constitucién ¢ la Lay para el ejercicio de
la potestad estatal, para fa prestacién de
servicios pdblicos © para desarroliar
actividades econdmicas asurmidas por el
Estado.

8 Las personas juridicas creadas por acto
legislativo seccional para la prestacién de
servicios publicos.

7. Las corporacionas, fundaciones o
socladades civiles en cuglquiera de los
siguisntes casos: a) oslén integradas o s&
conformen mayaritariamsnte £on
cualquiera de los arganlsmos y enhdades

Control  y

El ARTICULO 1 del Proyecto propone
reformar el articule 1 de la Ley Organica
del Sistema Nacional des Coniratacifn
Pidbliza, cuyo texto reformado queda ds [a
siguisnte mansra:

At 1- Objeto y Ambito.- Esta Ley
establece sl Sistema Nacional de
Contratacién  Pablica y  determina  los
principios ¥ normas  para regular  los
pracedimientas de contratacin para la
adquigicion o arrendamients de blenes,
ejecucion de obras y prestacion de
servicios, incluidos log de consultoria, que
realicen:

1. Los Orrganismos ¥ dependancias de las
Funclones dal Estada.

2. Los Orgamismos Electoralas.
3. lLos QOrganismos  de
Aegulacidn

4. Las entidades que integran el B&gimen
Seccional Autdnomo.,

5. Los QOrgamsmos y entidades creados por
Ia Constitucion o la Ley para af ejercicio de
la potestad estatal, para la prestacktn de
sorviclos pdblicos o para desarrollar
actividades econdmitas asumidas por el
Estaco

€. Las personas juridicas creadas por acto
legislativo secoional para la prestacidn de
satvicios pubhcos.

7. Las corporaciones, fundaciones o
sociedades cwiles en cualquiera de los
siguientes casos &) estén integradas o se
conformen mayoritariamente con
cualquiera de los organismos y entldades

Gonfrol  y
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sefaladas en los ndmergs 1 al 8 de aste
artlculo o, et general por instituciones del
Estado; o0, b) gue possan ¢ administren
henas, fongos, titulos, acciones,
participaciones, actives, rentas, utiidades,
excedentes, subvenciones Yy lodos lps
derechos que partenccen al Estado v a sus
instituciones, sea cual fuers la fuente de la
gue procedan, tnclusive 08 provenmentes
de préstamas, donaciones y antregas que,
& cualquier otro titulo se realcen a faver del
Estado o da sus instituciones; siempre que
su capital o los recursos que se le asignen,
asté integrade en ei cincuanta (50%) par
ciento o mas con parbopacion estatal, y en
genaral toda contratacken en que se utihce,
an cada caso, recursos plblces en mas
dsl cincuenta (509%) por ciente dsl costo dei
respactivo contrato.

8. Las compafiias mercantlas cualguera
hubiere sido o fuere su orlgen, creacion o
constitucion que posean ¢ adwmersstren
bienes, fondos, titulos, BCCIDNBS,
participacionaes, activos, rentas, ublidades,
excadentss, subvenciones y todos los
derachos que pertenscen al Estado y a aus
instituciones, sea cual fuere Ia fuente de la
gue pracedan, inclusive los provenientes
de préstamoes, donaciones ¥ entregas gue,
& cualquigr otro titulo 36 realicen a favor del
Estado ¢ de sus msiituciones, siempre gue
su capital, patrimnonig o jos recursos gue se
le asignen, esté integrade en et cincuenta
{(509%) por ciemto © més con participacin
sstatal, y en general toda contratacidn en
que so ullice, en cada ¢aso, recursos
publicos en mdas del cincuenta {50%) por
ciento del costo del respectivo contrato. Se
axceptian las persenas juridicas a las que
se refiere e numsral 8 dal articulo 2 de
esta Ley, gus ss someteran al régimen
establecido en esa noma.

Ouedan excluidos de esta lay, Ia
contratacién de servicios y adquisicion de
hienas por parte deo los actores del Sistema
Macional de  Ciencia, Tecnclegia,
Innovacion y  Saberes  Ancestrales,
detndamente acraeditados, l0s cuales hayan
sido adquirkdes con recursos provenientes
de fondos de capitales de riesgo pablico o
capitales semilla nubticn,

senaladas en los nimaros 1 al 6 de este
articulo o, en general por instituciones del
Estado; o, b que posean o gdministren
bienas, fondos, titulos, acciongs,
participaciones, actlvos, rentas, utlidades,
excedentes, subvenciones y todos oS
derachos que pertenacen al Estado y a sus
instituciones, sea cual fuere la fuente de la
que proceddan, inclusive los provenientes
de préstamos, denaciones y entregas gue,
a cualguier afro titlulo se realicen a favor del
Estado o de sus nstitucionss; siempre que
s4 capital o los recursos gue se le asignen,
esté integrado en sl cincuenta (50%) por
clento o mas con parlicipacidn estatal, y en
general toda contratacién en que se utilice,
en cada caso, recuwrsos pdblicos en més |
del cincuenta (50%} por ciento del costo dal
regpectivo contrato,

B. Las compafias mercaniilss cualquiera
hubiere sido o fuere su origen, craasion o
constitucién que posean o administren
bienes, fondos, titulos, acciongs,
partlcipaciones, activos, rentas, utilidades,
excedentes, subvencrones y todos oS
derechos que pertenscen al Estado y a sus
instituoiones, sea coal fuere 13 fuente de la
que procedan, incluswe los provenientes
de préstamos, donagiones y entregas que,
a cualquier otro tltulo sa realicen a favor dei
Estado o de sus insfilucionas; siempre qua
su capilal, patrimonto o 108 raciirsos que &2
le asignen, esté intagrado en el cincusnla
{50%) por clento 0 mAas con paricipacion
estatal, y an general toda contratacion &n
que se utlice, en cada Cas0, recursds
publicos en mas del gincuenta (50%) por
ciento dal costo del respectivo contrato Se
exceptian las parsonas jurldicas a las que
so refiere el numeral 8 del arifculo 2 de
esta Ley, fque s someterdn al régimen
establecido &N 838 NOrMa

Cuedan excluidog de esta lay, la
contratacion de serviclos y adquisicidn de
bienes por parte de log actores del Sistema
Nacional de  Crenol,  Tacnologla,
innovacidn ¥y Saberes  Ancestralas,
detndamente acrediados, los cuales hayan
sido adquiridos con recursos provenientss
de fondos de capitales de nesgo pablico 0

capitalas samilla publico.
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Se permite a Jas Instituciones de
sducacién  superlor piblicas &
adquislelén de servicios, obras y bienes
que na se encuentren en el catdlogo
glectronico para la gestion académica
de carreras y programas vigentes, y
tendran que estar prevlamente
planificadas y formuladas en el Flan
Anual de Contratacidn Piblica, Estos
bienes y servicios no serén parte de
proyectoa de  Investigaclén  y/o
emprendimiento que  cuenten  con
capital de riesgo pablice o capital
semilla publico.

Art. 21.- PORTAL de
COMPRASRPUBLICAS.- El Sistema ficial
de Contrataciin Ptbhca del Equator
COMPRASPUBLICAS serd de uso
abligatorio para las entidades somehdas z
esta Ley y serd administrado por el Serviclo
Macional de Contratacidn Plblica

El portal de COMPRASPUBLICAS
contendrd, entre otras, &l RUP, Calilogo
electrdmice, el listado de las instituciones y
conlralistas del SHCP, informes de las
Entidades  Contratantes, estadisticas,
contratistas incumplidos, la  Informacion
sobre el estado de las contrataciones
piblcas v serd el Onico medio empleado
para readizar todo procedimiento
elsctronice relacionado con un proceso de
contratacién pablica, de acuerdo a las
digposiciones de la presenta Ley, sU
Heglamento vy las regulaciones del
SERCOP.

El ARTICULD 2 del Proyecto propone
reformar el articulo 21 de la Ley Orgénica
del Sistemma Macional de Contratacién
Pablica, cuyo texto reformado queda de la
siguiente manera;

Art 21.- PORTAL de
COMPRASPUBLICAS.- El Sistema Offcial
de Contratacién Pdbllca del Ecuador
COMPRASPUBLICAS sera de uso
gbligatona para las entidades sometidas &
esta Lay y serd administrada por ¢l Saerscio
Nacicnal de Contratacion Pablica.

El portal de COMPRASPUBLICAS
cantendrd, entre otras, ¢l RUP, Catélogo
slectrdnice, el listado de las mstiucionss y
contratistas del SNCP, nformes de las
Entidades Contratantes, estadisticas,
contratistas  incumplkdos, {a  informacion
scbre el estado de las contrataciones |-
publicas y serd el dnico medio empleado
para raalizar todo procedimento
electrdnico relacionado con un proceso de
contratacidn publica, de acuerds a las
disposiclongs de la presente Ley, su
Regiamento v [as regulaciones dal
SERCOFR.

En €1 portal de COMPRASPUBLICAS
obligatoriamente se Incluira toda 1a
informacién concernlente a las
adquisiciones reafizatas por [os actores

del Sistema Naclonal de Clencia,
Tecnologia, Innovacidn vy Saberes
Ancestrales con capltal de riesgo

publico o capital semilla publlco; ¥ las
instituciones de¢ educaclédn  superior
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El portal deberd ademas integrar
mecanismos para [a capacitacion en linea
de los actores del SNCF

La mformactn  relevamte  de  [os
procedimientos de  contratacion  se
publicard obfigatoriaments a  fravés de
COMPRASPUBLICAS

El Reglamento contandrd lag disposiciones
sobre la administracion del sisterna vy la
informacidén relevante a2  publicarse.

publicos que se acojan al dltime inciso
del Art. 1 de esta Ley, con el abjeta de
transparentar la gestidn administrativo-
financiera.

El portal deberd ademéas integrar
mecanismos para la capacitacion en linea
de ios actores del SHCP,

La informacidn  relevante de  los
procedimientes de  contratacidn se
publicard  obhigatoriamente a través de
COMPRASPUBLICAS.

El Reglamenta contendrd lag disposicionas
sobre la administracidn del sistema y ia
informacidn relevante  a  publicarse.

Art. 252.- Preferencia a hienes, obras y
servicios de origen scuatanano, y a los
actares de la Economia Popular y Sofidaria
y Micro, pequefias ¥y medianas empresas.-
En todos los procedimientos previstos en la
presents ley, se preferira al oferente de
bienes, obras o servicios gue INCOIPOre
mayor companents de origen scuatorianc o
a los actores de |la Economia Popular v
Solidaria y Micra, Pequefias y Madanas
Empresas, mediante la  aplicacidn  de
mecanismos tales coma: marganas de
preferancia  proporcionales  sobre  las
ofertas de ottos proveedores, reserva de
mercado, subcontratacion preferente, entre
otros.

Para |la adguisscidn de bienas, obras ©
servicios no considerados de  ongen
ecuatoriano de acuerdo a la regulacion
correspondienta se requerird previamente
la verficaciin de Inexistencla en la oferta
de orkpen ecuatdniang, mediante
mecanismos Aagiles que no demgren |a
contratzcion.

Lta entidad encargada de la contrataciin
{ ptiblica medianta ia regulacion

El  ARTICULO 3 del Proyecle propane
raformar el arliculo 25 2 de la Loy Organica
del Sistema WNacional de Contratacion
Pdblica, cuyo fexto reformado gueda de la
siguiente mansera:

Art. 25.2.. Preferencia a hienes, obras y
servigios de ongen ecuatorianc, ¥ a los
actores de la Economia Popular y Salidaria
¥ Micro, pequefias y medlanas empresas.-
Enr todas los procedimientas previstos en la
presante ley, so preferrd al oferente de
bienes, obras o servicios QuUS INCOTpOre
mayor components de crigen ecuatoriana o
a los actores de la Economia Paopular ¥
Salidaria ¥ Micro, Pequedas y Modmanas
Empresas, madiane la aplicacidn  de
mecansmos tales como: margenes de
preferencia propercionales  scbre  las
ofartas da otros proveedores, reserva de
mercado, subcontratacion preferante, entre
otros.

Para 'a adquisicion de bicnes, obras o
servicios no  considerades de ongen
ecualorane de acuerdo a la regulacidn
carrespendiente se requerlra previamente
la verficacidn de inexistencia en la oferta
de arigen ecuatorianc, mediante
mecanismos agiles gque no demoren la
contratacion.

ta entidad encargada de fa contratacion
publica medianie  |a regulacién

J
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correspondients incluird la obligacian de
transferencla de tecnolegfa y  de
cenocimiento en  toda  contratacién  de
origen no ecuatoriano,

Para la aplcacihn da las medidas de
preferencia se utilizard el siguiente arden
de prelagion

1. Actorgs de la economia popular vy
solidaria;

2. Microempresas;

3. Paguefas Empresas; y,

! 4. Medianas Empresas.

Estas medidas de prefersncla se clorgaran
slempre que su oferta se considere como
de origen ecuaterianc de acuerde con la
reguiacidn correspondients,

correspondiente incluird la obligacidn oe
transferencia de tecnologla y  de
conocimiente en  toda confratacion e
angen na ecuatoranc.

Para la aplicacién de las medidas de
preferencia se utdizara el siguiente orden
de prelaclon:

1 Actores de la economia popular y
solidana;

2 Microempresas,

3. Pequerias Empresas, v,

4. Medianas Empresas.

Estas medidas de preferencia se ctorgaran
gsiempre gue su oferta se considere como
de origen ecuatorianc de acuertlo con la
regulacion correspondiente,

Los actares del Sistema Naclonal de
Cleancia, Tecnologia, Innovaclén vy
Saberas Anvestrales con capital de
riesgo pablice o capllal semilla pablico;
y las Instituclones de educactén
superior piblicos que acojan al Gitimo
Ingiso del Art, 1 de esta Ley deberdn
demostrar qué optaron en primar iugar
por blenes, obras y servicios de arigen
nagional y que |0 requerido no es viahle
suministrar por personas naturales y
juridicas nacionales.

Art. 43.- Convenios Mareo.- El Servicio
Naclonal de Contratacion Plblica efectuara
periddicamente procesos da ssfeccldn de
proveadores con qulenss s celebrara
Convenlos Marco en virtud de los cuales se
- ofertaran en sl catéloge electrénico bienes
¥ servicios normalizados a fin de qua éslos
agan adquirtdos © contratados de ranera
dirscta por las Entidadss Contratantes,
sobre la base de pardmetros objstives
establecides en la normativa gue para el
efecto dicle e Serviclo Nacional de
Contratacidn Publica,

El ARTICULO 4 del Proyectc propone
reformar el articulo 43 da |z Ley Orgénica
del Sistema MNacional de Contratacién
Pdblica, cuyo texto reformado queda de la
siguiente manera’

Art. 43.- Convenios Marco.- El Servicio
Nacional de Contratackin Publica efectuari
pariédicaments procesos de seleccion da
proveedores con quienes se celebrara
Convanias Marco en virtud de los cuales sa
ofartardn en of catdlogo slectrénico bienes
y servicios normalizados a fin de que éslos
sean adguindos o contratades de manera
dire¢ta por las Entidades Contratantas,
sobre la base de pardmetros objelivos
astablecdos en la normativa qua para ol
efecto dicte e Serviciw MNacignal de
Cantratacion Piblica.




El Serviclo Nacional de Contratacién

Pdblica incluira periodicamente
mediante convenlos marcos & los
proveedores contratados  bajo las

segundao v tercero del Art. 1, con el fin
de tener un catélogo electronico
actualizado y eficlente, ablerto para
atras |ES.

modalidades previstas en los incisos |

SEGUNDA,,- PRACHIBICIONES.- Se
prohibe que las santidades contraten a
través de terceras, intermediarios,
delagados ¢ agentes de compra, excepio
en ¢l caso de lo previsto en el numeral 1
del articulo 2 de esta ley en io
gorresponchente a compras realizadas a
arganismas internaclonales

El objsto de la contratacidn o [a gjecucién
de un proyecto no podrdn ser subdivididos
en cuantias menores can al fin de eludrr los
procedimianios establecidos sn esta Ley.

FPara establacar si existe subdlvision, se
debera anghzar si se atenta z Ia
planificackdn institucional.

51 de la subdivision de la contratacion se
defermina un  penuicte  al  Fiseo, la
Contraloria General del Estado removera
del carge a los lungignarios o empleados
que tomaren tal decision, s perjuicio de
las responsabilidades civiles y penales a
que hubiera lugar.

Se antenderd que no existe la antedicha
subdivision  cuande, &l planificar 1z
ejgcuciin  del proyecto o revisar lal
planificacion, se hubiers prevista, dos o
mas etapas especlficas y diferenciadas,
siermnpre gue la ejscuckdn de cada una de
ellas tenga funcionalidad y se sncuentre
coordmada con las restantes, de modo tal
que garantice la unidad del proyscto

El ARTICULO 5 del Proyecte propons
reformar et inciso primero de la Disposicidn
General Segunda de la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacion Pubiica,
cuyg texto reformado queda de |a siguiente
manera;

SEGUNDA.- Se prohibe que las
entidades contraten a través de
terceros, imermediarios, delegados o
agentes de compra, excepto en al caso
de lo previsto en los inclsos segundo y
tercerp del articula 1; v, el numerat 1 del
articullo 2 de esta Ley en lo
correspondiente a compras realizadas a
organismos internaclonales.

El objeto de la contratacidn o la gjecucKn
de un proyecto ne podran ser subdivididos
an cuantias mengras con 2| fin de eludir los
procedimientes establecidos en esta Ley

Para establecer =1 existe subdivisidn, se
debera anzlizar si se atemta a Ia
planificacion institucional.

5t de la subdivision da la contrataciin se
determtna un  perjuiclo  al Fisco, la
Contrataria General del Estado removerd

que tomaren tal decision, sin perjuicio de
las responsabllidades civiles v penales a
que hubiere lugar.

Sa entenderd que no existe la antadicha
subdivision  guando, al planificar  la
glecucion del proyecto o revisar tal

planificacién, se hubiers previsto, dos o
més stapas sspecificas y diferencadas,
siempre que la geacucién de cada una de
ellas tanga funcionalidad y se enguentre
coordinada con lag restanies, de modo tal
que garantice la unidad del proyecto,

del cargo a los funcionarios o empleados |




DISPOSICION FINAL
Las disposiciones de esla Ley, sus
reformas y derogatodias  entraran  en

vigencia desds la fecha de sz publicacién
en el Registro Oficial

Dada y suscrita en el Centro Clvico
"Cludad  Alfarc”, cantdn  Montecrist,
provincla de Manabi, a los veinte y dos
dias del mes de julic de dos mil ocho.-

Disposicion Final.- Las disposiciones de
la presente Ley Orgénlca Reformatoria
entrardn en vigencla a partir de su
publicacién en el Registro Oficlal.

Elahorado por: RALG



“PROYECTO DE LEY ORGANICA REFOAMATORIA A LA LEY ORGANICA DEL
SISTEMA KACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA"

Proponente: Asambleista Rémulo Minchala Murillo

Tramite: 323852
EXTRACTO

El Proyecte contiene: exposicion de motivos, velnticuatro consigerandos, cinco
articulos y una disposicidn final, cuyo objetivo es dotar a la educacidn superior de
herramlentas gue permitan innovar y proponer carroras de interés nacional con
perspectiva internacional faclitando la adguisicion de items de cardcter cientifico,

Propone la reforma def articulo 1 de la Ley Organica del Sistema MNacional de
Contratacidn Publica (LOSNCP} que se refiere al objeto v el dmbito de la norma
vigente, mediante el cual permite a las instituciones de educacidn superior piblicas
la adqulisicion de servicios, obras y blenes gue no se encuentren en el catalogo
electronlco para la gestidn académica de carreras y programas vigentes, y tendrén
que estar previamente planificadas y formuladas en o Plan Anual de Contratacién
Pdblica. Estos bienss y serviclos no serdn parts de proyectos de investigacion yio
emprendimiento que cuentan con capital de riesgo piiblico o capital semilla pdblico.

Plantea la reforma del artfcuio 21 de la LOSNCP, disponiendo que sn el portal de
compras publicas, obligatoriamente se incluya toda la nformacion concerniente a las
adquisiciones realizadas por los actores del Sisterna Nacional de  Giencla,
Tecnologia, Innovacién y Sabares Ancestrates con capral de riesgo plblico o capital
semilla pdblico; y las msttuciones de educacidn superior publicos que se acojan al
ulima incise del articulo 1 de esta Ley, con el objeto de transparentar la gestion
admiristrativo-financiera.

Pretende reformar ef articule 25.2 de la LOSNCP, estableciendo que fos agtores del
sistema Nacienal de Ciencia, Tecnologia, Innavacian y Saberes Ancestrales con
capital de riesgo piblico o capital semilla publico; y las instituciones de educacion
superior pliblcos que acojan al Ultimo inciso del Art, 1 tal camo establece |a reforma,
demuestren que optaron en primer lugar por bienes, obras y servicios de origen
nacional y que 1o requerido no es viable summistrar por personas naturales y
Juridicas nacionales

Sugiere la reforma del articulo 25.2 de ia LOSNCP, para que el Setvlcio Nacional de
Contratacion Publica incluya periddicamente, mediante convenios marcos a los
proveedorgs contratados bajo las modalidades previstas en los incisos segundo v
tercero del artlculo 1, con el fin de tener un catdlogo electrdmco actuahzado y
aficiente, abierto para ofras Institucionas de Educacién Superior (IES).
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Propone la reforma del primer inclso de la Disposicidn General Segunda de la
LOSNCP, a fravés det cual extienda |a excepcién al caso previsto én los incisos
segundo y tercero del asticulo 1, es decir a los actores del Sisiema MNacional de
Ciencia y Tecnologia, Innovacién y Saberes Ancestrales y las Instituciones de
Educacion Supenor Publicas.

Con ia disposicion final estableca el plazo en la que entrara en vigencia la Ley
Reformatoria la migma que sora a partlr de su publicacion en el Registro Oficial,

Elaborado por: RALQ
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ANEXO 3

FICHA TECNICA LINGUISTICA

FROYECTCQ DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA
DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Observaciones generales
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Proponente

¥ ERT T AR [t K I 4 T T
R R R e i T N R e
La comrecto seria-
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Titulo del PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA
Proyecto de Ley LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA

Se encontraron los siguientss errores linglisticos:

Exposicion de En &l sequndo parrafo’
Motivos +« En la segunda linea reemplazar la palabra prioritaric
por prioritaria.

« El encabezado de fos Considerandos debe ser.

ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
CONSIDERANDOQ
Considerandos
« Afadr “punto y coma” {;) al fnal de cada

considerando
» Afadir “y coma” (y,} al final del penditimo considerando
» Afadr “punto y aparte” () al final del Uttimo
considerando

~Articulado
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Seiiora Economista
Elizabeth Cabezas Guerrero
PRESIDENTA DE LAASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR

En su despacho.-
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De conformidad con lo dispuesto en e Articulo 134 numeral 1 de la Constitucidn de la Repablica del
Ecuador, ¥ en concordancia con el Articulo 54 numeral 1 de la ley Orginica de la Funcidn Legistativa,
por medio del presente oficio pongo a su dispusicion y conocimiento el texte del Proyecto de Ley Orgdnica
Reformuatoria a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacidn Piiblicas fin de que se le dé pago al

trdmite coirespondiente.

Fara los fines pertinentes, adjunto las correspondientes firmas de respaldo al Proyecto de Ley indicado.

Agradezeo sy atencion y e suscribo,

Atentamente,

ASAMBLETSTA POR LA PROVINCIA BEL GUAYAS

E-mail: tomuly mincralafasambleanacional pob.ec
Telfefane: +{593} 3998515 7 19516 Cafulur: OPFF004H2T
EdiBzio Alemeda I, Av. 10 de Agosta N11.911 ¥ Sante Posca, Ofvina 6.0%

it - Ecamdor
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ASAMBLE{STAS QUE RESPALDAN EL PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA PRESENTADO POR EL ASAMBLE{STA NACIONAL POR
GUAYAS, DR. ROMULO MARCELO MINCHALA MURILLO
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY GRGANICA DEL SISTEMA NACIONAL
DE CONTRATACION PUBLICA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Observando los procesos de contratacion piblica establecidos en la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacion Fablica, su reglamento y ef Manual de Buenas Prdctlcas en la
Contratacién Pibiica, faciimente s¢ determing gue resulta complejo, v a veces imposible para
las [nstitucianes de educacién superior de derecho piblica, la adguisicién de ciertos ftems de
caracter cientifico.

Es decir, conociendo que los principlas constitucionales y de administracion peblica establecen
comg grigritaria |a descentralizacion def Estado, la economiz procesal, la eficacia y fa
eficiancia, con el objeto de evitar trémites burocrdticos gue entorpezcan o retarden los
servicios pliblicas. Conociende gue el DERECHO A LA EDUCACIGN es un derecho humann
fundamental reconocido por las convenciones internacionales, por nuestra Carta Magna,
jurisprudencia y demds normativa hacional, es vital propener una reforma que viabilice un
proceso eficiente y eficaz para Ja compra de ciertos bienes inmateriales y materiates, de
cardcter mueble o inmuebie gue sean parte def proceso educativo.

Esta Ley fue expedida en &) afo 2008, reformada en los aflos 2013, 2013, 2016 v tres veces en
el anteriar affo 2017, en las cuales se han incluldo los diversos planteamientos devenidos por
la sociedad civil {proveedores de Estado), diversas carteras del Estado, e instituciones de
interés, guienes han debatido |z necesidad de reformar con el fin de ampliar los lipos de
contratacion ¥ medidas de seguridad que eviten ilegalidades o alegalidades en el uso del
presupuesto estatal. "

En este contexto se han analizado posturas, propuestas y realidades exteriorizadas par 1ES
poblicas, por elempla, en casos de adquisicién de software necesarios para el desarrollo de
actividades especificas conforme esté disefiado el curriculo de cada carrera; tales coma,
repositorios digitales, materia! bibliograflco, patentes e insumos de laboratorios en areas de la
fisica, quimica, biologla, entre otros, mismos que no suelen estar incluidos en los catdogos
establecidos en ef portal web mediante Convenios suscritos por s SERCOP, o Institutiones
afines?,

Se reconoce que, @ pesar de una de las refarmas concebidas mediante la expedicion del Cédipo
Orednico de la Economia Social de fos Conochmientos ingenios, con la cual las entidades gue
conforman 2l Sistema Macional de Ciencla, Tecnologia, nnovacién y Saberes Ancestrales
quedan excluidas de la LOSNCP; ests exclusidn se obtiene solo en caso de blenes obtertidos
con recursos provenientes de fondos de capiteles de riesge piblico a capitales semille piblico,
cuande con e} presupuesto ctorgado por el Gobierno Cantral se plenifican adguisitiones que
son parte de fa recurrente gestién educativa vigente, y no de proyectas de investigacion yio
smprendimients que se desglosan de unidades académicas treatias para o ofetio, yno delas
facultades con programas de grado previamente autorizados,

1 SERCOF, 2016, Maaua! de Buenas Précticas en la Contratacién Pidblica



La educacién superior bajo el principia de cslidad debe contar con todas las herramientas que
permitan no sdlo continuar con el desarrolle de las actividadas académicas de los programas
de grado y posgrado vigentes, sing tamhbién gue permitan innovar ¥ proponer carreras de
interés nacional con parspectiva internacional, y asi cumpllr con los pardmetros del Régiman
Académico en temnas de movilidad estudiantil.

Por la expuesto, se considera necesarle Inclulr medidas organlcas gue reconozoan ss
necesidades de los generadores y gestores del conocimiento en el 4mbito piblico, con el dnico
fin de constreir una educacion pertinente v de calidad.

EL PLEND DE LA ASAMBLEA DEL ECUADOR

CONSIDERANDO:

Que la Declaracion Mundtal sobre la Educaclén Superior en el Siglo XXI, en su A, il
determing que, “Ewoluocion de fo calided.- g} Lo colidod de fa ensefanza SUpenior es un
concepto pluridimensional gue deberlo comprender todas sus funciones y actividades:
ensefionia y progromus ecedémicos, Investigocidn y becos, personai, estudiantes, edificios,
instofociones, equipamientc y servicios o lo comunidad y ol munde universitaric, Una
autoevafugcion Interna y un exormten externo reslizodos con tronsparencia por expertos
independientes, en lo posible especializadas en lo internacional, son esencioles para la mejora
de lu cofidod, Deberfon crearse instancias nocionales independientes, y definirse normas
comparativas de calldad, reconacidos en el plong interngcionol. Con miras a tener en cuenty fa
diversiclad y evitar Ig uniformidud, deberio prestarse Ja atencitn debida @ las particuleridades
de los contextos institucionol, nacional y regional. Los protagonistas deben ser parte integronte
del proceso de evoluecion institucional {..)°.

Que lz Constitucidn de la Replblica del Ecuador, articule 3 numeral 1 establece que, “Son
deberes primordioles def Estado el de gorentizar sin discriminecicn aiguno el efective goce de
los derechos establecidos en ia Constitucion y en fos instrumentos internacionales, en porticilor
in educacidn, ia splud, fa afimentacion, o seguridad socic! v ef ague pora sus habitontes.”

Que |2 Constitucidn de la Repiiblica, en su Art. 26 determina que, *Lo educacitn es un derecho
de fos personos g fo lorgo de su vida v un deber Inefudibie e Inexcusable del Estado. Constituye
un drea pricritario de lg poiitica publica y de fa inversidn estatal {...)"

Que la Constitucidn de la Repiblica, en su Art. 2% determina que, “£f Estado gurentizard fo
libertad de ensefianza, fa fibertod de cdtedra en fo educacion superior {..)".



GQue {3 Constitucidn de la Repdblica, en su Art. 84 determina que, "Lo Asamblea National y
toda drgono con potestod normativa tendrd lo obligacién de adecuar, formal y materigfmente,
las leyes v demds normas juridicas o los derechos previstos en fo Constitucidn y los trotados
internoeionales, ¥ les que sean necesorios porg gorantizar Ia digeidad del ser humano 0 de los
comuynidades, puebios y nacionalidedes. En ningtin caso, lo reforma de lo Constitucion, las
feyes, otras normas jurldicas ni los actos del poder piblico atentardn contra los derechos que
recanoce fo Constitucion.”

Que |z Constitucidn de {3 Repiblica, en su Art. 120, numeral 6) determina e que, “Lo Asambiea
Narcionol tendrd Ias siguientes atribuciones y deberes, ademas de fas que determine fa fey: f..)
&. Expedir, cadificar, reformar y decogor las lepes, e interpretorlas con curdcter genergimente
obilgatorio, .

Que iz Constitucidn de 1a Repuiblica, en su Art. 226 determina que, "Los instituciones def
Estadn, sus organismes, dependencias, las servidoras o servidores publicos y log personcs que
goiten en virtud de una potestod estatal ejercecdn solemente los competencios y focuftades
gue les sean atribuidas en lo Constitucibn p ta ley. Tendrdn el deber de coordingr acciones para
el cumplimiento de sus fines y hacer efectiva ef goce y ejercicio de fos derechos reconocidos en
lo Constitucidn.”

Que |a Constitucién de la Repubfica, en su Art. 227 determina que, “Lo administracidn
piiblico constituye un servicio a la colectividad que se rige por lfos principios de eficacia,
eficiencia, cufidod, jerarquia, desconcentrocion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
plonificacin, transparencio y evaluocion.”

Qe Ja Constitucién de fa Repdblica, en su Art. 288 determina gue, "Las compras pliblicas
curnplirdn con criterios de eficiencla, transparencio, colidod, responsabilidoed ambiental ¥ social,
Se priprizardn fos productos y servicios nocionales, en particular Jos provenientes de o
eroncmia populor y sofidaria, y de las micro, pequehas y mediemas unidades productivas.”

Que |z Constituclén de la Republica del Ecuadlor, articulo 350 determina que, “Ef Sisternc de
Fducacién Superior tiene coma finafided lo formocidn ccadémica v prefesiongt con wision
cientifica y humonista; lo investigocién cientifica y tecnoldgica; fa innovacidn, promocion,
desarrolic v difusion de fos soberes y las culturas; fa construccidn de solucfones para los
problesaas def pols, en relacidn con las objetivos del régimen de desarrcic.”;

Que Iz Constitucion de la Repiblica del Ecuadar, articuto 352 determina que, "Ef Sistemo de
Educacion Superior estard Integrado por universidades {...) Estos instituciones, sean pablicas ¢
particufares, no tendrdn fines de lucro.”

tlue fa Convencion Americana sabre Derechas Humanos {Pacto De San José), en su Art. 26,
establece que, "Los Estadas Partes se comprometen & odoptar providencius, tanto a nivel
interno como mediante fa cooperacion internacional, especiclmente econdmice y técnica, para
logror progresivamente fa plena efectividad de fos derechos que se derivan de los normas
econdmicas, socicles y sobre educacién, ciencla y culturg, contenidas en fo Corta de o



Orgonizacidn de los Estados Americanss, reformada por el Protocolo de Buenos Ajres, en lu
medida de los recursas disponibles, por via legisiativa v otros medics apropiogas”.

Que la Declaracion Universal de los Derachas Humancs, en st Art, 26 establece que, "Yoda
person tiene dereche a fo educucidn. lo educocidn debe ser gratufte, of menos en g
concerniente g I instruccidn efemental y fundomental. Lo instruccién efementel serd
obligatoria. Lo instruccién técnica y profesionol habrd de ser generolizado; el acceso o los
estudios superiores serd iguai para todos, en funcidn de fos méritos respectivos. [

Que 2 Declaracidn Mundtat sobre la Educacién Superior en el Siglo XXI, en su Art. 10 establece
que, "Ef personal y ios estudiantes, principales protagonistas de o educacidn superior.- {..}
¢} Los responsables de fo adopcitn de decisiones en los plancs nacional e Instituciong! deberfan
situar a fos estudigntes v sus necesidades en el centro de sus preocupaciones, y covriiderarios
participantes esencioles y protagonistas responsables del proceso de renovacidn de lo
ensefignza superior. Estas principios deberian abarcor la participacidn de los estudiontes en las
cuestiones relativas o estu enseffonza, en lo evaluacidn, en lu renovacién de los métodas
pedogdgicos y de los programas y, en ef marce institucional vigente, en la eloboracion de
politicas y en lo gestion de los establecimientos. En fo medida en que 0s estudiantes tienern
dereche o organizarse y tener representamtes, se deberfa gorantizar su participacidn en estos
cuestiones {.)",

{Que la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de Centratacién Publica, articulo 1 establece gque,
“Esta Ley establece el Sistema Nocipnal de Contratacidn Pibico y determina los princigios y
narmas para regidar los procedimientos de cantratacion parg la adquisicldn o arrendemiento
de bienes, efecucidn de obros y prestocidn de sepvicios, incluidos los de consultorio, que
reaficen. (...} 5. Los Organismuos y entidades creadas por o Constitucidn o la Ley para el ejercicio
de la potestod estotal, pora lo prestacitn de servicios pibiicos o para desarrolfar actividodes
econdmicas asurmidos por el Estodo. {...)

Quedan excluidos de esta ley, la contratacidn de servicios y adquisicidn de bienes por parte de
fos actores de! Sistema Nacional de Ciencin, Tecnofogla, Innovacidn y Suberes Ancestroles,
debidomente acreditodos, los cunles hoyan sido adquirldes con recursos provenientes de
fondos de tapitoles de riesgo piblico o capitales semifia poblico.”

Que fa Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, articulo 4 determina que,
“Para la aplicacidn de esto leyy de fos controtos que de elia deriven, se observardn los
principios de legolidad, trato justo, igualdad, cofidad, vigencia tecnoldgica, oportunidad,
concurrencia, transparencio, publicided; v, porticipocion rocional,”

Que la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacidn Pdblica, anticule 5 determina que,
“Los procedimientos y Ios controtos sometidos o esta ley se interpretordn y ejecutordn
canfarme los principios referidos en el articulo anterior v tomuande en cuenta io necesidod de
precoutelor log intereses pliblicos y fo dehido ejecucién del contrate.”



Que Iz Ley Orgdnica del Sistema Macional de Contratacidn Publica, articulo 14 determina que,
“El control de! Sistema Nacianal de Controtacion Puiblica serd intensivo, interrelacionado v
completamente articulodo entre fos diferentes entes con competencio pora effo. Incluirg lo fose
precontractugl, ln de ejecucion del contrato y la de evalpacidn def mismo. (...}

Que la Ley Orgdnica del Sisterna Nacional de Contratacién Poblica, artlculo 21 determina que,
*E} Sisterno Oficial de Comtrotacion Publica del fruader COMPRASPLIBLICAS serd de uso
obligatorig parc las entidodes sometidas & esty leyy serd administrade por el Servicie
Nocionaf de Contratacidn Piblice. (...}

£f Reglomento contendrd fas disposiciones sobre lo administracion del sistema y fa informacion
refevante o publicarse.”

Que el Codigo Crganico de Planificacidn y Finanzas Pablicas, articulo 1 establece que, “£f
presente codigo tiene por objeto srganizer, normar y vincwlor ef Sisteme Necional
Descentrafizado de Plonificacion Porticipativa con el Sistera Nacionaf de Finanzas Publicas, y
reguiar su funcionariento en fos diferentes niveles def sector publica, en ef marco de! régimen
de desarrolfo, del régimen del buen vivir, de los gorontias y los derectios constitucionales. {..)"

Que el Codigo Orgdnico de Planilicacion y Finanzas Publicas, artfcuio 5 determina que, “Para fo
aplicacion de los disposiciones contenidas en el presente codiga, se observardn los siguigntes
principios: 1. Sujecidn ¢ la planificacion.- {..) 2. Sostenibllided fiscal.- {...) 3. Coordinacidn.- {...)
4. Tronsporencls y occese o fa informacion.- (..) 5. Porticipacidn (udadons.- [} 6.
Descentratizarion y Desconcentracion.- (..} .

Oue ol Codigo Organico de Planificacton y Finanzas Piblicas, articule 60 determina que, “f)
Para los entidades que no forman porte del Presupuests Generol del Estado, asi como para fas
universidades y escuelas politéenicas, el otorgaomiento de dicha prioridod se realizard de fo
siguiente manera: (.-} 2. Poro el caso de universidades y escuelas politécnicds, por porté e su

mdxima outoridod (..}

Que gl Codigo Orgdnlco de 13 Econom(a Social de los Conocimientos, articile 6 establece gue,
£} Sisterna Nacional de Clencla, Tecnologio, innovacién y Saberes Ancestrailes estord integrodo
por las sigulentes instituciones, arganismas v entidades: {..) 4. Actores Generadores y Gestores
dei Conocimieato: (..} b} Los Instituciones de educscfon superior {..f°

Gue es necesario expedir una nueva codificacidn a la Ley Orpanica del Sistema Nacicnal de
Contratacién PUblica que incluya cambios favarables en guebacer académico del Sistema
Naclonal de Educacién Superior en el dmbito publico.

En el ejercicio de las facultades atribuciones previstas en fa Constitucién de la Repdblica del
Ecuador, expide la siguiente:



LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA

Articulo 1.- En e! articulo 1, al final del articelo agrégase un nuevo inglsa:

“{.} Se permite a los instituciones de educacién superior pliblicas o odquisicidn de
servicios, vbras y bienes que no se encuentren en el catdiogo electrdnico pora Jo
gestidn acoddmice de carreras y programas vigentes, y tendrdn gue estar
previamente planificadas y formulodus en el Plon Anual de Controtocion Pubiica.
Estos bienes y servicios no serén porte de provectos de ipvestigocion y/o
emprendimiento que cuenten con copitel de rlesge piblico o capitel semilla
publico.®

Articulo 2.- En el articuio 21, agrégase un nuevn Inciso entre al segundo y el tercern:

"o} En &l portal de COMPRAS PUBLICAS obligotoriamente se inclulrd toda Jo
informacién concerniente ¢ los adquisiciones reolizadas por Jos octores def
Sistema Nocional de Ciencin, Tecnologla, Innovacidn y Soberes Ancestrales con
capitof de riesgo pablico o capitel sernifla piiblico; v las Instituciones de educacidn
superfor pliblicos que se acojon ol Uitimao inciso del Art. 1 de asta Ley, con ef phjeto
de transparentar fo gestidn administrativa-financlera, {.)"

Articulo 3.- £n el articulo 25.2, agrégase un Ultime inclso:

“Los octores del Sistema Naclono! de Clencia, Tecnologia, Innovacidn y Soberes
Ancestrales con capitel de riesgo poblico o capitol semilfa pitbfico; v las
instituciones de educacion superior piblicas qute se acofan of titimo inciso det Art,
1 de esta Ley deberdn demostrar que optoron en primer lugor por bienes, obras y
servicios de otigen nacional y que lo requerido no es vieble suministrar por
personas naturdles y juridicas nacionoles.”

Articulo 4.- En el articuto 48, agrégase un Glthma inciso;

“El Servicio Necional de Contratucitn Poblica incluiré periddicamente medionte
convenlos marcos o los proveedores condratadas bajo las modolidades previstas
en Jos incisos segundo y tercero del Art. 1, con el fin de tener un catdlogo
electrdnico actuolizado v eficiente, abisrto para ptros 1ES.”

Articulp §.- En fa Disposicitn General Segunda, reférmase ef primer inciso:

“Se prohibe que los entidudes controten g través de terceros, intermediorios,
delegados o ogentes de compra, exce,ﬁ:m en ef caso de lo previsto en los Inclsos
sequndo y tercero del orticuio 1; y, el numeral 1 del articulo 2 de esta leyen Jo
correspondiente o compras reclizadas a organismos internacionoies, {...)°



Disposicion Final.- Las disposicionas de la presente Ley Organica Refarmatoria
entraran en vigencia a partir de su publicacidon en el Registro Oficial.



