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En su despacho.-

De mi consideracidn:

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 134 numeral 1 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, y en concordancia con el Articulo 54 numeral 1 de la ley Organica de la Funcion Legislativa,
por medio del presente oficic pengo a su disposicién y conocimiento el texto del Proyecto de Ley Orgdnica
Reformatoria a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Piblicaa fin de que se le dé paso al

tramite correspondiente.

Para los fines pertinentes, adjunto las correspondientes firmas de respaldo al Proyecto de Ley indicado.
Agradezco su atencién y me suscribo.

Atentamente,
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"htEfSTAPd‘

Dr. Rafnulo Minchala Murillo
ASAMBLEISTA POR LA PROVINCIA DEL GUAYAS

E-mail: romulo.minchala{@asambleanacional.gob.ec
Telféfono: +(593) 3991515 / 3991516 Celular: 0997004827
Edificio Alameda IT, Av. 10 de Agosto N11-511 v Santa Pasca, Oficina 6-05
Quito - Ecuador
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL
DE CONTRATACION PUBLICA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Observando los procesos de contratacion plblica establecidos en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Plblica, su reglamento y el Manual de Buenas Précticas en la
Contratacion Publica, facilmente se determina que resulta complejo, y a veces imposible para
las instituciones de educacién superior de derecho publico, la adquisicidn de ciertos items de
caracter cientifico.

Es decir, conociendo que los principios constitucionales y de administracion puablica establecen
como prioritario la descentralizacion del Estado, la economia procesal, la eficacia y la
eficiencia, con el objeto de evitar tramites burocriticos que entorpezcan o retarden los
servicios publicos. Conociendo que el DERECHO A LA EDUCACION es un derecho humano
fundamental reconocido por las convenciones internacionales, por nuestra Carta Magna,
jurisprudencia y demds normativa nacional, es vital proponer una reforma que viabilice un
proceso eficiente y eficaz para la compra de ciertos bienes inmateriales y materiales, de
caracter mueble o inmueble que sean parte del proceso educativo.

Esta Ley fue expedida en el afio 2008, reformada en los afios 2013, 2014, 2016 y tres veces en
el anterior aflo 2017, en las cuales se han incluido los diversas planteamientos devenidos por
la sociedad civil {proveedores de Estado), diversas carteras del Estado, e instituciones de
interés, quienes han debatido la necesidad de reformar con el fin de ampliar los tipos de
contratacién y medidas de seguridad que eviten ilegalidades o alegalidades en el uso del
presupuesto estatal.

En este contexto se han analizado posturas, propuestas y realidades exteriorizadas por IES
publicas, por ejemplo, en casos de adquisicién de software necesarios para el desarrollo de
actividades especificas conforme esté disefiado el curriculo de cada carrera; tales como,
repositorios digitales, material bibliogréfico, patentes e insumos de laboratorios en dreas de la
fisica, quimica, biologia, entre otros, mismos que no suelen estar incluidos en los catdlogos
establecidos en el portal web mediante Convenios suscritos por la SERCOP, o instituciones
afines®.

Se reconoce que, a pesar de una de las reformas concebidas mediante la expedicién del Cédigo
Orgénico de 'a Economia Social de los Conocimientos Ingenios, con la cual las entidades que
conforman el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia, nnovacidn y Saberes Ancestrales
guedan excluidas de la LOSNCP; esta exclusidn se obtiene solo en caso de bienes obtenidos
con recursos provenientes de fondos de capitales de riesgo piiblico o capitales semilla publico,
cuando con el presupuesto otorgado por el Gobierno Central se planifican adquisiciones que
son parte de la recurrente gestién educativa vigente, y no de proyectos de investigacién y/o
emprendimiento que se desglosan de unidades académicas creadas para el efecto, y no de las
facultades con programas de grado previamente autorizados.

! SERCOP, 2016, Manual de Buenas Practicas en Ia Contratacién Piblica



La educacion supericor bajo el principio de calidad debe contar con todas las herramientas que
permitan no sélo continuar con el desarrollo de las actividades académicas de los programas
de grado y posgrado vigentes, sing tamhién que permitan innovar y proponer carreras de
interés nacional con perspectiva internacional, y asi cumplir con los pardmetros del Régimen
Académico en temas de movilidad estudiantil.

Por lo expuesto, se considera necesario incluir medidas organicas que reconozcan las
necesidades de los generadores y gestores del conocimiento en el ambito publico, con el Unico
fin de construir una educacidn pertinente y de calidad.

EL PLENO DE LA ASAMBLEA DEL ECUADOR

CONSIDERANDQ:

Que la Declaracién Mundial sobre la Educacién Superior en el Siglo XXI, en su Art. 11
determina que, "Evalugcion de la colidad.- o} La caolidad de lg ensefionza superior es un
concepto pluridimensional que deberio comprender todas sus funciones y actividades:
ensefignza y programas académicos, investigocion y becas, personal, estudiantes, edificios,
instalaciones, equipamiento y servicios o la comunidad y al mundo universitario. Una
autoevaluacion interno y un exanten externo realizados con transparencia por expertos
independientes, en lo posible especializados en lo internacional, son esenciales para la mejora
de lo calidad. Deberian crearse instancias nacionales independientes, y definirse normas
comparativas de calidad, reconocidas en el plano internacional. Con miras a tener en cuenta la
diversidad v evitar la uniformidod, deberia prestarse lg atencion debida a las particufaridades
de los contextos institucional, nacional y regional. Los protagonistas deben ser parte integrante
del proceso de evaluacion institucional {...)".

Que la Constitucién de la Repulblica del Ecuador, articulo 3 numeral 1 establece que, “Son
deberes primordiales del Estado el de garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de
los derechos establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales, en particular
la educacion, fa salud, la alimentacion, fa seguridad social y el agua para sus habitantes.”

Que la Constitucidn de la Replblica, en su Art. 26 determina que, “La educacién es un derecho
de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye
un drea prioritaria de la politica publica y de la inversion estatal {...)"

Que la Constitucidn de la Replblica, en su Art. 29 determina que, “Ef Estado garantizard lo
libertad de ensefianza, la libertad de cdtedra en la educacion superior {...}".



Que la Constitucién de la Republica, en su Art. 84 determina que, “La Asamblea Nacional y
todo érgano con potestad normativa tendrd fa obfigacion de adecuar, formal y materiaglmente,
las leyes y demds normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucidén y fos tratados
internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las
comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningtn caso, la reforma de la Constitucion, las
leyes, otras normas juridicas ni los actos del poder publico atentardn contra los derechos que
reconoce fa Constitucion.”

Que la Constitucidn de la Republica, en su Art. 120, numeral 6) determina e que, “La Asamblea
Nacional tendrd las siguientes atribuciones y deberes, ademds de las que determine fa ley: (...}
6. Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con cardcter generglmente
obligatorio. (...}

Que la Constitucion de la Republica, en su Art. 226 determina que, “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actden en virtud de una potestad estatal ejercerdn sofamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la fey. Tendrdn el deber de coordinar acciones para
el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en
fa Constitucion.”

Que la Constitucién de la Republica, en su Art. 227 determina que, “La administracién
ptblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evoluacion.”

Que la Constitucién de la Repiblica, en su Art. 288 determina que, “Las compras publicas
cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social.
Se priorizardn los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la
economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas.”

Que la Constitucién de la Republica del Ecuador, articulo 350 determina que, “Ef Sistema de
Educacién Superior tiene como finalidad la formacién académica y profesional con vision
cientifica y humanista; lo investigacion cientifica y tecnoldgica; la innovacidn, promocion,
desarrollo y difusion de los saberes y las culturas; la construccién de soluciones para fos
problemas del pais, en relacién con los objetivos del régimen de desarrolfo.”;

Que la Constitucion de la Repdblica del Ecuador, articulo 352 determina que, “Ef Sistema de
Educacion Superior estard integrado por universidades (...) Estas instituciones, sean publicas o
particulares, no tendrdn fines de lucro.”

Que la Convencién Americana sobre Derechos Humanos {Pacto De San José), en su Art. 26,
establece que, “Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel
interno como medionte lo cooperacion internacional, especialmente econdmica y técnica, para
fograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas
econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cufturg, contenidas en la Carta de la



Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la
medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados”.

Que la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en su Art. 26 establece que, “Toda
persona tiene derecho a la educacién. La educacion debe ser gratuita, ol menos en lo
concerniente o la instruccion elemental v fundomental. Lo instruccion elemental serd
obligatoria. La instruccién técnica y profesional habrd de ser generalizada; el acceso a los
estudios superiores serd igual para todos, en funcion de los méritos respectivos. (...)"

Que la Declaracidén Mundial sobre la Educacién Superiar en el Siglo XXI, en su Art. 10 establece
que, “El personal y los estudiantes, principales protagonistas de la educacion superior.- {...)
¢) Los responsables de la adopcion de decisiones en los planos nacional e instituciona! deberian
sftuar a los estudiantes y sus necesidades en el centro de sus preocupaciones, y considerarios
participantes esenciales y protagonistas responsables del proceso de renovacién de la
ensefianza superior. Estos principios deberian abarcar la participacion de los estudiantes en las
cuestiones relativas a esta ensefianza, en la evaluacion, en la renovacion de fos métodos
pedagogicos y de los programas y, en el marco institucional vigente, en la elaboracion de
politicas y en la gestion de los establecimientos. En la medida en que los estudiantes tienen
derecho a organizarse y tener representantes, se deberia garantizar su porticipacion en estas
cuestiones {...)".

Que la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, articulo 1 establece que,
“Esta Ley establece el Sistema Nocional de Contratacion Pibica y determina los principios y
normas para regular los procedimientos de contratacion para la adquisicion o arrendamiento
de bienes, ejecucién de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consuftoria, que
realicen: {...) 5. Los Grganismos y entidades creados por la Constitucion o la Ley para el ejercicio
de la potestod estatal, para la prestacion de servicios piiblicos o para desarroflar actividodes
econdmicas asurnidas por el Estado. {...)

Quedan excluidos de esta ley, fa contratacion de servicios y adquisicion de bienes por parte de
los actores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Saberes Ancestrales,
debidamente acreditados, los cuales hayan sido adquiridos con recursos provenientes de
fondos de capitales de riesgo ptiblico o capitales semilla ptblico.”

Que la Ley Orgédnica de! Sistema Nacional de Contratacion Publica, articulo 4 determina que,
“Para lo aplicacion de esta Leyy de los contratos que de ella deriven, se observardn los
principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica, oportunidad,
concurrencid, transparencia, publicidad; y, paft:’cipacidn nacional.”

Que |la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, articulo 5 determina que,
“Los procedimientos y los contratos sometidos a esta Ley se interpretardn y efecutardn
conforme los principios referidos en el articulo anterior y tomando en cuenta la necesidad de
precautelar los intereses publicos y la debida efecucion del contrato.”



Que la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacidn Publica, articulo 14 determina que,
“El control del Sistema Naciono! de Contratacion Publica serd intensivo, interrelacionado y
completamente articulado entre los diferentes entes con competencia para ello. Incluird la fase
precontractual, lo de ejecucidn del contrato y la de evaluacion del mismo. {(...)"

Que la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Pablica, articulo 21 determina que,
“€l Sistema Oficial de Contratacion Publica del Ecuador COMPRASPUBLICAS serd de uso
cbligatorio para las entidades sometidas o esta Leyy serd administrado por el Servicio
Nacional de Contratacién Publica. (...)

£l Reglamento contendrd fas disposiciones sobre lo administracion del sistema y la informacidn
relevante a publicarse.”

Que el Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Pablicas, articulo 1 establece que, “Ef
presente codigo tiene por objeto organizar, normar y vincular el Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacién Porticipativa con el Sistema Nacionaol de Finanzas Piblicas, y
regular su funcionamiento en los diferentes niveles del sector publico, en el marco del régimen
de desarrollo, del régimen del buen vivir, de las garantias y los derechos constitucionales. {...)"

Que el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, articulo 5 determina que, “Para fa
aplicacion de las disposiciones contenidas en el presente codigo, se observardn los siguientes
principios: 1. Sujecién a la planificacion.- {...) 2. Sostenibifidad fiscal.- {...) 3. Coordinacion.- {...)
4. Transparencia y acceso a la informacién.- (..) 5. Participacién Ciudadaona.- {..) 6.
Descentralizacién y Desconcentracion.- {...}" ‘

Que el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, articulo 60 determina que, “(...)
Para las entidades que no forman parte del Presupuesto General del Estado, asi como para fas
universidades y escuelas politécnicas, el otorgamiento de dicha prioridad se realizard de o
siguiente manera: (...} 2. Para el caso de universidades y escuelas politécnicas, por parte de su
maxima autoridad {...)"

Que el Cadigo Orgénico de la Economia Social de los Conocimientas, articulo & establece que,
“Ef Sistema Neacional de Ciencia, Tecnologia, innovacion y Saberes Ancestrales estard integrado
por las siguientes instituciones, organismos y entidades: {...) 4. Actores Generadores y Gestores
del Conocimiento: {...) b) Las instituciones de educacion superior {...}"

Que es necesario expedir una nueva codificacion a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica que incluya cambios favorables en quehacer académico del Sistema
Nacional de Educacién Superior en el ambito publico.

En el ejercicio de las facultades atribuciones previstas en la Constitucién de la Republica del
Ecuador, expide la siguiente:



LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA

Articulo 1.- En el articulo 1, al final del articulo agrégase un nuevo inciso:

“(...) Se permite a lus instituciones de educacion superior ptblicas la adquisicion de
servicios, obras y bienes que no se encuentren en el catdlogo electrdnico para la
gestién académica de carreras y programas vigentes, y tendrdn que estar
previamente planificadas y formuladas en el Plan Anual de Contratacion Publica.
Estos bienes y servicios no serdn parte de proyectos de investigacion y/o
emprendimiento que cuenten con capital de riesgo publico o capital semilla
publico.”

Articulo 2.- En el articulo 21, agrégase un nuevo inciso entre el segundo y el tercero:

“{...) En el portal de COMPRAS PUBLICAS obligatariamente se incluird toda fo
informacién concerniente o las adquisiciones realizadas por fos actores del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia, Innovacidn y Saberes Ancestrales con
capital de riesgo publico o capital semilla publico; y las instituciones de educacion
superior publicas que se acojan al ditimo inciso del Art. 1 de esta Ley, con el objeto
de transparentar la gestién administrativa-financiera. {...}"

Articulo 3.- En el articulo 25.2, agrégase un ultimo inciso:

“Los actores del Sistema Nacionaf de Ciencia, Tecnologia, Innovacién y Saberes
Ancestrales con capital de riesge publico o capital semilla pablico;, y las
instituciones de educacion superior publicas que se acojan al Gitimo inciso del Art.
1 de esta Ley deberdn demostrar que optaron en primer fugar por bienes, obras y
servicios de origen nacional y que fo requerido no es vigble suministrar por
personas naturales y juridicas nacionales.”

Articulo 4.- En el articulo 43, agrégase un ultimo inciso:

“El Servicio Nacional de Contratacidon Publica incluird periodicamente mediante
convenios marcos o los proveedores contratados bajo los modalidades previstas
en los incisos segundo y tercero del Art. 1, con el fin de tener un catdlogo
electronico actualizado y eficiente, abierto para otras IES.”

Articulo 5.- En la Disposicién General Segunda, reférmase el primer inciso:

“Se prohibe que las entidades contraten a través de terceros, intermediarios,
delegados o agentes de comprag, excepto en el caso de lo previsto en los incisos
segundo y tercero del articulo 1; y, el numeral 1 del articulo 2 de estaleyen fo
correspondiente g compras realizadas a organismos internacionales. (...)"



Disposicion Final.- Las disposiciones de la presente Ley Organica Reformatoria
entraran en vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial.



