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De mi consideracion:

En mi calidad de Asamblefsta de la Republica en representacién por la provincia de Loja, y en
uso de las facultades que me confieren fa Constitucién de la Reptiblica y, la Ley Organica de la
Funcin Legislativa, me permito presentar el Proyecto de Ley Organica Reformatoria & la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contrataciéh Publica, a fin de (ue se digne darle el tramite
legal correspondiente.

Atentamente,

Ing”Radl Auquilla Ortega
ASAMBLEISTA POR LA PROVINCIA DE L.OJA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La inversion estatal en bienes y servicios, a través de los diferentes organismos estatales o
publicos, permiten al Estado y sus autoridades cumplir los objetivos planificados en el Plan
Nacional de Desarrollo.

Toda inversidn implica un riesgo que debe ser prevenido atn més, si dicho riesgo implica la
utifizacion de recursos publicos. Es asi que se deben establecer reglas claras que permitan tener
un manejo adecuado del presupuesto que cada institucién piblica maneja.

La administracion plblica expresa su voluntad a través de actos administrativos y contratos,
Cada una de estas acciones implican requisitos establecidos en Ja ley que deben garantizar el
cumplimiento de deberes y derechos constitucionales, tanto para el colectivo, como para las
partes implicadas o administrados.

Para que cada una de fas instituciones publicas reafice sus acciones planificadas, debe recurrir a
la realizacion o formalizacion de contratos publicos, los mismos fue estan regulados por la Ley
Orgénica del Sistema nacional de Contratacién Publica ¥ su Reglamento. Tanto la ley como el
reglamento contienen normas que conceden facultad normativa al SERCOP para gue emita
normativas, a través de resoluciones que vayan encaminadas principalmente a regular ef sistema,
de contratacién pdblica.

En el @ambito fegisiativo, las normativas de menor jerarquia, que son normas de remisién, deben
obligatoriamente garantizar la efectiva vigencia del principio de legalidad, que implica guardar
efectiva concordancia con las normas de superior ferarquia. Si una normativa inferior, contradice
& una superior, esta normativa es inconstitucional e inaplicahle.

La normativa inferior a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Pdblica, debe
encaminarse a garantizar gue en los procesos correspondientes se aplique de forma efectiva en
su totalidad la normativa superior. Son normas de ejecucion de la ley supetior, por lo que deben
guardar ahsoluta armonia,

El Sistema Nacional de Contratacion Publica ha permitido a la ciudadania y a los oferentes
obtener, a través del Portal, la informacién sobre el contenido y desarrollo de los procesos de
contratacion, y se ha realizado su actualizacién tecnoldgica y administrativa; sin embargo, es
indispensable efectuar cambios al marco juridico, por cuanto existen limitaciones en la aplicacion
principalmente del Art. 4 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, que
establece que “"Para la aplicacién de esta Ley y de los contratos que de ella deriven, se
observaran los principios de legalidad, trato justo, iguaidad, calidad, vigencia tecnoldgica,
oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad y participacion nacionai”.

En la prictica, se ha podido evidenciar que existen diferentes limitantes para dar cabal
cumplimiento con los principios establecidos en la ley, principalmente en lo referente a la
experiencia y temporalidad en la contratacion con fas empresas o entidades contratantes, o cual
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conlleva a que esta temporalidad, a mds de ser contradictotia con el significado de experiencia y
carecer de sustento técnico, da lugar al direccionamiento de los procesos y con ello restringe y
discrimina la participacién de oferentes y atenta a la libertad de trabajo y contratacion.

Es de seffalar ademas, que existen obras y proyectos que por sus caracteristicas especiales no
Se contratan continuamente, por lo que a la mayorfa de personas naturales y juridicas nacionales
les resulta dificil contar con la experiencia que requieren ias entidades contratantes en las
temporalidades que establecen resoluciones del SERCOP,

Por ofra parte, los cambios tecnoldgicos en la construccién no han incidido relevantemente en la
gran mayoria de los procesos constructivos, por lo que la temporalidad ya indicada no debe ser
un factor que limite |a participacion de los oferentes que se la hace incluso en obras de simple
gJecucion, gue no requieren mayor experticia.

Por ello el presente proyecto de ley propone realizar reforma a la Ley del Sistema Nacional de
Contratacidn Pblica, a fin de que en base al principio de supremacia de la ley, evitar que, a
traves de resoluciones administrativas, se desvirtden los principios estipulados en el articulo 4
antes mencionado,

Metodologia de trabajo.- En procesos de contratacién se asigna puntaje a la metodologfa de
trabajo. Este pardmetro consiste basicamente en la descripcion de la forma en que se va a
construit una obra de acuerdo a un cronograma determinado, por o que su valoracion es
totalmente subjetiva y muy discrecional y se contrapone a los principios establecidos en la propia
Ley y su Reglamento.

Si para cumplir los requetimientos de experiencia solicitados en los Pliegos, el oferente ya
presenta certificados de haber ejecutado obras similares al del proceso, significa que el oferente
sabe como hacerlo. La metodologfa en algunos aspectos puede ser diferente incluso entre los
. oferentes, puesto que depende también de la experticia de cada uno de ellos y mas adn del
criterio de los funcionarios que la valoran, ya que en ciertos casos no tienen experiencia en el
objeto que es motivo de la contratacién.

La valoracidn subjetiva de éste parametro puede definir y orientar la adjudicacién de un contrato,
EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR
CONSIDERANDO:

Que, conforme lo estipufado en el numeral 1 del articulo 134, articulos 136 y 137 de la
Constitucion de la Reptblica del Ecuador, en relacion con los articulos 52, 54 y 56 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa los Asambleistas tienen la facultad de proponer proyectos de
ley y la Asamblea Nacional ef deber de darles su tratamiento y respectiva aprobacién, en caso
gue corresponda;
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Y

Que, conforme lo estipula el articulo 288 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, las
compras pdblicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad
ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los
provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades
productivas;

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Pdblica estipula que en materia de
contratacidn publica se observardn los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad,
vigencia tecnoldgica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad y participacion
nacional.

Que, ifa administracion plblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacidn,
coordinacion, participacion, planificacién, transparencia, y evaluacion:

Que, en materia de contratacién plblica es necesario propiciar la participacion igualitaria,
universal y justa, propiciando que los contratistas puedan presentarse en igualdad de
condiciones a fin de que presenten ofertas que favorezcan a los fines de la administracion
publica;

Que, en materia normativa, a través de la ley, se ha delegado la facultad de normalizar y
establecer requisitos bésicos para los procesos de contratacion publica, méds es necesario que
se establezcan directrices bésicas a fin de garantizar que se cumplan fielmente los principios que
promueve la ley organica del sistema nacional de contratacion publica, a fin de que no existan
interpretaciones extensivas:.

En uso de las atribuciones concedidas por la Constitucién de la Replblica de! Ecuador y la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, expide la siguiente:

Ley Organica Reformatoria a |a Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica,

Articulo 1.- en el articulo 25.1, agréguese dos incisos con el siguiente texto:

* En los pliegos se estahlecerd ia obligatoriedad de la verificacién de la experiencia del oferente,
cuyo periodo no debe ser objeto de puntaje. Tampoco se otorgard puntaje a la metodologia de
trabajo que se presente, se verificara si consta en lag ofertas presentadas”.

Para los procesos de cotizacidn y licitacion en los pliegos constaré la participacion obligatoria de
profesionales que hayan egresado durante los Uitimos tres afios anteriores a la publicacion de la
convocatoria del proceso de contratacion respectivo”,

Articulo 2.- Al final del articulo 26 agregar el siguiente texto:
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‘Las personas naturales o juridicas no podran tener mas de dos contratgs suscritos con una
misma entidad contratante, ya sea de forma individual o mediante asociacién o coNsorcio, dentro
de un mismo periodo fiscal”.

Disposicion final: la presente ley entrard en vigencia a partir de su publicacion en el Registro
Oficial.
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