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Proyecto de Ley Organica de Participacion Ciudadana

(PARA QUE SE CREO?

Una ley para ejercer
la soberania popular

Este cuerpo juridico regula, propicia y garantiza el ejercicio de los dere-
chos de participacion de las ciudadanas y ciudadanos, de manera prota-
gonica en la toma de decisiones, la organizacién colectiva auténoma y
la vigencia de formas de gestién publica con el concurso de la ciudada-
nia; instituye instancias, mecanismos, instrumentos y procedimientos de
deliberacion plblica entre el Estado y la sociedad, a la vez que sienta las
bases para el funcionamiento de la democracia participativa, asi como
de las iniciativas de rendicién de cuentas y control social.

A través de esta normativa se garantiza la participacion de las personas
y los colectivos en el debate y la toma de decisiones, durante el ciclo
de desarrollo y seguimiento de las politicas y los servicios publicos, en
los diferentes niveles de gobierno y funciones del Estado, asi como el
control social de las personas naturales o juridicas que presten servicios
publicos, manejen fondos ptblicos o desarrollen actividades de interés
publico.

Incentiva el conjunto de dindmicas de organizacion, participacién y con-
trol social que la sociedad emprenda por su libre iniciativa con el pro-
pésito de resolver sus problemas e incidir en la gestién de las cuestiones
que atafien al interés comdn para, de esta forma, procurar la vigencia de
sus derechos y el ejercicio de la soberania popular.



La Ley considera como sujetos de los derechos de participacién ciuda-
dana los individuos, colectivos, comunidades, pueblos y nacionalidades
y demads formas de organizacién que puedan promover libremente las
personas en el Ecuador o las ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior.

Entre sus principales objetivos constan el garantizar la democratizacién
de las relaciones entre la ciudadania y el Estado, en sus diferentes nive-
les de gobierno; establecer formas y procedimientos con que la ciuda-
dania puede ejercer los mecanismos de democracia directa, asi como
los procesos de elaboracién, ejecucion y control de las politicas y servi-
cios publicos; instituir mecanismos y procedimientos para la aplicacion
e implementacion de medidas de accién afirmativa que promuevan
la participacién igualitaria a favor de los titulares de derechos que se
encuentren en situaciones de desigualdad (mujeres, indigenas, discapa-
citados, adultos mayores, j6venes); y, fijar los criterios generales con que
se seleccionardn a los ciudadanos y ciudadanas que formen parte de las
instancias y espacios de participacion establecidos en la Ley, entre otros.

{COMO SE CREO?

La participacion es
una construccion colectiva

El proyecto fue elaborado por la Comisién de Participacion Social,
durante el periodo de transicion. Se realizaron foros en las principales
ciudades y regiones del pais, con el propésito de recoger las experien-
cias ciudadanas en materia de participacion en los diversos organismos
publicos, particularmente los cabildos ampliados, los concejos de la
nifez y adolescencia, entre otros.

Mediante resolucion del 19 de agosto de 2009, el Consejo de Adminis-
tracion Legislativa (CAL) califica el proyecto y lo remite a la Comisién
Especializada Permanente de Participacion Ciudadana y Control Social
para que le dé el tramite previsto en la Constitucion y la ley Organica de
la Funcién Legislativa. Esta emite su informe para primer debate el 1 de
octubre de 2009.

Para la elaboracidn del informe previo al segundo debate, el organismo
legislativo proceso y sistematizé las observaciones de varios asambleis-
tas, asi como de organismos como la Corporacién Participacién Ciuda-
dana, Red de Mujeres Politicas, Comision de Asambleas Populares de
Participacion Ciudadana, cdmaras de Industrias y Produccién, Minga
Ciudadana, Comisién de Participacion Ciudadana, Transparencia y
Gobierno Electrénico del llustre Concejo Cantonal de Cuenca, Pueblo
Montubio del Ecuador, cuyas propuestas fueron incluidas en la Ley.

Este proyecto fue objetado parcialmente por el Presidente de la Repu-
blica, veto que fue resuelto por la Asamblea Nacional el 25 de agosto de
2009.
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
CONSIDERANDO:

de conformidad con lo establecido por la Disposicion Transitoria Pri-
mera de la Constitucion de la Repiblica, el 6rgano legislativo en el
plazo maximo de 360 dias contados desde su vigencia, aprobara la Ley
que regule la participacion ciudadana;

de conformidad con lo dispuesto por el Numeral 6 del Articulo 120
de la Constitucion de la Repdblica, |a facultad de expedir leyes corres-
ponde a la Asamblea Nacional;

de conformidad con lo dispuesto por los Articulos 132 y 133 de la
Constitucion de la Republica, la Asamblea Nacional aprobara como
leyes las normas generales de interés comdn;

los articulos 61, 95y 102 de la Constitucion de la Reptiblica consagran
el derecho a la participacion en los asuntos de interés ptiblico, para
lo cual las ciudadanas y ciudadanos, incluidos aquellos domiciliados
en el exterior, en forma individual y colectiva, participardn de manera
protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestién de los
asuntos publicos, en el control popular de las instituciones del Estado,
la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de
construccion del poder ciudadano;

los articulos 204, 207 y 208, crean la Funcién de Transparencia y Con-
trol Social y el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
respectivamente, reconociendo al pueblo como el mandante y primer
fiscalizador del poder ptiblico, en el ejercicio del derecho de participa-
cién para impulsar y establecer los mecanismos de control social en
los asuntos de interés publico; v,

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales de las que se
encuentra investida, expide la siguiente:

Ley Organica de Participacion Ciudadana



TITULO |
PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 1. OBJETO.- La presente Ley tiene por objeto propiciar, fomen-
tar y garantizar el ejercicio de los derechos de participacion de las ciu-
dadanasy los ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades, pueblosy
nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, y demas
formas de organizacion licitas, de manera protagénica, en la toma de
decisiones que corresponda, la organizacién colectiva auténoma vy la
vigencia de las formas de gestiéon publica con el concurso de la ciuda-
danfa; instituir instancias, mecanismos, instrumentos y procedimientos
de deliberacion piublica entre el Estado, en sus diferentes niveles de
gobierno, y la sociedad, para el seguimiento de las politicas publicas y
la prestacién de servicios publicos; fortalecer el poder ciudadano y sus
formas de expresion; vy, sentar las bases para el funcionamiento de la
democracia participativa, asi como, de las iniciativas de rendicion de
cuentas y control social.

Articulo 2. AMBITO.- La presente Ley tiene aplicacion obligatoria para
todas las personas en el territorio ecuatoriano; las ecuatorianas y los
ecuatorianos en el exterior; las instituciones publicas y las privadas que
manejen fondos publicos o desarrollen actividades de interés publico.

Son sujetos de derechos de participacion ciudadana todas las personas
en el territorio ecuatoriano, las ecuatorianas y los ecuatorianos en el
exterior, colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, y demds formas de
organizacién licita, que puedan promover libremente las personas en el
Ecuador o las ecuatorianas o ecuatorianos en el exterior.

Articulo 3. OBJETIVOS - Esta Ley incentiva el conjunto de dindmicas de
organizacién, participacién y control social que la sociedad emprenda
por su libre iniciativa para resolver sus problemas e incidir en la gestién
de las cuestiones que atafien al interés comtn para, de esta forma, pro-
curar la vigencia de sus derechos y el ejercicio de la soberania popular.
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Los objetivos de la presente Ley son:
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Garantizar la democratizacion de las relaciones entre la ciudada-
nia y el Estado en sus diferentes niveles de gobierno; la igualdad
de oportunidades de participacion de las ciudadanas y los ciudada-
nos, colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, y demas formas de
organizacion licita, en los diversos espacios e instancias creados para
la interlocucion entre la sociedad y el Estado; el acceso de la ciuda-
dania a la informacion necesaria para encaminar procesos dirigidos
a la exigibilidad de los derechos y deberes, el control social y la ren-
dicién de cuentas en la gestion de lo ptblico y lo privado cuando se
manejen fondos publicos;

Establecer las formas y procedimientos que permitan a la ciudadania
hacer uso efectivo de los mecanismos de democracia directa deter-
minados en la Constitucién y la ley; asi como, los procesos de elabo-
racién, ejecucién y control de las politicas y servicios publicos;

Instituir mecanismos y procedimientos para la aplicacién e imple-
mentacion de medidas de accién afirmativas que promuevan la par-
ticipacion igualitaria a favor de titulares de derechos que se encuen-
tren en situaciones de desigualdad,;

Fijar los criterios generales con los cuales se seleccionaran a las ciu-
dadanasy los ciudadanos que formen parte de las instancias y espa-
cios de participacién establecidos por esta Ley;

Promover la formacién en deberes, derechos y una ética de interés
por lo publico que haga sostenible los procesos de participacion y la
consolidacién de la democracia;

Proteger la expresion de las diversas formas de disenso y diferencias
entre las personas y los colectivos en el marco de la Constitucién y la
ley; y,

Respaldar las diversas iniciativas de participacién, organizacion,
gestion y control social impulsadas de forma auténoma por la

ciudadania y las distintas formas organizativas de las ciudadanas y
los ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacio-
nalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y montubio, y demads
formas de organizacion licita.

Articulo 4. PRINCIPIOS DE LA PARTICIPACION.- La participacion de la
ciudadania en todos los asuntos de interés ptblico es un derecho que
se ejercerd a través de los mecanismos de la democracia representativa,
directa y comunitaria.

El ejercicio de los derechos de participaciéon ciudadana y organizacion
social se regird, ademads de los establecidos en la Constitucion, por los
siguientes principios:

Igualdad.- Es el goce de los mismos derechos y oportunidades, indi-
viduales o colectivos de las ciudadanas y los ciudadanos, colectivos,
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo
afroecuatoriano y montubio, y demas formas de organizacién licita, para
participar en la vida pablica del pais; incluyendo a las ecuatorianas y los
ecuatorianos en el exterior;

Interculturalidad.- Es el ejercicio de la participacion ciudadana respe-
tuoso e incluyente de las diversas identidades culturales, que promueve el
didlogo y la interaccion de las visiones y saberes de las diferentes culturas;

Plurinacionalidad.- Es el respeto y ejercicio de la participacion de las
ciudadanas y los ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades, pue-
blos y nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y montubio,
y demas formas de organizacion licita, conforme a sus instituciones y
derecho propios;

Autonomia.- Es la independencia politica y autodeterminacion de la
ciudadania y las organizaciones sociales para participar en los asuntos
de interés piblico del pais;

Deliberacion publica.- Es el intercambio ptblico y razonado de argumen-
tos, asi como, el procesamiento dialégico de las relaciones y los conflictos
entre la sociedad y el Estado, como base de la participacion ciudadana;
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Respeto a la diferencia.- Es el derecho a participar por igual en los
asuntos publicos, sin discriminacion alguna fundamentada en la etnia,
lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultu-
ral, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacién politica, pasado
judicial, condicién socioeconémica, condicién migratoria, orientacién
sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni
por cualquier otra distincién personal o colectiva, temporal o perma-
nente, o de cualquier otra indole;

Paridad de género.- Es la participacion proporcional de las mujeresy los
hombres en las instancias, mecanismos e instrumentos definidos en la
presente Ley; asi como, en el control social de las instituciones del Estado
para lo cual se adoptardan medidas de accién afirmativa que promuevan
la participacion real y efectiva de las mujeres en este ambito;

Responsabilidad.- Es el compromiso legal y ético asumido por las ciuda-
danasy los ciudadanos de manera individual o colectiva, en la blsqueda
del buen vivir;

Corresponsabilidad.- Es el compromiso legal y ético asumido por las
ciudadanasy los ciudadanos, el Estado y las instituciones de la sociedad
civil, de manera compartida, en la gestién de lo ptblico;

Informacion y transparencia.- Es el derecho al libre acceso de la ciu-
dadania a la informacién pblica, en el marco de los principios de res-
ponsabilidad y ética publica establecidos en la Constitucién y la ley, sin
censura previa;

Pluralismo.- Es el reconocimiento a la libertad de pensamiento, expre-
sion y difusion de las diferentes opiniones, ideologias politicas, sistemas
de ideas y principios, en el marco del respeto a los derechos humanos,
sin censura previa; vy,

Solidaridad.- Es el ejercicio de la participacion ciudadana que debe
promover el desarrollo de las relaciones de cooperacién y ayuda mutua
entre las personas y colectivos.

TiTULO Il
DE LA DEMOCRACIA DIRECTA

Articulo 5. MECANISMOS DE DEMOCRACIA DIRECTA - El Estado garan-
tiza el ejercicio ciudadano de los mecanismos de democracia directa,
tales como: la iniciativa popular normativa, el referéndum, la consulta
popular y la revocatoria del mandato; impulsa, ademas, la configura-
cién progresiva de nuevos espacios que posibiliten el ejercicio directo
del poder ciudadano de acuerdo con la Constitucion y la ley.

CAPITULO PRIMERO
DE LA INICIATIVA POPULAR NORMATIVA

Articulo 6. LA INICIATIVA POPULAR NORMATIVA - Las ciudadanas y
los ciudadanos que estén en goce de sus derechos politicos, asi como,
organizaciones sociales licitas, podran ejercer la facultad de proponer
la creacion, reforma o derogatoria de normas juridicas ante la Funcién
Legislativa o ante cualquier otra institucién u 6rgano con competencia
normativa en todos los niveles de gobierno.

La iniciativa popular normativa no podra referirse a crear, modificar o
suprimir impuestos, aumentar el gasto piblico o modificar la organiza-
cion territorial politico administrativa del pafs.

Articulo 7. LEGITIMACION CIUDADANA - La iniciativa popular norma-
tiva debera contar con el respaldo de un nimero no inferior al cero
punto veinticinco por ciento (0.25%) de las personas inscritas en el regis-
tro electoral de la jurisdiccién correspondiente.

El Consejo Nacional Electoral publicara, a través de su pagina web, la cifra
exacta de los electores que constituyen el porcentaje minimo requerido
para el ejercicio de la iniciativa popular normativa y reglamentara el
proceso de recoleccién de firmas, respecto de cada jurisdiccién concreta.

Articulo 8. REQUISITOS PARA LA ADMISIBILIDAD DE LA INICIATIVA
POPULAR NORMATIVA.- La iniciativa popular normativa se ejercera por
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escrito y debe contener al menos lo siguiente:
1. Titulo o nombre que lo identifique al proyecto de ley;

2. Exposicién de motivos conteniendo una explicacién sobre el alcance
y contenido de las normas cuya reforma, creacion o derogatoria se
propone;

3. la propuesta normativa adecuadamente redactada;

4. En el escrito inicial se hara constar la identidad de los miembros de
la comisién popular promotora conformada por personas natura-
les, por sus propios derechos, o por los que representen de personas
juridicas y como portavoces de otras agrupaciones que respalden la
iniciativa;

5. Las firmas de respaldo de acuerdo con la Constitucién y la ley.

6. La descripcion del proceso de construccion del proyecto de norma
presentado.

Toda propuesta normativa debe regular una sola materia de forma clara
y especifica.

Articulo 9. ADMISIBILIDAD DE LA INICIATIVA POPULAR NORMATIVA.-
La iniciativa popular normativa se presentara ante el maximo 6rgano
decisorio de la institucién u organismo con competencia normativa,
seglin corresponda, quien revisara el cumplimiento de los requisitos de
admisibilidad y se pronunciara en el plazo de quince dias.

Para resolver la admisibilidad, el 6rgano legislativo competente confor-
mara una comision de calificacion, conformada por dos representan-
tes de las dos fuerzas politicas mds votadas y un representante de las
minorias, quien revisara el cumplimiento de los requisitos establecidos
en esta Ley. De existir solo dos agrupaciones politicas representadas en
el 6rgano legislativo competente, la comisién se conformara por dos
representantes de la fuerza politica mas votada y un representante de
la segunda.
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No se podra rechazar la tramitacién de una iniciativa popular, salvo el
incumplimiento de uno o varios de los requisitos establecidos en el arti-
culo anterior. Dicho incumplimiento se notificard a la comisién popular
promotora, quien podra subsanarlo en el plazo de treinta dias, luego de
lo cual, el maximo 6rgano decidor competente resolvera la procedencia
de la admisibilidad.

Si la decision fuese la no admisibilidad, la comisién popular promotora
podra solicitar su pronunciamiento a la Corte Constitucional, quien lo
hara en el plazo de treinta dias. En este Gltimo caso, si la Corte Constitu-
cional resolviera que la iniciativa normativa popular fuera admisible, se
procederd a notificar al Consejo Nacional Electoral para su tramitacion,
caso contrario, se archivara.

Articulo 10. TRAMITACION DE LA INICIATIVA POPULAR NORMA-
TIVA - El Consejo Nacional Electoral, una vez notificado con la admisién
a tramite de una iniciativa popular normativa, procedera a autenticary
verificar las firmas; cumplido este requisito, el Consejo Nacional Electo-
ral notificard al 6rgano con competencia normativa para que éste, a su
vez, inicie el tramite obligatorio para garantizar la participacién directa
y efectiva de las promotoras y los promotores en el debate del proyecto
normativo.

El 6rgano con competencia normativa deberd empezar a tratar la ini-
ciativa popular normativa, en el plazo maximo de ciento ochenta dias,
contados desde la fecha en la que fue notificado por el Consejo Nacional
Electoral; si no lo hace, la propuesta entrara en vigencia de conformidad
con la Constitucién.

Articulo 11. CONSULTA POPULAR VINCULANTE.- En caso de rechazo
o modificacion no consentida del proyecto de iniciativa popular norma-
tiva por la Asamblea u 6rgano con competencia normativa, o bien modi-
ficacion en términos relevantes, la comision popular promotora podra
solicitar al Ejecutivo del nivel de gobierno correspondiente, la convoca-
toria a consulta popular en el ambito territorial respectivo para decidir
entre la propuesta original de la iniciativa popular o la resultante de la
tramitacion en el 6rgano con competencia normativa.
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La consulta popular se regulara por las disposiciones establecidas en la
Constituciény la ley. El Consejo Nacional Electoral debera garantizar que
la comisién popular promotora acceda en condiciones de igualdad a los
medios de comunicacion social para la defensa y debate ptiblico de su
iniciativa, previo dictamen de la Corte Constitucional sobre la constitu-
cionalidad de las preguntas.

Articulo 12. OBJECION PRESIDENCIAL.- Cuando se trate de un proyecto
de ley de iniciativa popular, la Presidenta o Presidente de la Reptiblica
podra enmendar el proyecto, pero no vetarlo totalmente. Formulada la
enmienda presidencial, la maxima autoridad del 6rgano con compe-
tencia normativa debera notificar a la comisién popular promotora de
forma inmediata, en el plazo de cinco dias desde su recepcion, para que
manifieste su exposicion motivada sobre las objeciones parciales.

Una vez emprendido el tramite, la iniciativa popular normativa conti-
nuara, no obstante, la disolucién o expiracién del mandato del 6rgano
normativo competente. El 6rgano sucesor debera tramitarlo de manera
obligatoria.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL
POR INICIATIVA POPULAR

Articulo 13. ENMIENDA CONSTITUCIONAL A TRAVES DE REFEREN-
DUM POR INICIATIVA POPULAR.- La ciudadania, con el respaldo de
al menos el ocho por ciento (8%) de las personas inscritas en el registro
electoral nacional, podra proponer la enmienda de uno o varios arti-
culos de la Constitucion, mediante referéndum, siempre que no altere
su estructura fundamental, o el caracter y elementos constitutivos del
Estado, que no establezca restricciones a los derechos y garantias, o que
no modifique el procedimiento de reforma de la Constitucion.

Articulo. 14. REFORMA CONSTITUCIONAL PARCIAL POR INICIATIVA
POPULAR - Por iniciativa popular, la ciudadania podra presentar ante la
Asamblea Nacional propuestas de reforma parcial de la Constitucién que
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no supongan una restriccion a los derechos y garantias constitucionales,
ni modifiquen el procedimiento de reforma de la propia Constitucién;
para ello, debera contar con el respaldo de, al menos, el uno por ciento
(1%) de las ciudadanas y los ciudadanos inscritos en el registro electoral
nacional El procedimiento sera el sefialado en la Constitucion.

Articulo. 15. TRAMITACION - La iniciativa de enmienda constitucional
a través de referéndum vy el proyecto de reforma constitucional parcial
por iniciativa popular, previa la recoleccién de firmas, deben ser envia-
dos a la Corte Constitucional para que se indique cudal de los procedi-
mientos previstos en la Constitucién corresponde.

El Consejo Nacional Electoral, para la tramitacién de la propuesta popu-
lar de reforma constitucional, seguird el mismo procedimiento previsto
para la iniciativa normativa popular en lo que tiene que ver con la admi-
sién, requisitos, plazos y demas aspectos afines.

Articulo 16. PARTICIPACION DE LAS PROMOTORAS Y LOS PROMO-
TORES EN EL DEBATE PARLAMENTARIO.- Las ciudadanas o los ciuda-
danos que propongan la reforma Constitucional tendran derecho a su
participacion activa, directa o mediante representacion, en el debate del
proyecto, tanto en las sesiones de las comisiones como en el pleno de la
Asamblea Nacional.

Articulo 17. PLAZO Y SOLICITUD DE CONSULTA POPULAR - La Asam-
blea Nacional debera tratar la propuesta popular de reforma constitucio-
nal en el plazo maximo de un afio contado desde la fecha en que fuera
notificada por el Consejo Nacional Electoral. Si la propuesta de reforma
constitucional no se tramitara en ese plazo, las proponentes y los pro-
ponentes podran solicitar al Consejo Nacional Electoral que convoque a
consulta popular, sin necesidad de volver a presentar el respaldo del uno
por ciento (1%) de las personas inscritas en el registro electoral nacional.

El Consejo Nacional Electoral convocara a consulta popular en el plazo
de siete dias y la consulta se realizarda maximo en los sesenta dias poste-
riores. Mientras se tramite una propuesta ciudadana de reforma consti-
tucional, no podra presentarse otra.
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Articulo 18. OBLIGATORIEDAD.- La reforma constitucional aprobada
mediante referéndum o consulta popular serd de obligatorio e inme-
diato cumplimiento. En caso de desacato de lo aprobado, la ciudada-
nia podra demandar la revocatoria del mandato de las integrantes y los
integrantes de la Asamblea Nacional o la destitucién de la autoridad
publica responsable. En el primer caso, no se requerird cumplir el requi-
sito de recoleccion de firmas.

CAPITULO TERCERO
DE LA CONSULTA POPULAR

Articulo 19. CONSULTA POPULAR CONVOCADA POR LA PRESIDENTA
O PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.- La Presidenta o el Presidente de la
Republica podra solicitar la convocatoria a Consulta Popular sobre los
asuntos que estimare convenientes, conforme a las facultades estableci-
das en la Constitucién.

Articulo 20. CONSULTA POPULAR CONVOCADA POR LOS GOBIERNOS
AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS.- Los gobiernos auténomos descen-
tralizados, con la decision debidamente certificada de las tres cuartas
partes de sus integrantes, podran solicitar la convocatoria a consulta
popular sobre temas de interés para su jurisdiccién.

Las consultas populares que solicitaren los gobiernos auténomos des-
centralizados no podran referirse a asuntos relativos a tributos, a gasto
publico del gobierno central o a la organizacion politico administrativa
del pais. Se requerira dictamen previo de la Corte Constitucional sobre la
constitucionalidad de las preguntas propuestas.

Articulo 21. CONSULTA POPULAR POR INICIATIVA CIUDADANA.- La
ciudadania podra solicitar la convocatoria a consulta popular sobre cual-
quier asunto. Las consultas populares solicitadas por los gobiernos auté-
nomos descentralizados o la ciudadania no podran referirse a asuntos
relativos a tributos, a gasto publico o a la organizacién politico adminis-
trativa del pais, salvo lo dispuesto en la Constitucion.

En todos los casos, se requerira dictamen previo de la Corte Constitucio-
nal sobre la constitucionalidad de las preguntas propuestas.

Cuando la consulta sea de caracter nacional, el petitorio contara con
el respaldo de un nimero no inferior al cinco por ciento (5%) de las
personas inscritas en el registro electoral; cuando sea de caracter local,
el respaldo serd de un nimero no inferior al diez por ciento (10%) del
correspondiente registro electoral.

Las ecuatorianasy los ecuatorianos en el exterior podran solicitar la con-
vocatoria a consulta popular sobre asuntos de su interés y relacionados
con el Estado Ecuatoriano; ésta requerira el respaldo de un niimero no
inferior al cinco por ciento (5%) de las personas inscritas en el registro
electoral de la circunscripcion especial.

Articulo 22. CONSULTA POPULAR POR DISPOSICION DE LA ASAMBLEA
NACIONAL.- El pleno de la Asamblea Nacional, en dos debates y por
mayoria absoluta de sus integrantes, podra declarar de interés nacional
la peticion de la Presidenta o Presidente de la Repiiblica en relacién con
la explotacion de recursos no renovables en dreas protegidas y en zonas
declaradas como intangibles, incluida la explotacion forestal.

De estimarlo conveniente, la Asamblea ordenara al Consejo Nacional
Electoral la convocatoria a consulta popular sobre este tema.

Articulo 23. CONSULTA POPULAR EN EL PROCESO DE CONFORMA-
CION DE LAS REGIONES Y DISTRITOS METROPOLITANOS AUTONO-
MOS.- Con el dictamen favorable de la Corte Constitucional y la apro-
bacion del proyecto de ley organica para la conformacién de regiones o
distritos metropolitanos auténomos, se convocara a consulta popular en
las provincias que formarian la regién o cantones interesados en formar
un distrito metropolitano para que se pronuncien sobre los estatutos
correspondientes.

Si la consulta fuere aprobada por la mayoria absoluta de los votos vali-

dos emitidos en cada provincia o cantdn, respectivamente, se promul-
gard la ley y su estatuto.
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Articulo 24. CONSULTA POPULAR PARA LA CONVOCATORIA DE ASAM-
BLEA CONSTITUYENTE.- La Asamblea Constituyente solo podra ser con-
vocada a través de consulta popular. Esta consulta podra ser solicitada
por la Presidenta o Presidente de la Repdblica, por las dos terceras par-
tes de la Asamblea Nacional o por el doce por ciento (12%) de las perso-
nas inscritas en el registro electoral nacional y del exterior. La consulta
debera incluir la forma de eleccién de las representantes y los represen-
tantes, asi como, las reglas del proceso electoral. La nueva Constitucion,
para su entrada en vigencia, requerird ser aprobada mediante referén-
dum con la mitad mds uno de los votos validos.

CAPITULO CUARTO
DE LA REVOCATORIA DEL MANDATO

Articulo 25. REVOCATORIA DEL MANDATO.- Las electoras y los elec-
tores podran revocar democraticamente el mandato a las autoridades
de eleccién popular. La solicitud de revocatoria del mandato solo podra
presentarse una vez cumplido el primer afio del periodo para el cual
fue electa la autoridad cuestionada y antes del dgltimo. La recoleccién de
firmas también se iniciard una vez cumplido el primer afio de gestion.
Durante el periodo de gestién de una autoridad podra realizarse solo un
proceso de revocatoria del mandato.

Articulo 26. LEGITIMACION CIUDADANA.- La solicitud de revocatoria
debera tener el respaldo de un niimero no inferior al diez por ciento
(10%) de las personas inscritas en el registro electoral correspondiente.

Tratandose de la Presidenta o Presidente de la Reptblica, se requerira
el respaldo de un ndmero no inferior al quince por ciento (15%) de las

personas inscritas en el registro electoral nacional.

Si la solicitud de revocatoria no cumple los requisitos sefialados en esta
Ley, serd negada por el Consejo Nacional Electoral.

Articulo 27. TRAMITACION DE LA SOLICITUD DE REVOCATORIA DEL
MANDATO.- La solicitud de revocatoria del mandato se presentara ante
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el Consejo Nacional Electoral. Las fases de presentacion inicial de la peti-
cién de revocatoria, su admision y verificacion del respaldo ciudadano,
se regiran por esta Ley en todo lo que les sea aplicable. El plazo para la
recoleccién del respaldo ciudadano serd de ciento ochenta dias.

El Consejo Nacional Electoral procedera a la verificacion del respaldo
ciudadano en un plazo de quince dias; en caso de ser auténtico, el pro-
ceso revocatorio sera convocado en el plazo de siete dias y se realizara
maximo en los sesenta dias siguientes.

Articulo 28. APROBACION DE LA REVOCATORIA DE MANDATO Y SUS
EFECTOS.- La aprobacién de la revocatoria del mandato requerird la
mayoria absoluta de los votos validos emitidos, salvo en el caso de revo-
catoria del mandato de la Presidenta o Presidente de la Repdblica, que
requerird la mayoria absoluta de los sufragantes.

El pronunciamiento popular sera obligatorio y de inmediato cumpli-
miento. En el caso de revocatoria del mandato, la autoridad cuestio-
nada cesard en su cargo y serd reemplazada por quien corresponda, de
acuerdo con la Constitucién y la ley.

De encontrarse irregularidades cometidas por la autoridad cuestionada,

el Consejo Nacional Electoral debera trasladar el informe respectivo a las
autoridades judiciales ordinarias o electorales, seglin sea el caso.
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TITULO 1l
DEL PODER CIUDADANO

Articulo 29. LA PARTICIPACION Y LA CONSTRUCCION DEL PODER
CIUDADANO.- El poder ciudadano es el resultado del proceso de la par-
ticipacién individual y colectiva de las ciudadanas y ciudadanos de una
comunidad, quienes, de manera protagénica participan en la toma de
decisiones, planificacion y gestion de asuntos publicos; asi como, en el
control social de todos los niveles de gobierno, las funciones e institucio-
nes del Estado, y de las personas naturales o juridicas del sector privado
que manejan fondos publicos, prestan servicios o desarrollan activida-
des de interés plblico, tanto en el territorio nacional como en el exterior.

TITULO IV
DE LAS ORGANIZACIONES
SOCIALES, EL VOLUNTARIADO Y
LA FORMACION CIUDADANA

CAPITULO PRIMERO
DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES

Articulo 30. LAS ORGANIZACIONES SOCIALES.- Se reconocen todas las
formas de organizacién de la sociedad, como expresién de la sobera-
nia popular que contribuyan a la defensa de los derechos individuales y
colectivos, la gestidn y resolucién de problemas y conflictos, al fomento
de la solidaridad, la construccion de la democracia y la bisqueda del
buen vivir; que incidan en las decisiones y politicas pablicasy en el con-
trol social de todos los niveles de gobierno, asi como, de las entidades
publicas y de las privadas que presten servicios publicos.

Las organizaciones podran articularse en diferentes niveles para fortale-
cer el poder ciudadano y sus formas de expresién. Las diversas dindmicas
asociativas y organizativas deberan garantizar la democracia interna, la
alternabilidad de sus dirigentes, la rendicion de cuentasy el respeto a los
derechos establecidos en la Constitucion y la ley, asi como la paridad de
género, salvo en aquellos casos en los cuales se trate de organizaciones
exclusivas de mujeres o de hombres; o, en aquellas, en cuya integracion
no existan miembros suficientes de un género para integrar de manera
paritaria su directiva.

Para el caso de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, se respetaran y fortale-
cerdn sus propias formas organizativas, el ejercicio y representatividad
de sus autoridades, con equidad de género, desarrollados de conformi-
dad con sus propios procedimientos y normas internas, siempre que no
sean contrarios a la Constitucién y la ley.
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Articulo 31. PROMOCION DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES.- El
Estado garantiza el derecho a la libre asociacién, asi como, a sus formas
de expresion; y, genera mecanismos que promuevan la capacidad de
organizacion y el fortalecimiento de las organizaciones existentes.

Articulo 32. PROMOCION ESTATAL A LAS ORGANIZACIONES.- El
Estado, en todos sus niveles de gobierno y funciones, promovera y desa-
rrollara politicas, programas y proyectos que se realicen con el apoyo de
las organizaciones sociales, incluidos aquellos dirigidos a incentivar la
produccién y a favorecer la redistribucion de los medios de produccién;
asimismo, propenderd a que las compras que realiza el sector publico
prioricen como proveedores a las organizaciones sociales, de acuerdo
con los criterios de equidad, solidaridad y eficiencia.

Articulo 33. FORTALECIMIENTO DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES.-
Para la promocion y fortalecimiento de las organizaciones sociales, todos
los niveles de gobierno y funciones del Estado prestaran apoyo y capa-
citacién técnica; asimismo, facilitaran su reconocimiento y legalizacién.

Articulo 34. DE LA COGESTION Y LOS PROYECTOS DE LAS ORGANIZA-
CIONES SOCIALES.- La ciudadania y las organizaciones sociales podran
participar conjuntamente con el Estado y la empresa privada en la
preparacion y ejecucion de programas y proyectos en beneficio de la
comunidad.

Articulo 35. DE LOS CRITERIOS PARA EL APOYO Y PROMOCION DE
LAS ORGANIZACIONES SOCIALES.- Para apoyar y promocionar a las
organizaciones sociales, los diferentes niveles de gobierno consideraran
los siguientes criterios: la alternabilidad en su dirigencia, el respeto a la
equidad de género, su alcance territorial e interculturalidad.

Art. 36.- LEGALIZACION Y REGISTRO DE LAS ORGANIZACIONES SOCIA-
LES.- Las organizaciones sociales que desearen tener personalidad juri-
dica, deberan tramitarla en las diferentes instancias pablicas que corres-
pondan a su dmbito de accion, y actualizaran sus datos conforme a sus
estatutos. El registro de las organizaciones sociales se hara bajo el res-
peto a los principios de libre asociacién y autodeterminacion.
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El Estado deberd crear un sistema unificado de informacién de orga-
nizaciones sociales; para tal efecto, las instituciones del sector publico
implementaran las medidas que fueren necesarias.

Las organizaciones sociales regionales deberan registrarse de conformi-
dad con la Constitucién.

CAPITULO SEGUNDO
EL VOLUNTARIADO DE ACCION SOCIAL Y DESARROLLO

Articulo 37. EL VOLUNTARIADO.- E| Estado reconoce al voluntariado de
accién social y desarrollo como una forma de participacion social, como
una actividad de servicio social y participacion libre de la ciudadania
y las organizaciones sociales en diversos temas de interés piblico, con
independencia y autonomia del Estado. La ciudadania y las organizacio-
nes sociales también podran establecer acuerdos con las autoridades de
los diversos niveles de gobierno para participar de manera voluntaria y
solidaria en la ejecucién de programas, proyectos y obra publica, en el
marco de los planes institucionales.

Articulo 38. PROTECCION AL VOLUNTARIADO.- Los acuerdos que se
realicen entre las organizaciones sociales y las instancias del Estado invo-
lucradas para apoyar tareas de voluntariado se establecerdan en conve-
nios especificos, en los cuales se fijaran las condiciones de la labor soli-
daria, sin relacion de dependencia. Las distintas formas de voluntariado
no podran constituirse en mecanismos de precarizacion del trabajo, for-
mas ocultas de proselitismo politico, ni afectar los derechos ciudadanos.

CAPITULO TERCERO
DE LA FORMACION CIUDADANA

Articulo 39. FORMACION CIUDADANA Y DIFUSION DE LOS DERECHOS
Y DEBERES.- Las funciones y entidades del Estado y, en particular, el
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, promoveran proce-
sos de formacién ciudadana y campaiias de difusién sobre el ejercicio de
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los derechos y deberes establecidos en la Constitucion y la ley, asi como,
sobre los fundamentos éticos de la democracia y la institucionalidad del
Estado, en el marco de la igualdad y no discriminacién; asimismo, imple-
mentardn mecanismos de participacién ciudadana y control social.

Articulo 40. MECANISMOS DE FORMACION CIUDADANA Y DIFUSION
DE DERECHOS Y DEBERES.- El Estado establecerd, entre otros, los
siguientes mecanismos de formacién ciudadana y difusion de derechos
y deberes:

1. Campaias informativas en medios de comunicacién masiva y
alternativos;

2. Inclusion de los contenidos de la Constitucién en las mallas curricu-
lares del sistema educativo, en todos sus niveles;

3. Formacién de redes de educacién popular mediante talleres y cursos
en castellano, kichwa y shuar, asi como, en los demds idiomas ances-
trales de uso oficial para los pueblos indigenas en las zonas donde
habitan; vy,

4. Difusion de la memoria histérica, las tradiciones nacionales y loca-
les, asi como, de los conocimientos y prdcticas ancestrales vincu-
ladas a las formas de organizacién comunitaria de los pueblos y
nacionalidades.

Se prohibe la utilizacién de cualquiera de estos mecanismos para activi-
dades de proselitismo politico, promocién personal, partidaria, en todos
los niveles de gobierno.

Articulo 41. DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS MEDIOS DE COMU-
NICACION MASIVA PARA LA DIFUSION DE DERECHOS Y DEBERES DE
LA CIUDADANIA.- Los medios de comunicacién social deberan crear
espacios necesarios para elaborar y difundir programas dirigidos a la
formacion de la ciudadania en temas relacionados con: derechos, debe-
res, el buen viviry las formas de participacién ciudadana y control social
previstas en la Constitucion y la ley. Los medios de comunicacién social
publicos y comunitarios estan obligados a hacerlo.
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La difusion de los programas sefialados debera ser en idioma castellano,
kichwa y shuar, o en los idiomas ancestrales de uso oficial, dependiendo
de las respectivas circunscripciones territoriales.

Articulo 42. DE LA FORMACION DE LAS SERVIDORAS Y LOS SERVIDO-
RES PUBLICOS EN LOS DERECHOS DE PARTICIPACION CIUDADANA.- El
Estado, en todas sus funciones y niveles de gobierno, destinara de sus
ingresos institucionales los recursos necesarios para implementar pro-
cesos de formacion académica y capacitacion a los servidores piblicos,
para la promocién de una cultura basada en el ejercicio de los derechos
y obligaciones, en la construccion de una gestion publica participativa.

Articulo 43. DEL FOMENTO A LA PARTICIPACION CIUDADANA.- El
Estado fomentara la participacion ciudadana a través de sus institucio-
nes, en todos los niveles de gobierno, mediante |a asignacion de fondos
concursables, becas educativas, créditos y otros, a fin de que, las organi-
zaciones sociales realicen proyectos y procesos tendientes a formar a la
ciudadania en temas relacionados con derechos y deberes, de conformi-
dad con la Constitucion y la ley.

Toda asignacion a organizaciones sociales e individuos, de recursos, fon-
dos concursables, becas educativas y créditos, programas de capacita-
cién, apoyo técnico o financiero del Estado, en todos sus niveles, debera
determinarse a través de procesos concursales, transparentes, publicos
y abiertos, que garanticen la aplicacién del principio de pluralismo con
respecto de los beneficiarios. La funcionaria o el funcionario piblico que
intente condicionar o condicione la posicién politico partidista de las
organizaciones sociales o individuos receptores de recursos sera sancio-
nado de acuerdo con la ley.

Los procesos para el otorgamiento de dichos fondos concursables, becas

y créditos, se sujetaran al control y auditoria de la Contraloria General
del Estado.
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TITULO IV
DE LAS ACCIONES JURISDICCIONALES
DE LOS DERECHOS DE PARTICIPACION

Articulo 44. ACCION CIUDADANA PARA LA DEFENSA DE LOS DERE-
CHOS DE PARTICIPACION.- Las ciudadanas vy los ciudadanos podran
ejercer la accién ciudadana en forma individual o en representacion
de la colectividad cuando se produzca la violacién de un derecho o la
amenaza de su afectacién; ésta se ejercera a través de cualquiera de las
acciones legales y constitucionales aplicables. Quienes ejerzan este dere-
cho, para todos los efectos, seran considerados parte procesal.

El ejercicio de esta accién no impedira las demds acciones garantizadas
en la Constitucion y la ley.

38

TITULO V
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA
EN LAS FUNCIONES DEL ESTADO

Articulo 45. PARTICIPACION CIUDADANA EN LAS FUNCIONES EJE-
CUTIVA, LEGISLATIVA, JUDICIAL, ELECTORAL Y DE TRANSPARENCIA
Y CONTROL SOCIAL.- Las distintas funciones del Estado establecerdn
mecanismos para garantizar la transparencia de sus acciones, asi como
los planes y programas que faciliten la participacion activa de la ciuda-
dania en su gestién.

Estas funciones del Estado establecerdan una agenda publica de consulta
a la ciudadania, grupos y organizaciones sociales en todos los temas.

Articulo 46. DEL CONTROL SOCIAL A LAS FUNCIONES EJECUTIVA,
LEGISLATIVA, JUDICIAL, ELECTORAL Y DE TRANSPARENCIA Y CON-
TROL SOCIAL.- Las ciudadanas y los ciudadanos, en forma individual o
colectiva, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
pueblos afroecuatoriano y montubio, y demas formas licitas de orga-
nizacion, podran realizar procesos de veedurias, observatorios y otros
mecanismos de control social a la actuacién de los 6rganos y autorida-
des de todas las funciones del Estado y los diferentes niveles de gobierno,
conforme lo sefiala la Constitucion.
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TITULO VI
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS
DIFERENTES NIVELES DE GOBIERNO

CAPITULO PRIMERO
DE LA PARTICIPACION A NIVEL NACIONAL

SECCION PRIMERA
DE LOS CONSEJOS NACIONALES PARA LA IGUALDAD

Articulo 47. DE LOS CONSEJOS NACIONALES PARA LA IGUALDAD.- Los
consejos nacionales para la igualdad seran instancias integradas pari-
tariamente por representantes del Estado y de la sociedad civil; esta-
ran presididos por quien represente a la Funcién Ejecutiva. La estruc-
tura, funcionamiento y forma de integracion se regulara por la ley
correspondiente.

SECCION SEGUNDA
DEL CONSEJO NACIONAL DE PLANIFICACION

Articulo 48. EL CONSEJO NACIONAL DE PLANIFICACION.- El Consejo
Nacional de Planificacion, a través de su Secretaria Técnica convocara a
la Asamblea Ciudadana Plurinacional e Intercultural para el Buen Vivir,
como espacio de consulta y didlogo directo entre el Estado y la ciudada-
nia para llevar adelante el proceso de formulacién, aprobacion y segui-
miento del Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 49. ATRIBUCIONES DE LA ASAMBLEA CIUDADANA PLURINA-
CIONAL E INTERCULTURAL PARA EL BUEN VIVIR.- Son atribuciones de

la Asamblea Ciudadana Plurinacional e Intercultural para el Buen Vivir:

1. Contribuir, como instancia de consulta, en la definicién y formula-
cién de los lineamientos nacionales de desarrollo;
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2. Monitorear que los objetivos de desarrollo que se plasmen en el Plan
Nacional de Desarrollo se concreten en la programacion y ejecucién
del presupuesto del Estado, en la inversion y asignacion de los recur-
so0s publicos a las instancias estatales correspondientes;

3. Aportar en el seguimiento y la evaluacién periédica del cumpli-
miento del Plan Nacional de Desarrollo;

4. Generar debates publicos sobre temas nacionales;}
5. Rendir cuentas a la ciudadania sobre sus acciones; vy,

6. Elegir, entre sus miembros, a cuatro representantes ciudadanos prin-
cipales, uno por cada region geografica del pais, y sus alternas o
alternos, quienes integraran el Consejo Nacional de Planificacion. La
eleccion de representantes se realizara entre las delegadas y los dele-
gados de la Asamblea de cada una de las regiones geograficas del
pais, y garantizara la paridad de género entre principales y alternos,
quienes durardn en sus funciones cuatro afios. A mitad de periodo,
las alternas y los alternos se principalizaran. El proceso de eleccion
de representantes contara con la supervisién y apoyo del Consejo
Nacional Electoral.

Articulo 50. COMPOSICION DE LA ASAMBLEA CIUDADANA PLURINA-
CIONAL E INTERCULTURAL PARA EL BUEN VIVIR.- Estara conformada
por delegadas y delegados de las asambleas locales de participacion,
de cada consejo ciudadano sectorial y de las organizaciones sociales
nacionales. El nimero de delegadas y delegados de cada instancia sera
determinado en el Reglamento de la Ley. Este espacio consultivo estara
articulado a la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Planificacién.

Articulo 51. CONVOCATORIA A LA ASAMBLEA CIUDADANA PLURINA-
CIONAL E INTERCULTURAL PARA EL BUEN VIVIR.- Serd convocada por
la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Planificacion, al menos
dos veces por aio: al momento de la elaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo y en la evaluacién del cumplimiento de éste. Podra auto-
convocarse si asi lo requiriere, por pedido de la mayoria simple de sus
integrantes.
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SECCION TERCERA
DE LOS CONSEJOS CIUDADANOS SECTORIALES

Articulo 52. LOS CONSEJOS CIUDADANOS SECTORIALES.- Son instan-
cias sectoriales de didlogo, deliberacion y seguimiento de las politicas
publicas de cardcter nacional y sectorial; constituyen un mecanismo
para la discusion de los lineamientos y seguimiento de la evolucién de
las politicas ministeriales. Seran impulsados por la Funcién Ejecutiva y
se desempefiaran como redes de participacion de la sociedad civil arti-
culadas a los ministerios sectoriales.

En el marco de sus procesos de planificacion y evaluacién, las carteras
de Estado convocaran, al menos dos veces por afio, a los consejos ciu-
dadanos sectoriales. A partir de la primera convocatoria, estos podran
autoconvocarse las veces que crean necesario, por pedido de la mayoria
simple de sus integrantes.

El financiamiento para el ejercicio de estas instancias deberd estar
incluido en el presupuesto ministerial respectivo.

Articulo 53. FUNCIONES DE LOS CONSEJOS CIUDADANOS SECTO-
RIALES.- Los consejos ciudadanos sectoriales deberan cumplir con las
siguientes funciones:

1. Intervenir como instancias de consulta en la formulacién e imple-
mentacion de las politicas sectoriales de alcance nacional;

2. Proponer al ministerio agendas sociales de politicas publicas
sectoriales;

3. Monitorear que las decisiones de las politicas y los planes sectoriales
ministeriales se concreten en las partidas presupuestarias respecti-
vas y se implementen en los programas y proyectos gubernamenta-
les sectoriales;

4. Hacer el seguimiento y la evaluacion participativa de la ejecu-
cion de las politicas publicas sectoriales en las instancias estatales
correspondientes;
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5. Generar debates ptblicos sobre temas nacionales;

6. Coordinar con las diferentes instituciones ptblicas y privadas en el
tema de su responsabilidad para la concrecion sectorial de la agenda
publica;y,

7. Elegir a la delegada o delegado del consejo ciudadano sectorial a la
Asamblea Ciudadana Plurinacional e Intercultural para el Buen Vivir.

Articulo 54. DE LA COMPOSICION DE LOS CONSEJOS CIUDADANOS
SECTORIALES.- Estan conformados por actores de la sociedad civil orga-
nizada que tienen relacién con la tematica tratada por cada sector. Se
promovera una participacion amplia, democratica y plural de la socie-
dad civil en estos espacios. Las asambleas locales plurinacionales e inter-
culturales para el buen vivir podran enviar representantes a los consejos
ciudadanos.

Articulo 55. PLANIFICACION PARTICIPATIVA INTERSECTORIAL.- Los
espacios de coordinacién interministerial promoveran la realizacion de
didlogos periddicos de deliberacién sobre politicas publicas intersecto-
riales para favorecer la participacién de organizaciones sociales y ciuda-
danfa especializada en una o varias de las tematicas.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA PARTICIPACION A NIVEL LOCAL

SECCION PRIMERA
DE LAS ASAMBLEAS LOCALES

Articulo 56. LAS ASAMBLEAS LOCALES.- En cada nivel de gobierno, la
ciudadania podra organizar una asamblea como espacio para la deli-
beracion publica entre las ciudadanas y los ciudadanos, fortalecer sus
capacidades colectivas de interlocucion con las autoridades vy, de esta
forma, incidir de manera informada en el ciclo de las politicas publicas,
la prestacion de los servicios y, en general, la gestion de lo publico.
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La asamblea podra organizarse en varias representaciones del territorio,
de acuerdo con la extension o concentracion poblacional.

Articulo 57. COMPOSICION DE LAS ASAMBLEAS LOCALES.- La confor-
macién de estas asambleas debera garantizar: pluralidad, intercultura-
lidad e inclusion de las organizaciones sociales y de la ciudadania, asi
como, de las diversas identidades territoriales y tematicas con equidad
de género y generacional.

Articulo 58. FUNCIONAMIENTO DE LAS ASAMBLEAS LOCALES.- Las
asambleas se regiran por los principios de democracia, equidad de
género y generacional, alternabilidad de sus dirigentes y rendicion de
cuentas periédicas. Se regulardn por sus propios estatutos y formas de
organizacién de acuerdo con la Constitucién y la Ley.

Articulo 59. LAS ASAMBLEAS EN LAS CIRCUNSCRIPCIONES TERRITO-
RIALES INDIGENAS, AFROECUATORIANAS Y MONTUBIAS.- En estos
regimenes territoriales especiales, las asambleas locales podran adoptar
las formas de organizacion para la participacion ciudadana que corres-
pondan a sus diversas identidades y practicas culturales, en tanto no se
opongan a la Constitucion y a la ley.

Articulo 60. FUNCIONES DE LAS ASAMBLEAS LOCALES.- Estos espa-
cios de participacion ciudadana tendran, entre otras, las siguientes
responsabilidades:

1. Respetar los derechos y exigir su cumplimiento, particularmente, en
lo que corresponde a los servicios ptblicos por pedido de la mayoria
simple de sus integrantes en el dmbito de los territorios locales;

2. Proponer agendas de desarrollo, planes, programas y politicas publi-
cas locales;

3. Promover la organizacién social y la formacion de la ciudadania en
temas relacionados con la participacion y el control social;

4. Organizar, de manera independiente, el ejercicio de rendicion de
cuentas al que estén obligadas las autoridades electas;
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5. Propiciar el debate, la deliberacién y concertacién sobre asuntos de
interés general, tanto en lo local como en lo nacional; vy,

6. Ejecutar el correspondiente control social con sujecion a la ética y
bajo el amparo de la Ley.

Articulo 61. INTERRELACION ENTRE ASAMBLEAS DE DIVERSOS NIVE-
LES TERRITORIALES.- Las asambleas cantonales, provinciales y regio-
nales procuraran tener, entre sus integrantes, actoras y actores sociales
de su nivel territorial de gobierno, asi como, delegadas y delegados de
las asambleas del nivel territorial inferior. En el caso de las asambleas
parroquiales, deberdan contar con la representacién de barrios, recintos,
comunas y comunidades a través de un sistema de participacion ciu-
dadana que permita el ejercicio de los derechos y asegure la gestion
democratica.

Articulo 62. APOYO A LAS ASAMBLEAS LOCALES.- Los diferentes niveles
de gobierno, las respectivas autoridades locales o el Consejo de Partici-
pacion Ciudadana y Control Social apoyaran a las asambleas locales para
hacer efectivo un verdadero sistema de participacion ciudadana.

Articulo 63. CRITERIOS PARA LA ENTREGA DE LOS FONDOS.- La
entrega de los fondos se guiard por los siguientes criterios:

1. Existencia continua de la asamblea, minimo dos afios;
2. Alternabilidad integra de su dirigencia;

3. Participacion en la asamblea de actoras, actores y sectores de la
sociedad;

4. Equidad de género y generacional de las integrantes y los integran-
tes, asi como, de las directivas;

5. Interculturalidad y diversidad territorial; v,

6. Prdacticas de transparencia y rendicién de cuentas.
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Para estos efectos, la entidad responsable elaborara el reglamento que
corresponda.

SECCION SEGUNDA
DE LA INSTANCIA DE PARTICIPACION CIUDADANA A NIVEL LOCAL

Articulo. 64.- LA PARTICIPACION LOCAL.- En todos los niveles de
gobierno existirdn instancias de participacion con la finalidad de:

1. Elaborar planes y politicas locales y sectoriales entre los gobiernos y
la ciudadania;

2. Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de
desarrollo;

3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos auténomos
descentralizados;

4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transpa-
rencia, rendicién de cuentas y control social; y,

5. Promover la formacién ciudadana e impulsar procesos de
comunicacién.

La denominacién de estas instancias se definira en cada nivel de
gobierno. Para el cumplimiento de estos fines, se implementara un con-
junto articulado y continuo de mecanismos, procedimientos e instancias.

Articulo. 65.- DE LA COMPOSICION Y CONVOCATORIA DE LAS INSTAN-
CIAS DE PARTICIPACION CIUDADANA A NIVEL LOCAL.- Estaran integra-
das por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y
representantes de la sociedad en el ambito territorial de cada nivel de
gobierno.

La maxima autoridad de cada nivel de gobierno sera responsable de la
convocatoria que debera ser plural e incluir a los diferentes pueblos,

nacionalidadesy sectores sociales, con equidad de género y generacional.
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Las delegadas y delegados de la sociedad, en el ambito territorial respec-
tivo, seran designados prioritariamente por las asambleas ciudadanas
locales.

La maxima autoridad local convocara a las instancias locales de partici-
pacién cuando se requiera para cumplir con sus finalidades; en ningtn
caso, menos de tres veces en el afio.

SECCION TERCERA
DE LOS CONSEJOS LOCALES DE PLANIFICACION

Articulo 66. LOS CONSEJOS LOCALES DE PLANIFICACION.- Son espa-
cios encargados de la formulacién de los planes de desarrollo, asi como
de las politicas locales y sectoriales que se elaborardan a partir de las
prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas de accion,
definidos en las instancias de participacion; estaran articulados al Sis-
tema Nacional de Planificacion. Estos consejos estaran integrados por, al
menos un treinta por ciento (30%) de representantes de la ciudadania.
Seran designados por las instancias locales de participacion del nivel de
gobierno correspondiente. Su conformacién y funciones se definiran en
la ley que regula la planificacién nacional.



TITULO VII
DE LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS

Articulo 67. DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO.- Es el proceso
mediante el cual, las ciudadanas y los ciudadanos, de forma individual o
por medio de organizaciones sociales, contribuyen voluntariamente a la
toma de decisiones respecto de los presupuestos estatales, en reuniones
con las autoridades electas y designadas.

Articulo 68. CARACTERISTICAS DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO.-
Los presupuestos participativos estardn abiertos a las organizaciones
sociales y ciudadania que deseen participar; suponen un debate publico
sobre el uso de los recursos del Estado; otorgan poder de decision a
las organizaciones y a la ciudadania para definir la orientacion de las
inversiones publicas hacia el logro de la justicia redistributiva en las
asignaciones.

Los presupuestos participativos se implementaran de manera inmediata
en los gobiernos regionales, provinciales, municipales, los regimenes
especiales y, progresivamente, en el nivel nacional.

El debate del presupuesto se llevard a cabo en el marco de los linea-
mientos del Plan de Desarrollo elaborado por el Consejo Local de Pla-
nificacion del nivel territorial correspondiente y, en el caso que corres-
ponda, a la planificacion nacional.

Articulo 69. ARTICULACION DE LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS
CON LOS PLANES DE DESARROLLO.- La participacién ciudadana se cum-
plird, entre otros mecanismos, mediante el proceso de elaboracion del
presupuesto participativo, de acuerdo con los lineamientos del Plan de
Desarrollo elaborado por el Consejo Nacional de Planificacion Participa-
tiva y los consejos locales de planificacién participativa del nivel territo-
rial correspondiente. Estos planes deberan ser elaborados de abajo hacia
arriba o promover la sinergia necesaria entre los planes de desarrollo de
los diferentes niveles territoriales.

48

Articulo 70. DEL PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION DEL PRE-
SUPUESTO PARTICIPATIVO.- La autoridad competente iniciara el pro-
ceso de deliberacién publica para la formulacion de los presupuestos
con anterioridad a la elaboracion del proyecto de presupuesto. La dis-
cusion y aprobacion de los presupuestos participativos seran tematicas,
se realizaran con la ciudadania y las organizaciones sociales que deseen
participar, y con las delegadas y delegados de las unidades basicas de
participacion, comunidades, comunas, recintos, barrios, parroquias
urbanas y rurales, en los gobiernos auténomos descentralizados.

El seguimiento de la ejecucién presupuestaria se realizard durante todo
el ejercicio del afio fiscal. Las autoridades, funcionarias y funcionarios
del ejecutivo de cada nivel de gobierno coordinaran el proceso de presu-
puesto participativo correspondiente.

La asignacion de los recursos se hara conforme a las prioridades de los
planes de desarrollo para propiciar la equidad territorial sobre la base
de la disponibilidad financiera del gobierno local respectivo.

Se incentivara el rol de apoyo financiero o técnico que puedan brindar
diversas organizaciones sociales, centros de investigacion o universida-
des al desenvolvimiento del proceso.

Articulo 71. OBLIGATORIEDAD DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO.-
Es deber de todos los niveles de gobierno formular los presupuestos
anuales articulados a los planes de desarrollo en el marco de una con-
vocatoria abierta a la participacion de la ciudadania y de las organiza-
ciones de la sociedad civil; asimismo, estan obligadas a brindar informa-
cién y rendir cuentas de los resultados de la ejecucién presupuestaria.

El incumplimiento de estas disposiciones generara responsabilidades de
caracter politico y administrativo.
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TITULO VIII
DE LOS MECANISMOS DE
PARTICIPACION CIUDADANA

CAPITULO PRIMERO
DE LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION
CIUDADANA EN LA GESTION PUBLICA

Articulo 72. DEFINICION.- Son mecanismos de participacion ciudadana
en la gestion publica los instrumentos con los que cuenta la ciudadania
de forma individual o colectiva para participar en todos los niveles de
gobierno establecidos en la Constitucion y la Ley.

SECCION PRIMERA
DE LAS AUDIENCIAS PUBLICAS

Articulo 73. DE LAS AUDIENCIAS PUBLICAS.- Se denomina audiencia
publica a la instancia de participacién habilitada por la autoridad res-
ponsable, ya sea por iniciativa propia o a pedido de la ciudadania, para
atender pronunciamientos o peticiones ciudadanas y para fundamentar
decisiones o acciones de gobierno. Las audiencias publicas seran convo-
cadas obligatoriamente, en todos los niveles de gobierno.

Articulo 74. CONVOCATORIA A AUDIENCIAS PUBLICAS.- La solicitud
de audiencia publica debera ser atendida por la autoridad correspon-
diente, a peticion de la ciudadania o de las organizaciones sociales inte-
resadas en temas concernientes a la circunscripcién politico administra-
tiva a la que pertenezcan.

La ciudadania podra solicitar audiencia publica a las autoridades, a fin
de:

1. Solicitar informacién sobre los actos y decisiones de la gestion
publica;
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2. Presentar propuestas o quejas sobre asuntos publicos; v,
3. Debatir problemas que afecten a los intereses colectivos.

La autoridad publica para cumplir con la audiencia piblica, podra dele-
gar al o los funcionarios correspondientes.

Articulo 75. DE LAS RESOLUCIONES DE LAS AUDIENCIAS PUBLI-
CAS.- Los resultados alcanzados en las audiencias publicas deberan
ser oportunamente difundidos para que la ciudadania pueda hacer su
seguimiento.

SECCION SEGUNDA
DE LOS CABILDOS POPULARES

Articulo 76. DEL CABILDO POPULAR.- El cabildo popular es una ins-
tancia de participacion cantonal para realizar sesiones publicas de con-
vocatoria abierta a toda la ciudadania, con el fin de discutir asuntos
especificos vinculados a la gestion municipal.

La convocatoria debe sefialar: objeto, procedimiento, forma, fecha, hora
y lugar del cabildo popular. La ciudadania debe estar debidamente
informada sobre el tema y tendra, Ginicamente, caracter consultivo.

SECCION TERCERA
DE LA SILLA VACIA

Articulo 77. DE LA SILLA VACIA EN LAS SESIONES DE LOS GOBIERNOS
AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS.- Las sesiones de los gobiernos auto-
nomos descentralizados son publicasy en ellas habra unasilla vacia que
serd ocupada por una o un representante, varias o varios representantes
de la ciudadania, en funcién de los temas que se van a tratar, con el
propdsito de participar en el debate y en la toma de decisiones.

La convocatoria a las sesiones se publicard con la debida anticipacién.
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En las asambleas locales, cabildos populares o audiencias piblicas, se
determinara la persona que debera intervenir en la sesion de acuerdo
con el tema de interés de la comunidad, quien se acreditard ante la
secretaria del cuerpo colegiado. Su participacion en la sesién se suje-
tard a la ley, ordenanzas y reglamentos de los gobiernos auténomos
descentralizados.

La persona acreditada que participe en los debates y en la toma de deci-
siones lo hara con voz y voto.

En el caso de que las personas acreditadas representen posturas diferen-
tes, se establecerd un mecanismo para consensuar su voto. No obstante,
si no se lograra llegar a consenso alguno, en el tiempo determinado en
la sesion, solo seran escuchadas sin voto.

El gobierno auténomo descentralizado mantendrd un registro de las
personas que solicitaren hacer uso del derecho a participar en la silla
vacia, en cual se clasificara las solicitudes aceptadas y negadas.

SECCION CUARTA
DE LAS VEEDURIAS, LOS OBSERVATORIOS
Y LOS CONSEJOS CONSULTIVOS

Articulo 78. VEEDURIAS PARA EL CONTROL DE LA GESTION PUBLICA.-
Las veedurias para el control de la gestién pblica, al igual que cualquier
otra veeduria destinada al control de todas las funciones del Estado, en
todos los niveles de gobierno, a las instituciones privadas que manejen
fondos piblicos, y a las personas naturales o juridicas del sector pri-
vado que presten servicios o desarrollen actividades de interés publico,
se regiran por lo sefialado en esta Ley, y por el Reglamento General de
Veedurias.

Articulo 79. OBSERVATORIOS.- Los observatorios se constituyen por
grupos de personas u organizaciones ciudadanas que no tengan con-
flicto de intereses con el objeto observado. Tendran como objetivo ela-
borar diagnésticos, informes y reportes con independencia y criterios
técnicos, con el objeto de impulsar, evaluar, monitorear y vigilar el cum-
plimiento de las politicas publicas.
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Articulo 80. DE LOS CONSEJOS CONSULTIVOS.- Los consejos consulti-
VoS son mecanismos de asesoramiento compuestos por ciudadanas o
ciudadanos, o por organizaciones civiles que se constituyen en espacios
y organismos de consulta. Las autoridades o las instancias mixtas o pari-
tarias podran convocar en cualquier momento a dichos consejos. Su fun-
ciéon es meramente consultiva.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA CONSULTA PREVIA

Articulo 81. CONSULTA PREVIA LIBRE E INFORMADA.- Se reconocera
y garantizara a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, el derecho colectivo a la
consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable.

Cuando se trate de la consulta previa respecto de planes y programas
de prospeccion, explotacién y comercializacién de recursos no renova-
bles que se encuentren en sus territorios y tierras, las comunas, comu-
nidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano
y montubio, a través de sus autoridades legitimas, participaran en los
beneficios que esos proyectos reportaran; asi mismo recibiran indemni-
zaciones por los eventuales perjuicios sociales, culturales y ambientales
que les causen.

La consulta que deban realizar las autoridades competentes serd obliga-
toria y oportuna. Si no se obtuviese el consentimiento del sujeto colec-
tivo consultado, se procedera conforme a la Constitucion y la ley.

Art. 82.- CONSULTA AMBIENTAL A LA COMUNIDAD.- Toda decision
0 autorizacién estatal que pueda afectar al ambiente debera ser con-
sultada a la comunidad, para lo cual se informard amplia y oportuna-
mente. El sujeto consultante serda el Estado.

El Estado valorara la opinién de la comunidad segtn los criterios esta-
blecidos en la Constitucidn, los instrumentos internacionales de dere-
chos humanosy las leyes.
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Articulo 83. VALORACION.- Si de los referidos procesos de consulta
deriva una oposicion mayoritaria de la comunidad respectiva, la deci-
sién de ejecutar o no el proyecto serd adoptada por resolucion debida-
mente argumentada y motivada de la instancia administrativa superior
correspondiente; la cual, en el caso de decidir la ejecucion, debera esta-
blecer parametros que minimicen el impacto sobre las comunidades y
los ecosistemas; ademads, deberd prever métodos de mitigacién, com-
pensacion y reparacion de los dafios, asi como, de ser posible, integrar
laboralmente a los miembros de la comunidad en los proyectos respec-
tivos, en condiciones que garanticen la dignidad humana.
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TITULO IX
DEL CONTROL SOCIAL

CAPITULO PRIMERO
DE LAS VEEDURIAS CIUDADANAS

Articulo 84. VEEDURIAS CIUDADANAS.- Son modalidades de control
social de la gestion de lo publico y de seguimiento de las actividades
de dignidades electas y designadas por la ciudadania y las organizacio-
nes sociales, aquellas que les permiten conocer, informarse, monitorear,
opinar, presentar observaciones y pedir la rendicién de cuentas de las
servidoras y los servidores de las instituciones publicas.

Las veedurias ciudadanas podran ejercer sus atribuciones sobre toda la
actividad de cualquiera de las funciones del Estado, salvo en aquellas
cuya publicidad esté limitada por mandato constitucional o legal.

Articulo 85. MODALIDADES Y FACULTADES DE LAS VEEDURIAS CIU-
DADANAS.- Las veedurias ciudadanas podran adoptar diversas formasy
modalidades segtn la funcién del Estado y el nivel de gobierno sobre el
cual ejerzan su derecho al control social. Su actividad de control sobre
las diferentes funciones del Estado se ejercera sobre aquellos asuntos
de interés publico que afecten a la colectividad. Igualmente, vigilaran y
controlardn cualquier institucién publica, privada o social que maneje
recursos publicos, en el marco de lo que dispone la Constitucion y las
leyes.

Ademas, promoveran, defenderan vy vigilaran el cumplimiento de los
derechos constitucionalmente consagrados. Las veedoras y los veedores
ciudadanos seran personas facultadas para realizar el ejercicio de dicha
vigilancia y control.

Articulo 86. REGULACION DE LAS VEEDURIAS.- El Consejo de Participa-
cién Ciudadana y Control Social reglamentara las veedurias ciudadanas y
garantizara su autonomia, asi como, el respeto estricto al derecho de la
ciudadania al control social.
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En su reglamento se tomardn en cuenta, entre otros, los siguientes
criterios:

1. Las personas que participen en las veedurias, no podran tener con-
flictos de interés con el objeto observado; ni podréan ser funciona-
rias o autoridades de las instituciones en observacion o de aquellas
vinculadas;

2. Las veedoras y los veedores serdn responsables en caso de injurias,
conforme a la ley; vy,

3. El inicio de toda veeduria deberd ser notificado previamente a la
institucion observada, con la determinacién de las personas que
participen; asi como, el ambito, drea o proceso en los que se circuns-
cribird su accionar.

Articulo 87. FACILIDADES A LAS VEEDURIAS.- Es obligacion de las
instituciones pblicas, privadas y sociales cuyas actividades afecten los
intereses de la sociedad, garantizar el acceso a la informacién que los
procesos de veeduria requieran para cumplir sus objetivos. El Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social brindara las condiciones
basicas de funcionamiento dentro de sus competencias legales y limites
presupuestarios.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA RENDICION DE CUENTAS

Articulo 88. DERECHO CIUDADANO A LA RENDICION DE CUENTAS.-
Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual o colectiva, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afroecuato-
riano y montubio, y demas formas licitas de organizacién, podran soli-
citar una vez al afio la rendicién de cuentas a las instituciones ptblicas
o privadas que presten servicios plblicos, manejen recursos ptblicos
o desarrollen actividades de interés publico, asi como a los medios de
comunicacién social, siempre que tal rendicién de cuentas no esté con-
templada mediante otro procedimiento en la Constitucion y las leyes.
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Articulo 89. DEFINICION.- Se concibe la rendicién de cuentas como un
proceso sistematico, deliberado, interactivo y universal, que involucra a
autoridades, funcionarias y funcionarios o sus representantes y repre-
sentantes legales, seglin sea el caso, que estén obligadas u obligados a
informar y someterse a evaluacién de la ciudadania por las acciones u
omisiones en el ejercicio de su gestién y en la administracion de recursos
publicos.

Articulo 90. SUJETOS OBLIGADOS.- Las autoridades del Estado, electas
o de libre remocidn, representantes legales de las empresas publicas o
personas juridicas del sector privado que manejen fondos pblicos o
desarrollen actividades de interés publico, los medios de comunicacién
social, a través de sus representantes legales, estan obligados a rendir
cuentas, sin perjuicio de las responsabilidades que tienen las servidoras
y los servidores plblicos sobre sus actos y omisiones.

En caso de incumplimiento de dicha obligacion, se procedera de con-
formidad con la Ley Orgénica del Consejo de Participacién Ciudadanay
Control Social.

Articulo 91. OBJETIVOS.- La rendicién de cuentas tiene los siguientes
objetivos:

1. Garantizar a los mandantes el acceso a la informacién de manera
periédica y permanente, con respecto a la gestion publica;

2. Facilitar el ejercicio del derecho a ejecutar el control social de las
acciones u omisiones de las gobernantes y los gobernantes, funcio-
narias y funcionarios, o de quienes manejen fondos publicos;

3. Vigilar el cumplimiento de las politicas pablicas; y,

4. Preveniry evitar la corrupcion y el mal gobierno.

Articulo 92. DEL NIVEL POLITICO.- Las autoridades elegidas por vota-

cién popular estan obligadas a rendir cuentas, segtin el caso, principal-
mente sobre:



1. Propuesta o plan de trabajo planteados formalmente antes de la
campafia electoral;

2. Planes estratégicos, programas, proyectos y planes operativos
anuales;

3. Presupuesto general y presupuesto participativo;

4. Propuestas, acciones de legislacion, fiscalizacion y politicas pablicas;
o,

5. Propuestasy acciones sobre las delegaciones realizadas a nivel local,
nacional e internacional.

Articulo 93. DEL NIVEL PROGRAMATICO Y OPERATIVO.- Las funcio-
narias y los funcionarios, directivos y los responsables de la conduccién
de unidades administrativas, administraciones territoriales, empresas,
fundaciones y otras organizaciones que manejen fondos pablicos, estan
obligados, principalmente, a rendir cuentas sobre:

1. Planes operativos anuales;

2. Presupuesto aprobado y ejecutado;

3. Contratacion de obras y servicios;

4. Adquisicién y enajenacion de bienes; vy,

5. 5. Compromisos asumidos con la comunidad.

Articulo 94. MECANISMOS.- Corresponde al Consejo de Participacion
Ciudadanay Control Social de conformidad con la Ley: establecer y coor-
dinar los mecanismos, instrumentos y procedimientos para la rendicién
de cuentas de las instituciones y entidades del sector plblico, y de las
personas juridicas del sector privado que presten servicios publicos,

desarrollen actividades de interés ptiblico o manejen recursos publicos y
de los medios de comunicacién social.
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Articulo 95. PERIODICIDAD.- La rendicion de cuentas se realizard una
vez al afio y al final de la gestion, teniendo en consideracion las solici-
tudes que realice la ciudadania, de manera individual o colectiva, de
acuerdo con la Constitucién y la ley.

CAPITULO TERCERO
DEL LIBRE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Articulo 96. LIBRE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.- El Estado
garantiza el derecho que tienen las ciudadanas y ciudadanos de acceso
libremente a la informacién publica, de conformidad con la Constitu-
cion y la ley. Este derecho constituye un instrumento fundamental para
ejercer la participacién ciudadana, la rendicién de cuentas y el control
social.

Articulo 97. PRINCIPIOS GENERALES.- La informacién pablica perte-
nece a la ciudadania y se encuentra sujeta a los principios establecidos
en la Constitucion y las leyes correspondientes. Quienes la manejen son
sus administradores y depositarios, y estan obligados a garantizar su
acceso, de manera gratuita, con excepcién de los costos de reproduccion.

Articulo 98. TRANSPARENCIA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.-
Los actos de la administracién pdblica estan sujetos a los principios de
transparencia y publicidad. Las servidoras y los servidores publicos son
responsables de sus acciones y omisiones durante el ejercicio de sus fun-
ciones, de acuerdo con la Constitucién y la ley.

Articulo 99. ACCION DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.- Toda
persona podra interponer la accién de acceso a la informacién publica
cuando ésta haya sido negada expresa o tacitamente, cuando haya sido
entregada de forma incompleta, o no sea fidedigna.

Articulo 100. PROMOCION DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFOR-
MACION.- Todas las entidades que conforman el sector pablico o las
entidades privadas que manejen fondos del Estado, realicen funciones
publicas o0 manejen asuntos de interés publico estan obligadas a promo-
ver y facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica.
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Articulo 101. DEMOCRACIA ELECTRONICA.- Todos los gobiernos auté-
nomos descentralizados expediran politicas especificas e implementa-
ran mecanismos concretos para la utilizacion de los medios electronicos
e informaticos en los procesos de informacién, consulta, constitucién de
grupos, foros de discusion y didlogos interactivos. Para el efecto, cada
uno de los gobiernos y dependencias dispondra y actualizarad permanen-
temente su respectivo portal web con informacién relativa a leyes, orde-
nanzas, planes, presupuestos, resoluciones, procesos de contratacion,
licitacion y compras entre otros. Las autoridades publicas de todas las
funciones del Estado mantendran un espacio dedicado en el portal insti-
tucional para poder informar, dialogar e interactuar con la comunidad.
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DISPOSICIONES GENERALES

DISPOSICION GENERAL PRIMERA.- No podrd utilizarse ninguno de
los mecanismos ni procesos establecidos en esta Ley, especialmente la
transferencia de recursos econémicos o el uso de la infraestructura y
bienes del Estado para actividades de proselitismo politico, promocién
personal o partidaria, en todos sus niveles. El incumplimiento de esta
disposicion generara responsabilidades y sanciones de caracter politico y
administrativo a las funcionarias y los funcionarios, incluyendo la remo-
cion del cargo, previo el debido proceso.

DISPOSICION GENERAL SEGUNDA.- La institucionalidad y participacién
local, cantonal, metropolitana, provincial y regional, se normara de con-
formidad con la presente Ley.

Cuando otra Ley establezca instancias de participacion especificas, éstas
prevaleceran sobre los procedimientos e instancias establecidas en la
presente Ley.

DISPOSICION GENERAL TERCERA.- En todo lo que no estuviere contem-
plado en esta Ley se estard a lo dispuesto en la Constituciéon, la Ley Orga-
nica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, la Ley Orga-
nica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador,
la Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la
Ley Orgdanica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
la Ley Orgdnica de Comunicacion y el Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
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DISPOSICION TRANSITORIA DISPOSICION FINAL

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA.- Hasta que se conformen las regio- DISPOSICION FINAL.- La presente Ley entrard en vigencia a partir de su
nes, la presente ley se aplicara en los otros niveles de gobierno. publicacion en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Dis-
trito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los dos dias del
mes de febrero de dos mil diez.

J—
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_ /
FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente

DR. FRANCISCO VERGARA O.
Secretario General
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COMISION ESPECIALIZADA DE PARTICIPACION SOCIAL
DE LA COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION
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Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social

(PARA QUE SE CREO?

Por un Consejo que incentiva
el ejercicio de los derechos

Esta Ley, que tiene cardcter de orgdnica, se cred para regular la orga-
nizacién, funcionamiento y atribuciones del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, organismo que de acuerdo con la Constitu-
cién Politica de la Republica, promovera e incentivara el ejercicio de los
derechos relativos a la participacién ciudadana, impulsara y establecera
mecanismos de control social en los asuntos de interés pablico y desig-
nard a las autoridades que le corresponde, por mandato constitucional
y legal.

Dada la nueva institucionalidad, determinada en la Constitucion redac-
tada en Montecristi y aprobada en referéndum por el 64 % de los ecua-
torianos, el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social es uno
de los 6rganos de la recientemente creada Funcion de Transparencia
y Control Social, la misma que fue establecida para que sea el pueblo
quien asuma su condicién de mandante y primer fiscalizador del poder
publico, en ejercicio de su derecho de participacion.

El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social se regira por los
principios de igualdad, ética laica, diversidad, interculturalidad, delibe-
racion publica, autonomia social, independencia, complementariedad,
subsidiaridad, transparencia, publicidad y oportunidad.
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De entre las atribuciones que se le asigna, cabe destacar la designacion
de autoridades como el Contralor, Fiscal del Estado, Defensor Publico,
Defensor del Pueblo y miembros del Consejo de la Judicatura, del Con-
sejo Nacional Electoral, del Tribunal Contencioso Electoral, para lo cual
le corresponde organizar comisiones ciudadanas de seleccion, las cuales
estaran encargadas de realizar el concurso ptblico de oposicion y méri-
tos, con postulacion, veeduria y derecho a la impugnacion ciudadana.

La Ley determina los mecanismos para la integracion de las comisiones
ciudadanas, que tendran la representacion de las funciones Ejecutiva,
Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social y cinco
representantes de las organizaciones sociales y la ciudadania, escogidos
en sorteo publico de entre los 30 mejor calificados que se postulen y
cumplan los requisitos determinados en la Ley. Se garantiza la repre-
sentacion paritaria entre mujeres y hombres a través de sorteos previos
y diferenciados para representantes de las organizaciones sociales y la
ciudadania.
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{COMO SE CREO?

Organizaciones ciudadanas, asambleistas
y autoridades participaron activamente

El proyecto fue elaborado y socializado por la Comisién de Participacion
Social, durante el periodo de transicion. El Pleno de la Comisién Legisla-
tiva y de Fiscalizacion, que entonces asumio las atribuciones asignadas
por la Constitucién a la Asamblea Nacional, lo tramité en primer debate
en junio de 2009.

Luego, el organismo legislativo analizé las observaciones formuladas por
los asambleistas, asi como por el presidente del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social, Julidn Guaman y varios miembros del orga-
nismo; el Fiscal General del Estado y algunas organizaciones ciudada-
nas. También recibié a las maximas autoridades de la Funcién de Trans-
parencia y Control Social y colectivos de la ciudadania, para escuchar sus
criterios en torno a este proyecto, a fin de incorporarlas en el informe
para segundo debate, que se produjo el 14 de julio de 2009.

Este proyecto fue objetado parcialmente por el Presidente de la Repu-
blica, veto que fue resuelto por la Asamblea Nacional, el 25 de agosto
de 2009.
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

EL PLENO
DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO:

mediante Mandato Constituyente No. 23, aprobado por la Asamblea
Constituyente y publicado en el Segundo Suplemento del Registro
Oficial No. 458 de 31 de octubre de 2008, se conformé la Comisién
Legislativa y de Fiscalizacion como el organismo encargado de cum-
plir las funciones de la Asamblea Nacional, entre ellas las de expedir,
codificar, reformar o derogar leyes;

de conformidad con el Art. 1 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, aprobada en referéndum de 28 de septiembre de 2008,
publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008,
el Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, pluri-
nacional y laico;

el segundo inciso del Art. 1 de la Constitucion, sefiala que la soberania
radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad
y, se ejerce a través de los 6rganos del poder piblico y de las formas
de participacion directa;

el Art. 61 de la Constitucion establece los derechos de participacion de
los que gozan las ecuatorianas y los ecuatorianos;

el Art. 95 de la Constitucién consagra el derecho de participacion de
la ciudadania en todos los asuntos de interés ptblico y prevé que las
ciudadanas y los ciudadanos, en forma individual o colectiva, partici-
paran de manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion
y gestion de los asuntos plblicos, y en el control popular de las institu-
ciones del Estado y la sociedad y de sus representantes, en un proceso
permanente de construccion del poder ciudadano;

de conformidad con el articulo 204 de la Constitucion de la Repiblica,
el pueblo es el mandante y primer fiscalizador del poder publico en
ejercicio de su derecho a la participacion;



Que, el Art. 207 de la Constitucién crea el Consejo de Participacion Ciuda-
dana y Control Social como un organismo desconcentrado para pro-
mover e incentivar el ejercicio de los derechos relativos a la participa-
cién ciudadana, impulsar y establecer mecanismos de control social
en los asuntos de interés publico, y designar a las autoridades que le
correspondan de acuerdo con la Constitucion y la ley;

Que, los Arts. 208, 209 y 210 de la Constitucion de la Repdblica determinan
los deberes y atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social;

Que, el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social Transitorio en
cumplimiento a lo previsto en el dltimo inciso del Art. 29 del Régimen
de Transicion remitié en el plazo establecido, el proyecto de Ley Orga-
nica que regula la organizacién y funcionamiento de la Institucién;

Que, el Art. 133, numeral 1 de la Constitucion de la Repuiblica, establece que
tendran la categoriade leyesorganicasaquellasqueregulenlaorganiza-
ciényfuncionamientodelasinstitucionescreadasporlaConstitucion;y, |

En ejercicio de las atribuciones conferidas por el numeral 6 del Art. 120
de la Constitucién de la Republica, resuelve expedir la siguiente:

Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social

TITULO |
NORMAS GENERALES

Art. 1.- OBJETO Y AMBITO.- La presente Ley Orgdnica tiene por objeto
regular la organizacién, funcionamiento y atribuciones del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, de acuerdo con la Constitucion
de la Republicay la ley.

El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social promueve e
incentiva el ejercicio de los derechos relativos a la participacién ciuda-
dana; impulsa y establece los mecanismos de control social; y la desig-
nacion de las autoridades que le corresponde de acuerdo con la Consti-
tuciény la ley.

Art. 2.- DE LOS PRINCIPIOS GENERALES.- EI Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, ademas de los principios constitucionales se
regird por los siguientes:

1. lgualdad.- Se garantiza a las ciudadanas y ciudadanos, en forma
individual y colectiva, iguales derechos, condiciones y oportunida-
des para participar, incidir y decidir en la vida publica del Estado y
la sociedad.

2. FEtica Laica.- Se garantiza el accionar sustentado en la razon, libre de
toda presion o influencia preconcebida y toda creencia confesional,
por parte del Estado y sus funcionarios.

3. Diversidad - Se reconocen e incentivan los procesos de participacién
basados en el respeto y el reconocimiento del derecho a la diferen-
cia, desde los distintos actores sociales, sus expresiones y formas de
organizacion.

4. Interculturalidad.- Se valoran, respetan y reconocen las diversas
identidades culturales para la construccion de la igualdad en la
diversidad.



5. Deliberacion pablica.- Se garantiza una relacion de didlogo y debate
que construya argumentos para la toma de decisiones en torno a los
asuntos de interés ptblico para la construccién del buen vivir.

6. Autonomia social.- Los ciudadanos y ciudadanas, en forma indi-
vidual o colectiva, deciden con libertad y sin imposicién del poder
publico, sobre sus aspiraciones, intereses y la forma de alcanzarlos;
observando los derechos constitucionales.

7. Independencia.- El Consejo actuard sin influencia de los otros
poderes publicos, asi como de factores que afecten su credibilidad
y confianza.

8. Complementariedad - El Consejo propiciara una coordinacién ade-
cuada con otros organismos de las Funciones del Estado, los diferen-
tes niveles de gobierno y la ciudadania. Podra requerir la coopera-
cién de otras instancias para alcanzar sus fines.

9. Subsidiaridad.- El Consejo actuara en el ambito que le corresponda
en los casos que no sean de competencia exclusiva de otros 6rganos
de la Funcién de Transparencia y Control Social u otras Funciones del
Estado, evitando superposiciones.

10. Transparencia.- Las acciones del Consejo seran de libre acceso a la
ciudadania y estaran sujetas al escrutinio publico para su analisis y
revision.

11. Publicidad.- La informaciéon que genere o posea el Consejo es
publica y de libre acceso, salvo aquella que se genere y obtenga
mientras se desarrollan procesos de investigacion de acuerdo a la
Constitucién y la ley.

12. Oportunidad.- Todas las acciones del Consejo estaran basadas en la
pertinencia y motivacion.

Art. 3.- NATURALEZA - El Consejo de Participacion Ciudadana y Con-
trol Social es un organismo de derecho publico, con personalidad
juridica propia, autonomia administrativa, financiera, presupuestaria
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y organizativa. Forma parte de la Funcion de Transparencia y Control
Social.

Art. 4.- DOMICILIO.- EI Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social tendra su sede en la Capital de la Republica y se organizara de
manera desconcentrada a través de delegaciones a nivel provincial.

Para promover e incentivar el ejercicio de los derechos relativos a la
participacion ciudadana de ecuatorianos y ecuatorianas en el exterior
podra establecer una delegaciéon temporal de acuerdo con las necesida-
des definidas por el Consejo. Las oficinas consulares estaran obligadas a
brindar facilidades para el desarrollo de sus actividades.



TITULO 1l
DE LAS ATRIBUCIONES DEL CONSEJO
DE PARTICIPACION CIUDADANA
Y CONTROL SOCIAL

CAPITULO I
ATRIBUCIONES GENERALES

Art. 5 ATRIBUCIONES GENERALES - Al Consejo de Participacion Ciuda-
danay Control Social le compete:

1.

Promover la participacion ciudadana, estimular procesos de delibe-
racion publicay propiciar la formacién en ciudadania, valores, trans-
parencia y lucha contra la corrupcion.

Establecer mecanismos de rendicién de cuentas de las instituciones
y entidades del sector publico, y las personas juridicas del sector pri-
vado que presten servicios publicos, desarrollen actividades de inte-
rés plblico o manejen recursos publicos.

Instar a las demds entidades de la funcién para que actiien de forma
obligatoria sobre los asuntos que ameriten intervencion a criterio
del Consejo.

Organizar el proceso y vigilar la transparencia en la ejecucién de
los actos de las comisiones ciudadanas de seleccion de autoridades
estatales.

Designar a la primera autoridad de la Procuraduria General del
Estado y de las Superintendencias de entre las ternas propuestas
por la Presidenta o Presidente de la Republica, luego del proceso de
impugnacién y veeduria ciudadana correspondiente.

Designar a la primera autoridad de la Defensoria del Pueblo, Defen-
soria Publica, Fiscalia General del Estado y Contraloria General del

Estado, luego de agotar el proceso de seleccion correspondiente.

Designar a los miembros del Consejo Nacional Electoral, Tribunal
Contencioso Electoral y Consejo de la Judicatura, luego de agotar el
proceso de seleccion correspondiente.

Designar a las autoridades y delegados de la ciudadania que deter-
mine la ley, luego de agotar el proceso de seleccién correspondiente,
con veeduria y derecho a impugnacién ciudadana, en los casos que
correspondan.

Presentar, promover e impulsar propuestas normativas, en materias
que correspondan a las atribuciones especificas del Consejo de Parti-
cipacién Ciudadana y Control Social.

10. Las demas atribuciones sefialadas en la Constitucion vy ley.

CAPITULO II
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA, CONTROL
SOCIAL Y RENDICION DE CUENTAS

Art. 6. ATRIBUCIONES EN LA PROMOCION DE LA PARTICIPACION.- Al
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en la promocién de
la participacion ciudadana le corresponde:

1.

Promover iniciativas de participacion ciudadana de ecuatorianas y
ecuatorianos en el pais y en el exterior que garanticen el ejercicio
de los derechos y del buen vivir; asi como velar por el cumplimiento
del derecho de la ciudadania a participar en todas las fases de la gestion de
lo publico, en las diferentes funciones del Estado y los niveles de gobierno, por
medio de los mecanismos previstos en la Constitucion de la Repablicay la ley.

Proponer a las diferentes instancias publicas, la adopcién de politi-
cas, planes, programas y proyectos destinados a fomentar la partici-
pacién ciudadana en todos los niveles de gobierno, en coordinacion
con la ciudadania y las organizaciones sociales.



Proponer, promover y facilitar procesos de debate y deliberacion
publica sobre temas de interés ciudadano, sea que hayan nacido de
su seno o de la iniciativa auténoma de la sociedad. Deberd, ademas,
sistematizar los resultados de los debates, difundirlos ampliamente
y remitirlos a las entidades competentes.

Propiciar la formacién en ciudadania, derechos humanos, transpa-
rencia, participacion social y combate a la corrupcién para fortale-
cer la cultura democratica de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios, asi como
estimular las capacidades para el ejercicio y exigibilidad de derechos
de las y los ciudadanos residentes en el pafs, como ecuatorianos y
ecuatorianas en el exterior.

Promover la formacién en ciudadania, derechos humanos, transpa-
rencia, participacion ciudadana y combate a la corrupcion en los
funcionarios de las entidades y organismos del sector publico y de
las personas naturales o juridicas del sector privado que presten ser-
vicios o desarrollen actividades de interés publico.

Propiciar la recuperacion de la memoria histérica, tradiciones orga-
nizativas, culturales y experiencias de participacion democratica del
Ecuador.

Monitorear la gestion participativa de las instituciones que confor-
man el sector pablico y difundir informes al respecto, los mismos
que seran enviados al 6rgano competente.

Art. 7.- INCENTIVOS A INICIATIVAS PARTICIPATIVAS.- El Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social establecera y reglamentara
mecanismos de apoyo financiero, juridico y técnico, bajo el reconoci-
miento a la autonomia de la sociedad civil, a través de:

1.

Modalidades de fondos concursables, a favor de los espacios de
participacion ciudadana que lo soliciten, para fomentar la partici-
pacién ciudadana, el control social, la transparencia y lucha contra
la corrupcion.

Intercambio de experiencias y conocimientos, en materia de partici-
pacién ciudadana;

Implementaciéon de un archivo de informacién documental, portal
web, bibliotecas virtuales y otros recursos comunicacionales con
acceso a informacion actualizada;

La capacitacién a la ciudadania organizada y no organizada en el
Ecuador y a ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior, mediante
cursos, talleres, eventos académicos, trabajo de campo, entre otros.

Art. 8.- ATRIBUCIONES FRENTE AL CONTROL SOCIAL.- Son atribucio-
nes del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en lo rela-
tivo al control social lo siguiente:

1.

2.

4.

Promover y estimular las iniciativas de control social sobre el des-
empeifio de las politicas publicas para el cumplimiento de los dere-
chos establecidos en la Constitucion, y sobre las entidades del sector
publico y de las personas naturales o juridicas del sector privado que
presten servicios publico, manejen recursos ptblicos o desarrollen
actividades de interés pblico.

Apoyar técnica y metodolégicamente las iniciativas de veeduria,
observatorios y demads espacios de control social, que asi lo deman-
den, para exigir cuentas de la gestion de lo publico, en el marco de
los derechos constitucionales.

Las veedurias ciudadanas podran vigilar el ciclo de la politica piblica
con énfasis en los procesos de planeacion, presupuesto y ejecucién
del gasto publico; la ejecucion de planes, programas, proyectos,
obras y servicios ptiblicos, asi como las actuaciones de las y los servi-
dores publicos en general. Si en el informe de la veeduria, se obser-
vare que existen indicios de responsabilidad, el Consejo enviard a
la autoridad competente copia del informe para su conocimiento y
tratamiento de forma obligatoria.

Actuar como enlace entre el Estado y la ciudadania dentro de los



procesos que se generen de |as iniciativas ciudadanas e instar para
que las solicitudes y quejas ciudadanas sean atendidas.

5. Requerir del Consejo Nacional Electoral la debida atencion a las peti-
ciones presentadas por la ciudadania para revocatoria del mandato
a las autoridades de eleccion popular y para convocatoria a consulta
popular en los términos prescritos en la Constitucion.

Art. 9.- RENDICION DE CUENTAS.- Es atribucion del Consejo de Partici-
pacién Ciudadana y Control Social establecer mecanismos para someter
a evaluacion de la sociedad, las acciones del Estado y de las personas
juridicas del sector privado que presten servicios piblicos, manejen
recursos publicos o desarrollen actividades de interés ptblico; con aten-
cién al enfoque de derechos, a los resultados esperados y obtenidos, a
los recursos financieros empleados y a los métodos utilizados sobre su
gestion.

La rendicién de cuentas serd un proceso participativo, periédico, opor-
tuno, claro y veraz, con informacién precisa, suficiente y con lenguaje
asequible. La rendicion de cuentas se realizara al menos una vez al afio
y su convocatoria serd amplia, a todos los sectores de la sociedad relacio-
nados y debidamente publicitada.

Art. 10.- CONTENIDO DE LA RENDICION DE CUENTAS.- El proceso de
rendicion de cuentas debera contener al menos lo siguiente:

1. Cumplimiento de politicas, planes, programas y proyectos.

2. Ejecucion del presupuesto institucional.

3. Cumplimiento de los objetivos y el plan estratégico de la entidad.

4. Procesos de contratacion publica.

5. Cumplimiento de recomendaciones o pronunciamientos emanados

por las entidades de la Funcion de Transparencia y Control Social y la
Procuraduria General del Estado.
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6. Cumplimiento del plan de trabajo presentado ante el Consejo Nacio-
nal Electoral, en el caso de las autoridades de eleccién popular.

7. En el caso de las empresas publicas y de las personas juridicas del
sector privado que presten servicios publicos, manejen recursos
ptblicos o desarrollen actividades de interés ptblico deberan pre-
sentar balances anuales y niveles de cumplimiento de obligaciones
laborales, tributarias y cumplimiento de objetivos.

8. Las demads que sean de trascendencia para el interés colectivo.

Art. 11.- OBLIGADOS A RENDIR CUENTAS.- Tienen la obligacion de
rendir cuentas las autoridades del Estado electas o de libre remocion,
representantes legales de empresas publicas o personas juridicas del
sector privado que manejen fondos publicos o desarrollen actividades
de interés publico, sin perjuicio de la responsabilidad que tienen las y
los servidores publicos sobre sus actos u omisiones.

En caso de incumplimiento por parte de las instituciones y entidades del
sector publico, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
remitird la queja a la Contraloria General del Estado para que inicie el
proceso de investigacién sobre la gestion de las autoridades obligadas,
sin perjuicio de las sanciones previstas en la Ley Orgdnica de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacién Publica por la negacién de informacion.

Art. 12.- MONITOREO A LA RENDICION DE CUENTAS.- El Consejo
debera realizar acciones de monitoreo y seguimiento periédico a los
procesos de rendicion de cuentas concertados con las instituciones y la
ciudadanfa; analizar los métodos utilizados, la calidad de la informacién
obtenida y formular recomendaciones.

Los informes de rendicion de cuentas de las instituciones y entidades del
sector publico, seran remitidos al Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social en el plazo de treinta dias posteriores a la fecha de pre-
sentacion del informe, a fin de que se verifique el cumplimiento de la
obligacién y también se difunda a través de los mecanismos de los que
dispone el Consejo.



CAPITULO III
DEL FOMENTO A LA TRANSPARENCIA'Y
LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

Art. 13.- ATRIBUCIONES EN EL FOMENTO A LA TRANSPARENCIA Y
LUCHA CONTRA LA CORRUPCION.- Son atribuciones del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social en lo relativo al fomento a la
transparencia y lucha contra la corrupcién lo siguiente:

1. Promover politicas institucionales sobre la transparencia de la ges-
tion de los asuntos ptblicos, la ética en el uso de los bienes, recursos
y en el ejercicio de las funciones publicas y el acceso ciudadano a la
informacién publica.

2. Requerir de cualquier entidad o funcionario de las instituciones del
Estado la informacion que considere necesaria para sus investigacio-
nes o procesos. Las personas e instituciones colaboraran con el Con-
sejo y quienes se nieguen a hacerlo serdn sancionados de acuerdo
alaley.

3. Las personas naturales o juridicas de derecho privado que presten
servicios o desarrollen actividades de interés publico, que no entre-
guen la informacion de interés de la investigacion dentro de los
plazos establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la infor-
macion, seran sancionadas por el organismo de control correspon-
diente a peticién del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social, sin perjuicio de las acciones civiles o penales a que hubiere
lugar.

4. Requerir de las instituciones del sector ptblico la atencion a los pedi-
dos o denuncias procedentes de la ciudadania asi como investigar
denuncias a peticion de parte, que afecten la participacién, generen
corrupcion o vayan en contra del interés social.

5. Emitir informes que determinen la existencia de indicios de respon-
sabilidad que sean calificados por el Consejo, de acuerdo a la regla-
mentacion interna respectiva y siempre que esta determinacion no

haya sido realizada por otro 6rgano de la misma funcién, ademas
de formular las recomendaciones necesarias e impulsar las acciones
legales que correspondan.

6. Actuar como parte procesal, en tanto los informes emitidos son de
tramite obligatorio y tendran validez probatoria, en las causas que se
instauren como consecuencia de sus investigaciones.

7. Solicitar a la fiscalia la proteccién de las personas que denuncien o
testifiquen en las investigaciones que lleve a cabo el Consejo, a través
del sistema de proteccion de victimas y testigos. En caso de riesgo
inminente instard la actuacién inmediata de la Fiscalia.

Art. 14.- DENUNCIA.- El Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social esta obligado a receptar, calificar, aceptar a trdmite, e investigar
de haber mérito suficiente, las denuncias sobre actos u omisiones que
afecten la participacion 6 generen corrupcion.

Se garantizara la reserva y proteccion de la o él denunciante.

El Consejo también podra resolver iniciar investigaciones cuando de los
documentos adjuntos a la denuncia se pueda verificar de manera clara,
precisa y manifiesta que las instituciones que han actuado en el caso
hayan incumplido sus atribuciones, previstas en la ley, o el caso a inves-
tigarse pueda constituir un precedente para las posteriores acciones del
Consejo y otras instituciones en el marco de sus competencias.

Las denuncias podran ser presentadas oralmente o por escrito en los
idiomas oficiales de relacién intercultural, en caso de hacerse de manera
oral se reducira a escrito, pudiendo contarse con peritos intérpretes de
ser necesario y deberan contener, al menos, los siguientes requisitos:

1. Los nombres y apellidos, nimero de cédula de ciudadania, estado
civil, y domicilio de quien denuncia;

2. La mencién clara de los fundamentos de hecho y de derecho que la
motiven;
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3. Sefalar la autoridad, servidor publico o persona de derecho privado
que realice actividades de interés ptiblico o preste servicios ptblicos,
que presuntamente hubiere incurrido en la irregularidad denun-
ciada; y,

4. Documentacion que fundamente la denuncia.

Art. 15.- ADMISIBILIDAD.- Se admitird el caso cuando se verifique lo
siguiente:

1. Cuando el Consejo sea competente para conocer el caso en razén de
la materia, atenten en contra de los derechos relativos a la participa-
cién o generen corrupcion.

2. Cuando la denuncia cumpla con los requisitos legales.

3. Cuando no se haya iniciado un proceso judicial de cualquier indole
por el hecho, ni exista sentencia ejecutoriada al respecto.

4. Y las demds establecidas en la Constitucion, la ley.

Art. 16.- INVESTIGACION.- La investigacion se regird segin el regla-
mento que se dicte para el efecto, que respetara el debido proceso, las
atribuciones y competencias de los demas 6rganos del Estado y los dere-
chos previstos en la Constitucion.

El Consejo solicitard a los 6rganos competentes de la Funcién Judicial las
medidas cautelares o las acciones que considere oportunas, para impe-
dir actos de corrupcién o suspender los hechos o actos que perjudiquen
los derechos de participacion o impidan el ejercicio del control social.

Art. 17.- INFORMES.- El informe resultante de la investigacion sera
conocido por el Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social en forma previa a su aprobacion, para garantizar su legitimidad
y legalidad sobre la observancia de los derechos constitucionales de las
personas involucradas. Los informes que emita el Consejo deberan ser
escritos, motivados y concluyentes.
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El Consejo implementara medidas para resguardar y precautelar la inte-
gridad y accesibilidad de los archivos por el tiempo requerido en la ley o
de acuerdo a las necesidades institucionales.

Art. 18.- Serd obligacién del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social, llevar a cabo el seguimiento de los procesos judiciales o
administrativos que se deriven de los informes del Consejo e impulsar
las acciones legales y administrativas necesarias de acuerdo a las reco-
mendaciones formuladas en aquellos; para tal efecto debera intervenir
como parte procesal en dichas causas, sea por medio de acusacién par-
ticular cuando se determinen indicios de responsabilidad penal, o de
demanda, segtin el caso, presentada por quien ejerza su representacion
legal. Esta atribucion la ejercera sin perjuicio de la intervencién de la
Procuradora o Procurador General del Estado, como representante judi-
cial del Estado.
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TITULO 1
PROCESO DE CONFORMACION
DEL CONSEJO DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

Art. 19.- CONFORMACION.- El Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social estara integrado por siete Consejeras y Consejeros prin-
cipales y siete suplentes, quienes ejerceran sus funciones durante un
periodo de cinco afos.

Se garantizara en su integracion la representacion paritaria de hombres
y mujeres de manera secuencial y alternada entre quienes hayan obte-
nido las mejores puntuaciones y con la inclusién de al menos una o
un integrante, tanto principal como suplente, proveniente de pueblos y
nacionalidades indigenas, afroecuatorianos o montubios. Se promovera
en su composicion la interculturalidad y la equidad generacional.

La seleccion de las consejeras y los consejeros se realizara de entre los
postulantes que propongan las organizaciones sociales y la ciudadania.

Art. 20.- REQUISITOS.- Para ser Consejera o Consejero se requiere:

1. Ser ecuatoriana o ecuatoriano;
2. Estar en goce de los derechos de participacion;

3. Haber cumplido 18 afios de edad al momento de presentar la
postulacion;

4. Acreditar probidad notoria reconocida por el manejo adecuado y
transparente de fondos publicos, para aquellas personas que los
hayan manejado; desempefio eficiente en la funcién privada y o
publica, asi como diligencia y responsabilidad en el cumplimiento
de sus obligaciones.

Art. 21.- PROHIBICIONES.- No podran ser designados ni desempefiarse
como Consejeras o Consejeros quienes:
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Se hallaren en interdiccion judicial, mientras ésta subsista, salvo
el caso de insolvencia o quiebra que no haya sido declarada
fraudulenta;

Hayan recibido sentencia ejecutoriada que condene a pena privativa
de libertad, mientras ésta subsista;

Mantengan contrato con el Estado como persona natural, socio,
representante o apoderado de personas juridicas, siempre que el
contrato se haya celebrado para la ejecucion de obra piblica, pres-
tacién de servicio ptblico o explotacion de recursos naturales;

No hayan cumplido las medidas de rehabilitacion resueltas por
autoridad competente, en caso de haber sido sancionado por vio-
lencia intrafamiliar o de género;

Hayan ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de facto;

Hayan sido sentenciados por delitos de lesa humanidad y crimenes
de odio;

Tengan obligaciones pendientes con el Servicio de Rentas Internas.

En los dltimos dos afios hayan sido o sean directivos/as de partidos o
movimientos politicos inscritos en el Consejo Nacional Electoral y/o hayan
desempefiado una dignidad de eleccién popular en el mismo lapso.

Sean juezas y jueces de la Funcién Judicial, miembros del Tribunal
Contencioso Electoral, del Consejo Nacional Electoral; Secretarios,
Ministros de Estado y los miembros del servicio exterior, salvo que
hayan renunciado a sus funciones seis meses antes de la fecha sefia-
lada para su inscripcion;

Sean miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional en
servicio activo o representantes de cultos religiosos;

. Adeuden pensiones alimenticias debidamente certificada por la

autoridad judicial competente;
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12. Sean cényuges, tengan union de hecho o sean parientes hasta el
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad con los
miembros del Consejo Nacional Electoral; y,

13. Los demds que determinen la Constitucién y la ley.

Art. 22.- CONVOCATORIA.- “El Consejo Nacional Electoral organizara
el concurso publico de oposicién y méritos para la designacion de las
Consejeras y Consejeros que integraran el Consejo de Participacion Ciu-
dadana y Control Social, en los términos previstos en esta ley.”. Para tal
efecto, realizard una convocatoria en los idiomas oficiales de relacion
intercultural, la misma que serad publicada en el Registro Oficial. Dicha
convocatoria serd difundida en cadena nacional de radio y television uti-
lizando los espacios de los que dispone el Gobierno Nacional, asi como
en la pagina web de la institucién y en al menos tres de los diarios de
mayor circulacién nacional, sin perjuicio de que se utilicen otros medios
de comunicacion disponibles.

Las representaciones diplomaticas y las oficinas consulares del Ecuador,
seran responsables de la difusion y promocion de la convocatoria, a fin
de obtener la participacion activa de las ecuatorianas y los ecuatorianos
en el exterior.

En la convocatoria se describiran los requisitos legales establecidos en
esta ley, que deberdan cumplir lasy los postulantes, la indicacion del lugar
de recepcion de postulaciones, fecha y hora limite de su presentacion.

La convocatoria al concurso de consejeras y consejeros deberad estar
acompaiiada del instructivo que el Consejo Nacional Electoral dicte para
el efecto.

Art. 23.- POSTULACIONES.- La seleccién de Consejeras y Consejeros se
realizara de las postulaciones presentadas por las organizaciones socia-
les y ciudadanas y ciudadanos a titulo personal, que vivan en el pais o
en el exterior, en los términos y condiciones que determina esta ley; las
organizaciones sociales no podran postular a mas de una persona.
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La postulacién comprende la entrega de la hoja de vida de la o el postu-
lante, con los respectivos documentos de respaldo legalizados o certifi-
cados y con una carta que exprese las razones para la postulacion.

En el caso de las postulaciones provenientes de organizaciones socia-
les ademds deberan acompanar la carta de respaldo de la organiza-
cién. Dichas organizaciones deberdn comprobar estar activas al menos
durante los dltimos tres afios.

Una vez transcurrido el término de diez dias, contados a partir de la
publicacion de la convocatoria en el Registro Oficial, terminara el
periodo para presentar postulaciones.

Las Consejeras y Consejeros no podran presentarse a los concursos de
oposicién y méritos para designar a sus reemplazos, atin cuando hubie-
ren renunciado previamente.

Art. 24.- PROCESO DE ADMISIBILIDAD.- El Consejo Nacional Electoral
verificara que las y los postulantes cumplan con los requisitos para ejer-
cer el cargo de Consejeras y Consejeros, que no estén incursos en las
prohibiciones previstas en esta ley; y la entrega de la documentacién
debidamente legalizada o certificada.

Las postulaciones que no cumplan estos aspectos no seran consideradas
para el concurso, particular que se notificara al postulante o a la organi-
zacion social auspiciante, previniéndole que dentro del término de tres
dias posteriores a la notificacion, podra solicitar la revision de tal deci-
sién. La solicitud de revision sera motivada y estard acompaiiada de la
documentacién de respaldo. El Consejo Nacional Electoral en el término
de tres dias, contados desde que se recibié esta, resolverd de manera
motivada en Gnica instancia.

La o el postulante serd descalificado en cualquier momento, por haber
presentado informacion falsa o incompleta, sin perjuicio de las respon-
sabilidades a que hubiere lugar.

Art. 25.- OPOSICION Y MERITOS.- Todas las y los postulantes deberan
rendir una prueba de aptitudes, la misma que sera elaborada por tres
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catedraticas o catedraticos universitarios provenientes d e carreras afi-
nes a las materias del concurso, elegidos de entre las ternas presentadas
por las Universidades del Ecuador al Consejo Nacional Electoral. Quiénes
estaran obligados a mantener la confidencialidad sobre los contenidos
de la prueba mientras dure el proceso.

La prueba versara sobre participaciéon ciudadana, control social y ética
publicay serd disefiada con preguntas objetivas y de opcion mdiltiple, en
los idiomas de relacion intercultural.

Las representaciones diplomaticas y las oficinas consulares del Ecuador
seran las responsables de receptar las pruebas de las ecuatorianas y los
ecuatorianos en el exterior, de conformidad con el reglamento que se
dicte para el efecto.

La evaluacion de méritos se realizard de las carpetas entregadas por
los y las postulantes, una vez admitidas por parte del Consejo Nacional
Electoral.

Art. 26.- CRITERIOS DE CALIFICACION.- La calificacion serd diferenciada
para las postulaciones que provengan de las organizaciones y de la ciu-
dadania, teniendo en cuenta los siguientes criterios seglin corresponda:

Para las postulaciones provenientes de las organizaciones sociales:

1. Liderazgo y experiencia como dirigentes en organizacién, participa-
cién y control social.

2. Experiencia en temas de control social, emprendimiento, organiza-
cién, democracia, trabajo comunitario o representacion social.

3. Formacién académica, la misma que en la valoracién total de méri-
tos no serd superior a la valoracién de los numerales 1y 2 de la o el
postulante.

4. (apacitacion en temas relacionados con organizacion, democracia,
participacion y control social.

5. Premios y reconocimientos relacionados con la promocién de los
derechos de participacion.

6. Afos de trayectoria de la organizacion, tiempo de experiencia en
procesos organizativos, de participacion o control social asi como el
ambito territorial de trabajo organizativo;

Para las postulaciones provenientes de la ciudadania:

1. Liderazgo y participacién en iniciativas civicas, de organizacién, parti-
cipacion, control social y servicios comunitarios.

2. Experiencia laboral en temas de control social, participacién
ciudadana, organizacion, participacion y servicios comunitarios.

3. Formacién académica y capacitacion especifica en temas relaciona-
dos con participacion ciudadana, organizacién, democracia y control
social.

4. Premiosy reconocimientos relacionados con la participacion ciuda-
danay el control social.

Art. 27.- MEDIDAS DE ACCION AFIRMATIVA.- Adicionalmente, se toma-
ran en cuenta las siguientes condiciones de la o el postulante, sea pro-
veniente de las organizaciones o de la ciudadania, para asignar puntos
por accién afirmativa, seran acumulables, se sumaran a la calificacién
total de méritos y oposicion y en ningtn caso dichos puntajes podran ser
superiores al total del puntaje previsto:

1. Ecuatoriana o ecuatoriano en el exterior por lo menos tres afios en
situacion de movilidad humana.

2. Personas con discapacidad.
3. Pertenecer a los quintiles uno y dos de pobreza.

4. Ser menor de 30 o mayor de 65 afios al momento de presentar la
candidatura.
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5. Persona domiciliada durante los tltimos cinco afos en la zona rural.

Art. 28.- CALIFICACION.- El Consejo Nacional Electoral realizard la
calificacién de méritos y oposicién en el término de doce dias luego de
concluido el proceso de admisibilidad, de acuerdo con el Reglamento
respectivo. Una vez concluida esta fase se difundiran los resultados de la
calificacion a través de la publicacién en la pagina Web de la institucion,
en al menos tres diarios de circulacién nacional y en emisoras de mayor
sintonia regional y local, sin perjuicio de que se utilicen otros medios
de comunicacion disponibles. Las representaciones diplomaticas y las
oficinas consulares del Ecuador seran responsables de la difusion de los
resultados en el exterior.

La calificacién de las postulaciones se llevara a cabo en dos listas dife-
renciadas de hombres y mujeres, con el propésito de que en la confor-
macién final se asegure la alternancia y secuencialidad. La calificacién
de oposicién correspondera al 50% de la evaluacion total y los méritos
al 50% restante.

Art. 29.- RECALIFICACION.- Las y los postulantes podrdn solicitar la
recalificacién de los méritos y/o de la oposicion, dentro del término de
tres dias, contados a partir de la difusién de los resultados de la califica-
cion total obtenida. El Consejo Nacional Electoral tendra un término de
seis dias, contados a partir de la finalizacién de la recepcion de solicitu-
des de recalificacion para resolver en tnica y definitiva instancia.

Art. 30.- DIFUSION DE RESULTADOS.- El Consejo Nacional Electoral,
difundira los resultados con los nombres y calificaciones de las veinte
y cuatro personas mejor puntuadas dentro del concurso de oposicién y
méritos, respetando la conformacién establecida en esta ley.

Dicha informacion serd publicada en la pagina Web de la institucion,
en al menos tres diarios de circulacion nacional y en emisoras de mayor
sintonia regional y local, sin perjuicio de que se utilicen otros medios
de comunicacion disponibles. Las representaciones diplomaticas y las
oficinas consulares del Ecuador seran responsables de la difusion de los
resultados en el exterior.
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Art. 31.- IMPUGNACION. Dentro del término de diez dias, contados a
partir de la fecha de la publicacion de resultados, cualquier persona u
organizacién social podra impugnar a las postulaciones seleccionadas.
La impugnacién deberd ser motivada y se presentard por escrito ante
el Consejo Nacional Electoral, con firma de responsabilidad y acompa-
fiando la documentacién certificada que corresponda, bajo el estricto
respeto a los derechos constitucionales.

Las impugnaciones se interpondran cuando se considere que las candi-
daturas seleccionadas no cumplen con los requisitos legales, no tienen
probidad, estan incursas dentro de las prohibiciones o se hubiere omi-
tido alguna informacién relevante para postular al cargo. Las impugna-
ciones que no sean presentadas de la forma prevista en esta Ley, serdn
desechadas.

En caso de no contar con la informacién que respalde su impugnacion,
por denegacion del derecho al libre acceso a la informacion publica de
acuerdo con la ley, el Consejo Nacional Electoral requerirad de la entidad
poseedora de la informacion, la entrega de la misma en un término no
mayor a dos dias. En caso de incumplirse con la obligacion, la Presidenta
o Presidente del Consejo Nacional Electoral requerird a quien corres-
ponda, luego del proceso respectivo, la sancién prevista en la ley.

El Consejo Nacional Electoral de forma motivada resolvera la proceden-
cia de las impugnaciones y notificara a las y los postulantes impugnados
quienes podran presentar pruebas de descargo en el término de cinco
dias. Para las impugnaciones se llevaran a cabo audiencias publicas den-
tro de los seis dias subsiguientes, respetando el derecho a la defensa,
réplica y debido proceso.

Concluida esta fase, el Consejo Nacional Electoral las resolvera en un
término de hasta ocho dias, aceptada la impugnacion la o el postulante
serd descalificado.

Art. 32 - Orden de asignacion.- Serdn designadas como Consejeras
y Consejeros principales las tres candidaturas mejor puntuadas en el
grupo de mujeres, las tres mejor puntuadas en el grupo de hombres;
si_hasta el puesto nlimero seis no existiera un integrante de pueblos
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y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos o montubios, el puesto
niimero siete serd ocupado por el o la integrante de estos grupos con
mejor puntuacién, teniendo en cuenta la alternancia y secuencialidad
entre hombre y mujer. El primer puntuado o puntuada determinara el
orden de alternabilidad y secuencialidad.

El mismo procedimiento se seguira para la seleccion de las Consejeras y
los Consejeros suplentes. En caso de excusa de algiin candidato seleccio-
nado, ocupara su lugar el que le siga en puntaje de acuerdo al orden de
prelacién garantizando la paridad. De producirse un empate entre lasy
los postulantes seleccionados, el Consejo Nacional Electoral realizara un
sorteo publico entre lasy los postulantes empatados.

Art. 33.- PROCLAMACION Y POSESION.- Una vez resueltas las impugna-
ciones, el Consejo Nacional Electoral proclamara los resultados definiti-
vos del concurso en el orden de asignacidn previsto en esta ley y enviara
los nombres de los catorce hombres y mujeres designados a la Asamblea
Nacional para que proceda a su posesion.

Art. 34.- VEEDURIA AL CONCURSO.- Las organizaciones sociales y ciu-
dadania podra organizar veedurias para vigilar y acompafar el proceso
de seleccién de Consejeros y Consejeras, con el compromiso de emitir
informacién veraz y evitar injurias a cualquier persona, so pena de san-
cién. Las veedurias no podran retrasar, impedir o suspender el proceso
de seleccién sin decision de autoridad competente.

El Consejo Nacional Electoral reglamentara las condiciones de partici-
pacién de veedurias ciudadanas para este concurso, las que deberan
registrarse ante el mismo.

Art. 35.- IMPEDIMENTOS PARA EJERCER LA VEEDURIA.- No podran
ejercer veeduria las organizaciones sociales, ciudadanas y ciudadanos
que:

1. Hayan postulado para formar parte del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social.

2. Tengan algiin conflicto de intereses directa o indirectamente con
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el Consejo, sean contratistas o proveedores de los organismos de la
Funcién de Transparencia y Control Social; sean dignatarios, fun-
cionarios o servidores del sector ptblico; o hayan laborado dentro
del afio anterior en el Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social.

Estén vinculados por matrimonio, unién de hecho o parentesco den-

tro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad con
algtin Consejero o Consejera o postulante al Consejo.
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TITULO IV
ESTRUCTURA ORGANICA DEL
CONSEJO DE PARTICIPACION
CIUDADANA'Y CONTROL SOCIAL

CAPITULO I
DE LOS ORGANOS

Art. 36.- ESTRUCTURA INSTITUCIONAL.- El Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social estard integrado por érganos de gobierno,
ejecutores, asesores y de apoyo.

Organos de gobierno: El Pleno del Consejo, la Presidencia vy
Vicepresidencia.

Organos ejecutores: Delegaciones del Consejo de Participacion Ciu-
dadana y Control Social; la Secretaria Técnica de Participacién y Con-
trol Social; la Secretaria Técnica de Transparencia y Lucha contra la
Corrupcion.

Organos asesores: Comisiones Especializadas

Organos de apoyo y auxiliares: Secretaria General y los demds 6rganos
que determine el reglamento que se dicte para el efecto.

Art. 37.- EL PLENO DEL CONSEJO.- El Pleno del Consejo se integrara
por las siete Consejeras y Consejeros principales, quienes seran susti-
tuidos en caso de ausencia temporal o definitiva por las Consejeras o
Consejeros suplentes, legalmente designados, con apego al orden de su
calificacién y designacion.

Art. 38.- ATRIBUCIONES.- Son atribuciones del Pleno del Consejo:

1. Designar de entre las Consejeras o Consejeros principales a la Presi-
denta o Presidente y a la Vicepresidenta o Vicepresidente del Consejo.
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2. Nombrar a la o el Secretario General en base a una terna propuesta
por el Presidente del Consejo y resolver su remocién con causa
justificada.

3. Designar al representante del Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social a la instancia de coordinacién de la Funcion de
Transparencia.

4. Organizar las Comisiones Ciudadanas de Seleccién, dictar las normas
de cada proceso de seleccion y vigilar la transparencia en la ejecu-
cién de los actos, de acuerdo con la Constitucion y la presente ley.

5. Designar una vez efectuado el proceso de seleccién que corresponda
a las autoridades estatales y representantes de la ciudadania que
prevé la Constitucion y la ley.

6. Creary regular a las Comisiones Especializadas del Consejo asi como
designar a sus miembros;

7. Dictar resoluciones para desconcentrar las funciones y atribuciones
que correspondan al Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social y designar a las y los delegados territoriales asi como proceder
a su remocion.

8. Establecer politicas, planes, programas y proyectos institucionales,
aprobar el plan estratégico, operativo anual, de contratacion; la pro-
forma del presupuesto anual y el informe de rendicién de cuentas.

9. Expedir el estatuto organico por procesos; los reglamentos internos;
manuales e instructivos para la organizacion y funcionamiento del

Consejo;

10. Nombrar o remover con causa justificada a las Secretarias o Secreta-
rios Técnicos del nivel ejecutor.

11. Aprobar  los convenios e instrumentos de cooperacidn
interinstitucional;
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12. Conocer y cumplir las recomendaciones de los informes de auditoria
interna y externa.

13. Regular el tramite de recepcién de denuncias y el proceso de
investigacion.

14. Conocer los informes sobre el desarrollo de la gestion administrativa
presentados por lay el Presidente y pronunciarse sobre ellos;

15. Conocer y actuar respecto a los informes de investigacion realizados
por el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social v,

16. Ejercer las demas atribuciones que establezcan esta Ley y los regla-
mentos pertinentes.

Art. 39.- FUNCIONAMIENTO DEL PLENO DEL CONSEJO.- Las sesio-
nes seran ordinarias y extraordinarias y seran convocadas de acuerdo
al reglamento y la ley. Ademas las sesiones extraordinarias podran ser
convocadas a peticién de al menos cuatro Consejeras o Consejeros, para
tratar exclusivamente los asuntos previstos en la convocatoria, que con-
tendra el orden del dia establecido en la peticion.

Las sesiones del Pleno del Consejo seran publicas, excepto cuando se
trate asuntos de investigacion. Sesionara y tomara decisiones con la
mayoria absoluta de sus miembros, en caso de empate en la votacion, la
Presidenta o Presidente tendra voto dirimente.

Art. 40.- LA PRESIDENTA O PRESIDENTE DEL CONSEJO - Las Consejeras
y Consejeros principales elegiran de su seno a la Presidenta o Presidente
y a la Vicepresidenta o Vicepresidente del Consejo, dentro de los prime-
ros cinco dias habiles posteriores a su posesion.

La Presidencia y Vicepresidencia se ejercera de manera alternada y
secuencial entre hombre y mujer por la mitad del periodo para el
que fueron electos consejeros. y consejeras de conformidad con la
Constitucion.

En caso de ausencia temporal o excusa por conflicto de intereses para
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conocer temas especificos, le subrogara la Vicepresidenta o Vicepresi-
dente, y en caso de ausencia definitiva lo reemplazara.

Art. 41.- LA VICEPRESIDENTA O VICEPRESIDENTE.- serd elegido de
entre las y los consejeros principales, de la misma manera que la Presi-
denta o Presidente.

Reemplazard a éste en caso de ausencia temporal, y de ser definitiva,
hasta completar el periodo para el cual fue electo el titular. En este
altimo caso, el Pleno del Consejo procederd a la designaciéon de entre
sus miembros a la nueva Vicepresidenta o Vicepresidente.

Art. 42.- ATRIBUCIONES DE LA PRESIDENTA O PRESIDENTE.- Son atri-
buciones de la Presidenta o Presidente del Consejo las siguientes:

1. Cumpliry hacer cumplir la Constitucién y la ley.

2. Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial asi como sus-
cribir los contratos y todos los demdas documentos que obliguen al
Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social de acuerdo con
la Constitucion y la ley.

3. Delegar por escrito sus atribuciones y deberes a la Vicepresidenta o
Vicepresidente, quien informara el cumplimiento de las actividades
y sera personal y solidariamente responsable de los actos y decisio-
nes en el cumplimiento de las mismas;

4. Ejercer la maxima autoridad administrativa del Consejo;

5. Convocar a sesiones ordinarias o extraordinarias, presidir las sesio-
nes del Pleno y elaborar el orden del dia de las sesiones.

6. Convocar a la Consejera o Consejero suplente en caso de ausencia
del titular.

7. Presentar al Consejo en Pleno para su aprobacion el plan estratégico;
el plan operativo anual y el plan anual de adquisiciones; asi como los
planes, programas y proyectos necesarios para su funcionamiento;
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8. Someter oportunamente para conocimiento y decision del Pleno los
informes finales de las investigaciones que realice el Consejo;

9. Nombrara las servidoras o servidores del Consejo y ejercer las demads
acciones propias de la administracion de personal, de conformidad
con las normas legales sobre la materia, excepto a las servidoras o
los servidores cuya designacion o sancién corresponda al Pleno del
Consejo.

10. Presentar el informe anual del Consejo ante la Asamblea Nacio-
nal, a la instancia de coordinacién de la Funcién de Transparencia
y Control Social, los organismos del Estado que correspondan vy la
ciudadania.

11. Las demas que establezcan la Ley y los reglamentos pertinentes.
Art. 43.- LAS CONSEJERAS Y CONSEJEROS DEBERAN:

1. Presentar al inicio y al final de su gestion una declaracién patrimo-
nial juramentada, de conformidad con la ley.

2. Guardar absoluta reserva sobre las investigaciones que se realicen
por el Consejo hasta que se emitan los correspondientes informes.
Esta obligacion se hace extensiva a los funcionarios, empleados y
trabajadores del Consejo, bajo pena de destitucion. La informacion
reservada solamente podra ser entregada por las Consejeras y Con-
sejeros a las y los involucrados con el fin de garantizar su derecho a
la defensa y el debido proceso.

3. Excusarse en las investigaciones sobre casos en los que existiere con-
flicto de intereses o en los que de alguna manera estuvieren invo-
lucrados personalmente sus parientes, dentro del cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad.

4. No podran participar en actividades partidistas; v,

5. Las demas que se contemplen en la Ley y los reglamentos.
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Art. 44.- FUERO Y RESPONSABILIDAD.- Las consejeras y consejeros
principales durante el ejercicio de sus funciones gozaran de fuero de
Corte Nacional de Justicia, estardn sujetos al control social y a enjuicia-
miento politico de la Asamblea Nacional de conformidad con la Consti-
tuciény la ley.

Art. 45.- PROHIBICIONES EN EL EJERCICIO DE FUNCIONES.- Las conse-
jeras y consejeros durante el ejercicio de sus funciones no podran:

1. Realizar proselitismo politico

2. Actuar en asuntos en los que exista conflicto de intereses con el ejer-
cicio de sus funciones.

3. Divulgar informacién sobre los asuntos materia de las investigacio-
nes que esté realizando el Consejo.

Art. 46.- CESACION DE FUNCIONES.- Las consejeras y consejeros cesa-
ran en sus funciones por:

1. Muerte
2. Por terminacion del periodo para el cual fueron designados
3. Por renuncia, y

4. Por censura y destituciéon mediante juicio politico instaurado por la
Asamblea Nacional debido al incumplimiento de sus responsabili-
dades o por haber incurrido en una o varias de las prohibiciones
establecidas en la Constitucion y la ley, durante el ejercicio de sus
funciones.

Art. 47.- DE LOS CONSEJEROS SUPLENTES.- En caso de ausencia tem-
poral o definitiva de las o los consejeros principales, se principalizara la
o el primer consejero suplente de acuerdo al orden de asignacién por
la puntuacién obtenida en el concurso publico de oposicion y méritos,
asegurando la alternabilidad, secuencialidad y paridad entre hombres y
mujeres en la composicién.
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Art. 48.- DELEGACIONES DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDA-
DANA Y CONTROL SOCIAL.- El Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social para el cumplimiento de sus facultades y atribuciones se
desconcentrard mediante delegaciones a nivel provincial, sus funciones
seran determinadas en el reglamento que se dicte para el efecto. El Con-
sejo en Pleno designara a los titulares de las delegaciones a partir de la
normativa que se dicte para el efecto, quienes seran elegidos por con-
curso de oposicién y méritos asi mismo el Consejo en Pleno con la vota-
cién de dos tercios de sus integrantes podra constituir las delegaciones
temporales en el exterior.

Los principios, requisitos, prohibiciones y tiempo de ejercicio para las
delegadas y los delegados seran los mismos que para las Consejeras y
Consejeros.

Art. 49.- SECRETARIOS TECNICOS.- E| Pleno del Consejo nombrard de
fuera de su seno a dos Secretarias o Secretarios Técnicos de una terna
presentada por la Presidenta o Presidente del Consejo, quienes seran de
libre nombramiento y remocién.

Los requisitos y prohibiciones para las Secretarias o Secretarios Técnicos
seran los mismos que para la seleccion de las Consejeras y Consejeros,
ademads de poseer titulo universitario de tercer nivel y tener experiencia
de al menos cinco afios en procesos de participacién y control social.

Art. 50.- ATRIBUCIONES DE LAS SECRETARIAS TECNICAS: A LAS SECRE-
TARIAS TECNICAS LES CORRESPONDE:

1. Organizar, dirigir el trabajo técnico operativo que les corresponde de
acuerdo a las competencias del Consejo y presentar informes técni-
COS respectivos; v,

2. Asesorar técnicamente a las Consejeras y Consejeros en los asuntos
relativos a la competencia del Consejo.

Art. 51.- SERVIDORAS Y SERVIDORES.- Las servidoras o los servidores se
sujetara a las disposiciones contenidas en la Constitucién, leyes y demas
normas que regulan la Administracién Publica.
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Art. 52.- COMISIONES ESPECIALIZADAS.- Las comisiones especializadas
son instancias de asesoramiento que se crearan con el fin de cumplir con
las atribuciones establecidas en esta ley y en el reglamento que se dicte
para el efecto. Cada consejero se integrara por lo menos a una comisién
especializada.

Art. 53.- DE LA SECRETARIA GENERAL.- La titular o el titular de la Secre-
taria General sera designada o designado por el Consejo en Pleno de
fuera de su seno, de entre una terna propuesta por la Presidenta o Pre-
sidente del organismo, debera poseer titulo de tercer nivel en Derecho
y acreditar al menos 5 afios de experiencia en el ambito administrativo.
Estara presente en las sesiones del Pleno con derecho a voz y sin voto.
Cumplird ademads con los requisitos y atribuciones que contemple el
reglamento pertinente.

El tiempo de ejercicio en el cargo del titular de la Secretaria General,
serd el mismo que el de la o el Presidente del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, pudiendo ser reelegida o reelegido por una
sola vez.

Art. 54.- FUENTES DE RECURSOS.- El Consejo de Participacién Ciuda-
dana y Control Social, se financiara con:

1. Recursos del Presupuesto General del Estado; los mismos que seran
suficientes para garantizar el pleno funcionamiento y ejecucion de
las atribuciones conferidas a éste organismo.

2. Los recursos provenientes de convenios con organismos nacionales o
internacionales ptiblicos o privados que trabajen temas relativos a la
participacion ciudadana, control social, transparencia y lucha contra
la corrupcion, previo informe de la Procuraduria General del Estado;

3. Los demas recursos que le corresponda de acuerdo con la ley.
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TITULO V
DE LAS COMISIONES CIUDADANAS
DE SELECCION

CAPITULO I
DE LA CONFORMACION DE LAS COMISIONES
CIUDADANAS DE SELECCION

Art. 55.- ORGANIZACION.- El Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social para cumplir sus funciones de designacién, organizara
comisiones ciudadanas de seleccién que estaran encargadas de realizar
el concurso publico de oposiciéon y méritos, con postulacion, veeduria y
derecho a la impugnacion ciudadana para la designacion de las siguien-
tes autoridades: Defensor del Pueblo, Defensor Publico, Fiscal General
del Estado, Contralor General del Estado y miembros del Consejo Nacional
Electoral, Tribunal Contencioso Electoral, Consejo de la Judicatura, y las
demas necesarias para designar a las y los miembros de otros cuerpos
colegiados de las entidades del Estado de conformidad con la Constitu-
ciony la ley.

Todas las designaciones tanto de autoridades como de representantes
ciudadanos que se deleguen al Consejo de Participacion Ciudadana vy
Control Social se haran a través de los procesos de seleccién por medio
de las comisiones ciudadanas que deberan conformarse para el efecto,
excepto para designar a las autoridades que provienen de ternas presen-
tadas por la Presidenta o Presidente de la Repiblica.

El desarrollo de los procesos de veeduria e impugnacion ciudadana para
la designacion del Procurador General del Estado y de las o los Super-
intendentes, de las ternas enviadas por la Presidenta o Presidente de la
Republica, serdn efectuados directamente por el Consejo de Participa-
cién Ciudadana y Control Social.
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Art. 56.- INTEGRACION.- Las comisiones estardn integradas por una
delegada o delegado del Ejecutivo, uno/a del Legislativo, uno/a de la
Funcién Judicial, uno/a de la Funcion Electoral y uno/a de la Funcion de
Transparencia y Control Social y por cinco representantes de las organi-
zaciones sociales y la ciudadania, escogidos en sorteo publico de entre
los treinta mejor calificados que se postulen y cumplan con los requisitos
que determine la ley.

Las Comisiones se conformaran de manera paritaria entre mujeres y
hombres a través de sorteos previos y diferenciados para representantes
de las organizaciones sociales y la ciudadanfa.

Las y los delegados deberdn pertenecer a las Funciones del Estado que
les delega y seran designados por el maximo organismo de decisién de
cada una de ellas.

Las Funciones del Estado para designar a su delegado o delegada, ten-
dran el plazo de treinta dias que correrad desde que sean notificadas con
tal requerimiento, vencido el cual, si no han procedido a la designacion,
el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social los designara
directamente, bajo prevenciones legales.

Las Comisiones seran dirigidas por uno de las o los representantes de la
ciudadania, quien tendrd voto dirimente y sus sesiones seran publicas.

En la eleccion de quien dirija la comisién, participardn todos los
comisionados.

Art. 57.- REQUISITOS Y PROHIBICIONES.- Para ser miembro de una
Comisién Ciudadana de Seleccion las y los representantes de la ciudada-
nia requieren los mismos requisitos que para ser Consejera o Consejero
ademas de demostrar conocimiento y experiencia en los asuntos rela-
cionados con las funciones de la autoridad a ser designada o en gestion
publica, de acuerdo con los Reglamentos que para cada concurso dicte
el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social.

Las y los miembros de las comisiones tendrdn las mismas prohibiciones
que para ser Consejeras o Consejeros, incluidas las siguientes:
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1. Quién sea cényuge, tenga unién de hecho sea pariente hasta el
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad con los
miembros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

2. Quien sea conyuge, mantenga unién de hecho o sea pariente dentro
del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad con otra
u otro postulante a la misma Comision Ciudadana de Seleccion, de
ocurrir el caso, se sorteard a quien deba excluirse del proceso.

Las y los integrantes del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social no podran participar en los concursos de designacién de las Comi-
siones Ciudadanas hasta dos afios después de terminadas sus funciones.

Art. 58.- Convocatoria.- Para la designacion de lasy los cinco delegados
de la ciudadania, que integran las Comisiones Ciudadanas de Seleccion
se realizard una convocatoria abierta a la ciudadania para que inscriban
sus candidaturas al sorteo publico.

El reglamento para organizacion de las Comisiones Ciudadanas de Selec-
cién normara la forma de presentacion, contenidos y demds aspectos
de la convocatoria, la misma que serd publicada en el Registro Oficial
y difundida en los idiomas de relacién intercultural, la pagina web del
Consejo, en tres de los diarios de circulacién nacional; y, en los medios
de comunicacion y difusion masiva a nivel local y nacional que el Con-
sejo determine.

Las representaciones diplomaticas y las oficinas consulares del Ecuador,
seran responsables de la difusion y promocion de la convocatoria, a fin
de obtener la participacién activa de las ecuatorianas y ecuatorianos en
el exterior.

Art. 59.- POSTULACIONES.- Para la seleccion de los representantes de
las organizaciones sociales y de la ciudadania, se podran presentar pos-
tulaciones, a titulo personal o con el auspicio de organizaciones sociales
en el término de 10 dias contados a partir de la fecha de la convocatoria.
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Cada organizacién social postulara un tnico candidato o candidata por
Comisién Ciudadana de Seleccion y cada ciudadana o ciudadano podra
postularse para una tinica comisién ciudadana de seleccion. La postula-
cién contendra la hoja de vida de la o el candidato, con los documentos
de soporte respectivos legalizados o certificados, y en el caso de postula-
ciones auspiciadas por organizaciones sociales, la carta con la justifica-
cién motivada para el auspicio.

El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social verificara y cali-
ficard a las y los postulantes que cumplan con los requisitos y que no se
encuentren incursos en ninguna de las prohibiciones previstas en la ley.
La lista de las y los postulantes calificados sera publicada en la pagina
web del Consejo, y en una cartelera publica en sus instalaciones. Quienes
no fueron calificados, tendran un término de dos dias contados a partir
de la publicacién para solicitar al Consejo la revisién de la decisién.

El Consejo resolvera en tnica y definitiva instancia en el término de dos
dias luego de recibida la solicitud. Si la decisién fuere favorable al postu-
lante, se le notificara y sera considerado para el sorteo

Art. 60.- SORTEO PUBLICO.- El sorteo para la seleccién de lasy los cinco
delegados de la ciudadania a las comisiones ciudadanas de seleccién
serd diferenciado y ante notaria o notario publico; y se realizard entre
las y los treinta postulantes mejor calificados por el Consejo de Partici-
pacién Ciudadana y Control Social. En dicho sorteo se escogerdn diez
postulantes, en orden de prelacién, provenientes de las organizaciones
sociales y la ciudadania.

Los resultados del sorteo pablico para la integracion de cada Comision
Ciudadana de Seleccion, seran difundidos en los idiomas de relacion
intercultural en la pagina electrénica del Consejo, y en una cartelera
publica en las instalaciones del Consejo. Las representaciones diploma-
ticas y las oficinas consulares del Ecuador, serdn responsables de la difu-
sién y promocion de los resultados del sorteo.

El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social verificara y califi-
card a las y los postulantes que cumplan con los requisitos y que no se
encuentren incursos en ninguna de las prohibiciones previstas en la ley.
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La lista de las y los postulantes calificados sera publicada en la pagina
electrénica del Consejo, y en una cartelera ptblica en sus instalaciones.
Quienes no fueron calificados, tendrdn un término de dos dias conta-
dos a partir de la publicacion para apelar la decisién al Consejo.

Art. 61.- IMPUGNACION.- Una vez conocidos los resultados de los sor-
teos, en el término de cinco dias contados desde la fecha de publicacién
de la lista, se abrira un periodo de escrutinio piblico e impugnacion.
Las ciudadanas o ciudadanos u organizaciones podran impugnar a las
y los postulantes favorecidos por el sorteo. Las impugnaciones se inter-
pondran cuando se considere que las candidaturas no cumplen con los
requisitos legales, por falta de probidad, estén incursas en alguna de
las prohibiciones o hubieren omitido informacién relevante para postu-
lar al cargo. Se presentaran por escrito, debidamente fundamentadas y
documentadas ante el Consejo.

Art. 62- RESOLUCION DE IMPUGNACIONES.- El Consejo analizard las
impugnaciones aceptandolas o negandolas en forma motivada. Acep-
tada la impugnacion notificara a las y los postulantes impugnados para
que en el término de tres dias pueda presentar las pruebas de descargo.

En caso de ser procedente la impugnacién, la candidata o candidato sera
descalificado. En caso de ser rechazada la impugnacion, la o el postulante
podra ser designado para las comisiones ciudadanas de seleccién; todas
las impugnaciones deberan observar los derechos constitucionales.

Art.- 63.- VEEDURIAS.- El Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social garantizara la participacion de veedurias en el proceso de selec-
cién de Comisiones Ciudadanas, conforme al reglamento respectivo.
Toda la informacién y documentacion del proceso de seleccién de las
comisiones ciudadanas sera de libre, inmediato y permanente acceso a
la ciudadania.
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CAPITULO I
DE LAS Y LOS COMISIONADOS Y EL FUNCIONAMIENTO
DE LAS COMISIONES CIUDADANAS DE SELECCION

Art. 64.- DE LA PRESIDENTA O PRESIDENTE.- Los integrantes de cada
comisién ciudadana de seleccién deberan elegir de entre las comisio-
nadas o comisionados provenientes de las organizaciones sociales o la
ciudadania a la Presidenta o Presidente, quien tendra voto dirimente.

Art. 65.- DE LAS DIETAS.- Las comisionadas y comisionados, durante
el periodo que duren sus funciones, percibiran dietas diarias equivalen-
tes al 3.3% de la remuneracion mensual unificada que percibiere una
Consejera o Consejero del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social.

En el caso de que las comisionadas y comisionados que fueren servido-
res publicos estaran obligados a solicitar previamente comision de ser-
vicios sin sueldo por el periodo que duren sus funciones en la Comision
de Seleccion.

En caso de que las comisionadas o comisionados designados fueren
empleados privados, bajo relacién de dependencia, el empleador estara
obligado a concederle licencia sin sueldo por el tiempo que se desem-
pefie como comisionado o comisionada y a garantizarle su reincorpora-
cién a su puesto de trabajo, una vez que hayan concluido las actividades
de la respectiva Comision Ciudadana de Seleccion.

Las Comisiones Ciudadanas de Selecciéon funcionaran operativamente
con el apoyo del equipo técnico del Consejo de Participacion Ciudadana

y Control Social.

Art. 66.- PROHIBICIONES.- A los miembros de las Comisiones Ciudada-
nas de Seleccién les esta prohibido:

1. Actuar en asuntos en los que exista conflicto de intereses con el ejer-
cicio de sus funciones.
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2. Formular criterios, parcializarse o expresar animadversién o dis-
criminacién contra alguno de los participantes en el concurso
correspondiente.

Art. 67.- CESACION DE FUNCIONES.- Los miembros de las Comisiones
Ciudadanas de Seleccion terminaran sus funciones en los siguientes
€asos:

1. Muerte
2. Renuncia

3. Resolucién motivada del Pleno del Consejo de Participacién Ciuda-
dana y Control Social, que determine el incumplimiento de
sus deberes y obligaciones, o haber incurrido en las prohibiciones
para ser miembro de las Comisiones Ciudadanas de Seleccién, que
serd aprobada por la mayoria de los miembros del Consejo.

4. Abandono del cargo, conforme el Reglamento correspondiente.

5. Conclusion de actividades de la Comision Ciudadana de Seleccion.

CAPITULO III
DE LA SELECCION Y DESIGNACION DE AUTORIDADES
Y REPRESENTACIONES CIUDADANAS

Art. 68.- SELECCION Y DESIGNACION DE TERNAS DEL EJECUTIVO.- El
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social designara a la pri-
mera autoridad de la Procuraduria General del Estado y de las Super-
intendencias de entre las ternas propuestas por la o el Presidente de la
Replblica de conformidad con lo dispuesto en el articulo 208, numeral
10 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; para lo cual designara
las Comisiones Ciudadanas de Seleccion que correspondan para imple-
mentar los procesos de veeduria, escrutinio e impugnacién para la selec-
cion de estas autoridades. Las ternas propuestas estaran conformadas
respetando la paridad y alternabilidad entre hombres y mujeres y bajo
el principio de interculturalidad.
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La Presidenta o Presidente de la Republica enviara por escrito al Con-
sejo de Participacion Ciudadana y Control Social las ternas respectivas,
acompafiadas de la hoja de vida de la o el postulante, la misma que
sera difundida a través de la pagina web del Consejo de Participacion
Ciudadanay Control Social, el proceso observara lo dispuesto en la Cons-
titucion y la ley.

Las Comisiones no podran rechazar a uno o todos los y las integrantes de
las ternas propuestas por el Ejecutivo, salvo que, como resultado de las
impugnaciones, se justifique tal decision.

Art. 69.- SELECCION Y DESIGNACION POR CONCURSO DE OPOSICION
Y MERITOS.- El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
designara a las maximas autoridades de la Defensoria del Pueblo, Defen-
soria Publica, Fiscalia General del Estado, Contraloria General del Estado,
a las autoridades del Consejo Nacional Electoral, Tribunal Contencioso
Electoral y Consejo de la Judicatura, de conformidad con lo dispuesto en
el Articulo 208, numerales 11y 12 de la Constitucion de la Reptiblica del
Ecuadory la ley.

Para la seleccién de representantes de la ciudadania a los espacios que
prevé la ley se designaran comisiones ciudadanas que deberan seguir los
mismos procesos establecidos en esta ley.

Art. 70.- POSTULACION DE LAS PRIMERAS AUTORIDADES - La primera
autoridad de la Defensoria del Pueblo, Defensoria Pablica, Fiscalia Gene-
ral del Estado, Contraloria General del Estado, los miembros del Consejo
Nacional Electoral, Tribunal Contencioso Electoral, Procuraduria General
del Estado y las Superintendencias, las representaciones ciudadanas a los
distintos organismos y cuerpos colegiados, podran participar en los pro-
cesos de seleccion para la designacion de sus reemplazos, previa renuncia
ciento ochenta dias antes de la convocatoria a concurso o conformacién
de las ternas y no podran participar en dichos procedimientos si ya hubie-
sen ocupado el mismo cargo por dos periodos, a excepcion de las autori-
dades con prohibicién expresa establecida en la Constitucion y la ley.

Para participar en los procesos de seleccion para la designacién de otra
autoridad que no sea del cargo que se encuentran desempefiando, las
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autoridades de estas instituciones necesariamente tendran que renun-
ciar a su cargo, noventa dfas antes de la convocatoria al concurso pablico.

Art. 71.- MEDIDAS DE ACCION AFIRMATIVA - Para el caso de la desig-
nacion de Defensor del Pueblo, Defensor Pliblico, Fiscal General, y Con-
tralor General del Estado y en las designaciones de cuerpos colegiados se
garantizard la integracion paritaria entre hombres y mujeres de concur-
sos diferenciados y al menos la inclusién de una persona representante
de pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos 6 montubios.
En cada uno de los concursos se aplicaran los mismos criterios de accién
afirmativa previstos para la designacion de consejeras y consejeros.

Art. 72.- REGLAMENTACION - Las Comisiones Ciudadanas de Seleccion
llevaran a cabo el concurso piblico de oposicién y méritos y los proce-
sos de veeduria e impugnacion para designar a las autoridades y demads
representantes de acuerdo con la Constitucion, la ley y el reglamento
establecido para el efecto.

Art. 73.- INFORME.- Una vez concluido el proceso de seleccion de auto-
ridades, las Comisiones de Selecciéon remitiran al Pleno del Consejo un
informe con los resultados de su trabajo. El Consejo de Participacién
Ciudadanay Control Social designara a quienes hayan obtenido la mayor
puntuacién en el concurso asegurando la paridad entre mujeres y hom-
bresy la inclusién de al menos un postulante proveniente de pueblosy
nacionalidades indigenas, afroecuatorianos 6 montubios de conformi-
dad con esta ley; y las designadas o designados del proceso de ternas
dependiendo del caso.

Los informes son vinculantes y el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social no podra alterar las valoraciones resultantes del concurso
realizado por las comisiones, ni el orden de los resultados del concurso
ni modificar las valoraciones de los postulantes para la designacién de
autoridades por concurso de oposicién y méritos como para las que se
utilicen ternas.

El Consejo remitirda a la Asamblea Nacional la némina de las nuevas
autoridades seleccionadas para la posesion respectiva.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Una vez aprobada esta ley, el Pleno del Consejo Nacional
Electoral elegido de conformidad con el articulo 18 del Régimen de
Transicion, en un plazo no mayor a treinta dias expedira el reglamento
para el concurso de oposicién y méritos para la designacion de quienes
conformaran el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social y de
forma inmediata realizara la convocatoria para el mismo de acuerdo a
la Constitucion y la ley.

SEGUNDA.- Una vez elegido el Consejo de Participacion Ciudadana vy
Control Social, conformara las comisiones ciudadanas de seleccién, en
base de los reglamentos elaborados por el Consejo de Participacion Ciu-
dadana y Control Social Transitorio, convocara a los concursos de oposi-
cién y méritos para la seleccion de autoridades y delegados ciudadanos
de acuerdo a la Constitucion y la ley, hasta su designacion.

TERCERA.- Para la conformacién de las Comisiones Ciudadanas de
Seleccion que llevaran a cabo los procesos de seleccion de autoridades
y cuerpos colegiados, el delegado o delegada de la Funcién Judicial sera
designado por la Corte Nacional de Justicia transitoria.

CUARTA.- El Consejo Nacional Electoral Transitorio designara al dele-
gado o delegada de la Funcién Electoral para la conformacion de las
Comisiones Ciudadanas de Seleccion que llevaran a cabo los procesos de
seleccion de autoridades y cuerpos colegiados.

QUINTA.- Una vez constituidas las nuevas funciones Legislativa, Ejecu-
tiva y de Transparencia y de Control Social se organizara la comision cali-
ficadora que designara a las magistradas y magistrados que integraran
la primera Corte Constitucional. Las normas y procedimientos del Con-
curso seran dictadas por el Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social en concordancia con la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional.
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SEXTA.- Dentro del plazo de treinta dias contados a partir de su posesion,
el pleno del Consejo de Participacién Ciudadanay Control Social, elegido
por el Consejo Nacional Electoral, aprobard el Reglamento Interno de
Funcionamiento del Pleno, Reglamento Interno de Administracion del
Personal y el Reglamento Orgdnico por Procesos. En tanto se dicte estd
normativa se regiran en lo pertinente por las reglamentos o resolucio-
nes dictadas por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
Transitorio.

SEPTIMA.- Derégase la Disposicién Transitoria Segunda del
Cédigo de la Democracia, y se dispone que los miembros del Con-
sejo Nacional Electoral transitorio no podran participar en los procesos
de designacion de autoridades de la Funcién Electoral y la de Transpa-
rencia y Control Social.

OCTAVA.- Para los procesos de seleccion de autoridades, las autorida-
des encargadas por la Asamblea Constituyente y las autoridades designadas
mediante el procedimiento establecido por el Régimen de Transicién
podran participar en el proceso de seleccion de sus reemplazos previa
su renuncia, a excepcion de las y los miembros del Consejo Nacional
Electoral de acuerdo a la Constitucion y la ley, quienes podran partici-
par en los procesos de designacion de autoridades de las demads funciones
del Estado distintas de la Funcién Electoral y la de Transparencia y
Control Social.

NOVENA: El Consejo Nacional Electoral designard una administradora
o administrador encargado de la gestion administrativa y financiera
del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, el mismo que
funcionara desde la cesacién de funciones del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social transitorio hasta la asuncion de las funciones
del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social designado a tra-
vés del concurso elaborado por el Consejo Nacional Electoral transitorio.
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DISPOSICION FINAL

DISPOSICION FINAL.- La presente Ley entrard en vigencia a partir de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Dis-
trito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los veinticinco
dias del mes de agosto de dos mil nueve.

ROLANDQ PANCHANA FARRA
Segundo Vicepresféente de la Asamblea Nacional
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DR. FRANCISCO VERGARA 0.
Secretario General de la Asamblea Nacional
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