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Comision de lo Laboral y Seguridad Social
Presidente: Betty Amores (Movimiento Pais)

Miembros: Amanda Arboleda, Pamela Falconi, Maria Pazmifo, Maria Molina (Mo-
vimiento Pais), Rémulo Romo (Partido Sociedad Patri6tica), Leén Roldés (Red Etica
y Democracia), Wilfrido Ruiz (Independiente)

Primer debate: 3 de marzo de 2009
Segundo debate: 9 de marzo de 2009
Publicacion en el Registro Oficial: Suplemento del 30 de marzo, No. 559

Votacion a favor: 43 votos

Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social,
ala Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas
y ala Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional

{PARA QUE SE CREO?

El gobierno propone distribuir
mejor los aportes estatales
a la seguridad social

Esta ley propuesta por el presidente de la Republica, Rafael Correa, sur-
gi6 para abordar varios temas relacionados con la seguridad social. Por
un lado, la ley partié del analisis de una situacion frecuente en el pais, en
la que los jubilados del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS),
del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas (ISSFA) y de la
Policia Nacional (ISSPOL) que se reincorporaban al trabajo tanto en el
sector privado como publico, llegaban a percibir un sueldo ademas de
una pension por jubilacion.

Para algunos, esta situacion podria ocasionar inequidades en la distribu-
cién de fondos estatales, pues el Estado aporta con el 40% a las pensio-
nes de jubilacién del IESSy con el 60% a las pensiones del ISSFA e ISSPOL.
El criterio para elaborar la ley fue optimizar la distribucién de recursos
en relacion con los demds asegurados y universalizar las prestaciones so-
ciales en concordancia con los principios constitucionales de solidaridad
y universalidad en la seguridad social. La propuesta, por tanto, estable-
cié que aquellas personas que se acogieran al beneficio de jubilacion
y reingresaran al mercado laboral, dejarian de recibir el aporte del 40%
0 60% de pension jubilar del Estado cuando ésta superara el valor de
una canasta basica.



Por otra parte, la ley prevé mecanismos para que el IESS cumpla sus
objetivos a favor de los asegurados en el ambito de los créditos hipo-
tecarios y cuente con mecanismos que faciliten el cumplimiento de las
obligaciones patronales. En el primer tema, el proyecto dispuso que el
IESS podra otorgar préstamos hipotecarios a los afiliados que tengan
créditos con entidades financieras privadas. La intencién fue permitir
a los afiliados traspasar su deuda desde los bancos privados hacia el
IESS, con mejores condiciones de pago, lo cual dinamiza el mercado
financiero y activa mecanismos de competencia para beneficiar a toda
la ciudadania.

En cuanto al incentivo para que los patronos cumplan con sus obliga-
ciones, se flexibilizaron las condiciones que regian la recaudacion de
aportes en casos de mora patronal.

({COMO SE CREO?

Asambleistas y afiliados
de las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional afinan la ley

Los primeros convocados al debate de esta ley fueron las autoridades de
las instituciones directamente involucradas: el presidente del Consejo
Directivo del IESS, los directores generales del ISSFA y del ISSPOL, quie-
nes fueron recibidos en comisién general, ocasién en la que también
participaron el jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, los
vocales del Consejo Directivo del IESS y funcionarios nacionales de las
instituciones antes mencionadas.

Entre las reformas al proyecto de ley se clarificé que el descuento del
aporte del Estado a las pensiones solo aplicaria a la diferencia resultante
de la pension jubilar menos el valor de la canasta bdsica. Se establecié
también que este descuento aplicaria unicamente a quienes reingresa-
ran a trabajar “bajo relacién de dependencia”. Otro aporte del debate
fue fijar un limite a la suma de pensiones: en ninglin caso mayor a la
remuneracién del Presidente de la Republica.

Se revisaron las disposiciones sobre mora patronal y se incorpord un
periodo de gracia libre de multas hasta el 30 de diciembre de 2009 para
que los empleadores paguen aportes o fondos de reserva adeudados al
IESS o suscriban convenios de pago.

Entre los aportes de los asambleistas, Aminta Buenaio, Wilfrido Ruiz y
Amanda Arboleda sefalaron la necesidad de establecer en la ley que
las instituciones financieras privadas no puedan cobrar multas ni pena-
lizar el pago anticipado de los préstamos quirografarios que pudieran
producirse al transferir las deudas al IESS. El asambleista Le6n Roldds
sugirié que los afiliados y jubilados puedan acceder a un solo crédito
hipotecario y se ratificé la norma en el sentido que estos créditos se usen



solamente para la adquisicion, construccion, remodelacién, ampliacién
o mejoramiento de la vivienda. También se acordé que la ley si permiti-
ria acceder a créditos hipotecarios a los afiliados que tuvieran compro-
misos adicionales con el IESS.

En el tema de la mora patronal, los asambleistas Wilfrido Ruizy Amanda
Arboleda sugirieron se otorgue un tratamiento diferenciado a las mi-
croempresas y empresas pequefias y medianas al fijar plazos, montos,
garantias, multas e intereses.

El tema que concité mayor atencion de diversos grupos sociales y prin-
cipalmente de los afiliados de las tres instituciones involucradas en esta
ley fue la eliminacién del aporte estatal a las pensiones en los casos ya
mencionados. Se disminuyd en veinte puntos el porcentaje de descuento
del aporte del Estado a las pensiones. Ademds, se agreg6 al texto de la
ley que el aporte estatal a las pensiones se reanudaria inmediatamente
cuando el afiliado, militar o policia hubiera dejado de prestar servicios
en el sector pablico o privado.



Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social y a las Leyes del ISSFA e ISSPOL
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LEY REFORMATORIA
A LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL,
A LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL
DE LAS FUERZAS ARMADAS
Y A LA LEY DE SEGURIDAD
SOCIAL DE LA POLICIA NACIONAL

Publicada en el Suplemento del Registro Oficial
No. 559, el 30 de marzo de 2009



Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

EL PLENO DE LA COMISION LEGISLATIVA
Y DE FISCALIZACION
CONSIDERANDO:

el inciso primero del articulo 34 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre
de 2008, prescribe que “El derecho a la seguridad social es un derecho
irrenunciable de todas las personas, y serd deber y responsabilidad pri-
mordial del Estado. La seguridad social se regird por los principios de
solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia, subsidia-
ridad, suficiencia, transparencia y participacion, para la atencion de las
necesidades individuales y colectivas”;

el primer inciso del articulo 367 de la Constitucion prescribe que el
sistema de seguridad social es publico y universal, no privatizable
y dirigido a la proteccién de las contingencias de la poblacién, me-
diante el establecimiento del seguro universal obligatorio y de sus
regimenes especiales;

el articulo 368 de la Constitucién de la Reptblica dispone que “E/
sistema de seguridad social comprenderd las entidades piblicas, nor-
mas, politicas, recursos, servicios y prestaciones de seguridad social,
y funcionard con base en criterios de sostenibilidad, eficiencia, celeridad
y transparencia. El Estado normard, regulard y controlard las actividades
relacionadas con la seguridad social”

el inciso primero del articulo 370 de la Constitucién establece que
“El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, entidad auténoma regula-
da por la ley, serd responsable de la prestacion de las contingencias del
seguro universal obligatorio a sus afiliados”

el inciso primero del articulo 372 de la Constituciéon dispone que
“Los fondos y reservas del seguro universal obligatorio serdn propios
y distintos a los del fisco, y servirdn para cumplir de forma adecuada
los fines de su creacion y sus funciones. Ninguna institucion del Esta-
do podra intervenir o disponer de sus fondos y reservas, ni menoscabar
su patrimonio”;

€s necesario crear mecanismos que incentiven el cumplimiento de las
obligaciones patronales y personales para con el Instituto Ecuatoria-
no de Seguridad Social, con la finalidad de reducir la mora patronal
y facilitar el cumplimiento de pago de los convenios de purga de la
mora patronal, mediante la extensién de los plazos;



Que, el pago de aportes y fondos de reserva al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social garantizan la proteccion social a los trabajadores
y sus familias y la concesién de prestaciones y servicios a favor de los
afiliados, jubilados y beneficiarios;

Que, es necesario facilitar el cumplimiento del pago del fondo de reserva
de manera periddica y garantizar la entrega oportuna de este servicio
a los asegurados que queden cesantes;

Que, la politica econémica del Estado tiene como uno de sus objetivos ase-
gurar la adecuada distribucion del ingreso y de la riqueza nacional, lo
cual guarda armonia con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 284
de la Constitucion;

Que, el Estado financia el cuarenta por ciento (40%) de las pensiones que
otorga el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, IESS, y el sesenta
por ciento (60%) de las pensiones que conceden el Instituto de Segu-
ridad Social de las Fuerzas Armadas, ISSFA y el Instituto de Seguridad
Social de la Policia, ISSPOL; vy,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la Constitucion de la Repdbli-
ca, expide la siguiente:

Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social,
a la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas
y a la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional

Ley Reformatoria
a la Ley de Seguridad Social,
a la Ley de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas
y a la Ley de Seguridad Social
de la Policia Nacional

Art. 1.- En el primer inciso del primer articulo innumerado poste-
rior al articulo 62 de la Ley de Seguridad Social, sustitdyase la frase:
“a sus afiliados préstamos hipotecarios en condiciones financieras favo-
rables para sus afiliados y jubilados” por la frase: “a sus afiliados y pen-
sionistas de vejez o jubilados, préstamos hipotecarios en condiciones
financieras favorables”.

Art. 2.- Luego del inciso quinto del primer articulo innumerado incor-
porado a continuacién del articulo 62 de la Ley de Seguridad Social,
andadase el siguiente:

“El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social podra atender las solicitu-
des de concesién de préstamos hipotecarios de aquellos afiliados y jubi-
lados que mantengan operaciones crediticias bajo garantia hipotecaria
en cualquiera de las entidades financieras del pais.

En los casos previstos en el inciso anterior, el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, de considerarlo conveniente a sus intereses, asumira
estas obligaciones, cancelando las pendientes con la entidad financiera
y sustituyendo en su favor la garantia hipotecaria, de conformidad con
el reglamento que dicte para el efecto el Consejo Directivo, que debe-
ra considerar, entre otros aspectos, el avaltio actualizado del inmueble,
el saldo por pagar, y que el antecedente de esta obligacion se refiera
Gnicamente a la adquisicién, construccion, remodelacion, ampliacién
0 mejoramiento de vivienda.
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Las Instituciones Financieras no podran cobrar multas ni penalidad
alguna, por pago anticipado.

Los afiliados y jubilados podrdn acceder a un sélo crédito hipotecario
y los costos de avalio y notariales y de registro del mismo, seran asumi-
dos por el beneficiario.”.

Art. 3.- En el pendltimo inciso del primer articulo innumerado
incorporado a continuacién del articulo 62 de la Ley de Seguridad Social,
eliminese la frase:

“aquellos que tengan otros préstamos vigentes con el IESS salvo que se
trate de saldos minimos que no excedan el 10% de los créditos vigentes,”

Art. 4.- En el primer inciso del articulo 91 de la Ley de Seguridad Social,
sustitdyase la frase:

“podran cancelarse en un plazo que no excederd en ningln caso de
tres (3) afos, de conformidad con el respectivo reglamento que dicte el
Consejo Directivo.”

Por la siguiente:
“podran cancelarse en el plazo que establezca el Consejo Directivo me-
diante el reglamento correspondiente.”

Art. 5.- Incorpérese como inciso final del articulo 91 de la Ley de Segu-
ridad Social el siguiente:

“La suscripcién del convenio de purga de mora conllevara la responsa-
bilidad solidaria de todos los responsables legales de la mora desde que
ésta se origing”.

Art. 6.- En el segundo inciso del articulo 91 de la Ley de Seguridad So-
cial, sustittyase la frase:

“La mora en el pago de las obligaciones contraidas en estos convenios
dara lugar a una multa igual al duplo de los valores impagos.”
Por la siguiente:

“La mora en el pago de las obligaciones contraidas en estos convenios
dard lugar a la multa que establezca el Consejo Directivo mediante el
reglamento correspondiente.”
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Art. 7.- En el dltimo inciso del articulo 93 de la Ley de Seguridad Social,
sustittyase la frase:

“las otras garantias deberan constituirse sobre bienes inmuebles cuyo
valor sea, por lo menos, igual al doble de la obligacién patronal.”

Por la siguiente:

“las otras garantias deberan constituirse sobre bienes inmuebles cuya
relacion de valor sera establecido por el Consejo Directivo en el regla-
mento correspondiente.”

Art. 8.- En el primer inciso del articulo 280 de la Ley de Seguridad Social,
sustitdyase “tres o mds aportaciones acumuladas anuales”, por “treinta 'y
seis 0 mas aportaciones acumuladas mensuales”.

Art. 9.- En el segundo inciso del articulo 280 de la Ley de Seguridad So-
cial, sustittiyase “seis meses 0 mas”, por “dos meses o mas”.

Art. 10.- Incorpérese como inciso final del articulo 280 el siguiente:

“Los fondos de reserva de los trabajadores publicos y privados se depo-
sitardn mensualmente en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
en el equivalente al ocho punto treinta y tres por ciento (8,33%) de la
materia gravada, conjuntamente con el pago de los aportes mensuales.”.

Art. 11.- Sustitiyase el texto del articulo 234 de la Ley de Seguridad
Social por el siguiente:

“Minimo de pensiones y su revalorizacion.- Las pensiones de invali-
dez, de vejez, de incapacidad permanente total o absoluta, de riesgos
del trabajo y las de montepio, se incrementaran al inicio de cada afio en
la misma proporcién que la inflacion del afio anterior, con la finalidad
de compensar el deterioro del poder adquisitivo de dichas rentas en los
doce (12) meses anteriores a la fecha del ajuste.

Las pensiones iniciales y en curso de pago de los asegurados que hu-
bieren aportado al IESS cuarenta (40) o mds afios, por ninglin concepto
seran inferiores a los salarios basicos unificados minimos por categoria,
establecidos por el Ministerio de Trabajo y Empleo. Para los pensionistas
con menor tiempo de aportaciones, la pensién minima se sujetara a la
siguiente tabla:
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~ PENSION MiNIMA MENSUAL
TIEMPO APORTADO EN ANOS En porcentaje del salario bdsico
unificado minimo

Hasta 10 50,00%
11a20 60,00%
21a30 70,00%
31a35 80,00%
36a39 90,00%

Las pensiones del grupo familiar de montepio, no serdn inferiores al 50%
del salario basico unificado minimo de la categoria.

Art. 12.- Incorpérese como Disposiciones Generales de la Ley de Seguri-
dad Social, las que siguen:

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Quienes siendo beneficiarios de pensiones de jubilacion por
vejez, por parte del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, estén o se
reincorporen a prestar servicios bajo relacion de dependenciay perciban
por ello, sueldo, salario o remuneracién, dejaran de percibir el cuarenta
por ciento (40%) correspondiente al aporte del Estado, en su pensién
jubilar, en los casos en que el monto de la misma supere el valor de una
canasta basica familiar.

No se aplicara el descuento para aquellos/as afiliados/as cuya jubilacién
se encuentre en el rango entre uno y uno punto cinco de la canasta
basica, siempre y cuando su sueldo, salario o remuneracion en el nuevo
periodo de empleo no supere el valor de una canasta basica. También
se exceptda a las personas que padezcan una enfermedad catastréfica
debidamente certificada por el IESS.

El valor de la canasta basica serd el determinado por el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos INEC, para el mes de diciembre del afio
inmediato anterior a la fecha de aplicacion de esta Ley.
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El descuento del aporte del Estado se aplicara Ginicamente a la diferencia
que supere el valor de dicha canasta.

En todo caso, por ninglin concepto la suma de la pensién pagada por el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, y el ingreso a cualquier titulo
que perciba en el sector piblico una misma persona, superara la remu-
neracion del Presidente Constitucional de la Republica.

Una vez concluida la relacién laboral de dependencia, el jubilado/a vol-
verd a percibir en forma inmediata la totalidad del aporte estatal a su
pensién jubilar, con la reliquidacién que correspondiere por ley, por el
Gltimo tiempo de servicio.

SEGUNDA.- A partir del mes siguiente a la vigencia de esta Ley, el Institu-
to Ecuatoriano de Seguridad Social, el Instituto de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas y el Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional,
mediante cruces de informacién de afiliados activos y pensionistas de
las tres instituciones y de la informacién del Servicio de Rentas Internas,
suspenderan el pago del cuarenta por ciento (40%) de las pensiones, a las
personas que tengan la doble condicién de trabajadores o de servidores
publicos y de jubilados o de retirados.

En los tres meses posteriores a la vigencia de esta Ley, los pensionistas
que se encuentren trabajando y que no se les haya descontado de su
pension la parte correspondiente a la contribucién del Estado, tendran
la obligacién de notificar por escrito de este particular al Instituto Ecua-
toriano de Seguridad Social, Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas e Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional, segtin
corresponda. Igual obligacién tendran los pensionistas que reingresen
a laborar a partir de la vigencia de esta Ley.

El incumplimiento de esta disposicién originara la obligacion de reinte-
gro de dichos valores al Estado, con un recargo equivalente a la tasa de
interés activa referencial del Banco Central del Ecuador.”

Art. 13.- REFORMA A LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS FUERZAS
ARMADAS.- Luego del articulo 113 de la Ley de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas, aiddase los siguiente articulos:

“Art. ...- Quienes siendo beneficiarios de pensiones de retiro militar
por parte del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas,



estén o se reincorporen a prestar servicios bajo relacion de dependencia
y perciban por ello, sueldo, salario o remuneracion, dejaran de percibir
el 40% del aporte del Estado, en su pensién de retiro, en los casos en que
el monto de la misma supere el valor de una canasta basica familiar.

No se aplicara el descuento para aquellos afiliados/as cuya jubilacién
se encuentre en el rango entre uno y uno punto cinco de la canasta
basica, siempre y cuando su sueldo, salario o remuneracion en el nuevo
periodo de empleo no supere el valor de una canasta basica. También
se exceptta a las personas que padezcan una enfermedad catastréfica
debidamente certificada por el ISSFA.

El valor de la canasta bdsica serd el determinado por el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos INEC, para el mes de diciembre del afio
inmediato anterior a la fecha de aplicacion de esta Ley.

El descuento del aporte del Estado se aplicard Ginicamente a la diferencia
que supere el valor de dicha canasta.

En todo caso, por ninglin concepto la suma de la pensién pagada por el
Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, y el ingreso que
a cualquier titulo perciba en el sector plblico una misma persona, su-
perard la remuneracion del Presidente Constitucional de la Republica”.

Una vez concluida la relacién laboral de dependencia, el pensionista de
retiro volvera a percibir con caracter de inmediato la totalidad del aporte
estatal a su pension, con la reliquidacién que correspondiere por ley, por
el dltimo tiempo de servicio.

“Art. ...- A partir del mes siguiente a la vigencia de esta Ley, el Institu-
to Ecuatoriano de Seguridad Social, Instituto de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas e Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional,
mediante cruces de informacion de afiliados activos y pensionistas de
las tres instituciones y de la informacion del Servicio de Rentas Internas,
suspenderan el pago del cuarenta por ciento (40%) de las pensiones, a las
personas que tengan la doble condicién de trabajadores o de servidores
publicos y de jubilados o de retirados.

En los tres meses posteriores a la vigencia de esta Ley, los pensionistas
que se encuentren trabajando y que no se les haya descontado de su
pension la parte correspondiente a la contribucion del Estado, tendran
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la obligacién de notificar por escrito de este particular al Instituto Ecua-
toriano de Seguridad Social, Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas e Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional, segtn
corresponda. Igual obligacién tendran los pensionistas que reingresen
a laborar a partir de la vigencia de esta Ley.

El incumplimiento de esta disposicién originara la obligacién de reinte-
gro de dichos valores al Estado, con un recargo equivalente a la tasa de
interés activa referencial del Banco Central del Ecuador.”

“Art. ...- Las pensiones de retiro, discapacidad, incapacidad permanen-
te total o absoluta en accidentes profesionales y del grupo familiar de
montepio, que se encuentren a cargo del ISSFA, en ninglin caso podran
ser inferiores al Salario Bésico Unificado del trabajador en general.”

“Art. ...- Las pensiones a cargo del Estado, cuyo servicio de pago lo rea-
liza el ISSFA, en ningln caso podran ser inferiores al salario basico unifi-
cado del trabajador en general.”

Art. 14.- REFORMA A LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL DE LA POLICIA
NACIONAL.- Luego del articulo 128 de la Ley de Seguridad Social de la
Policia Nacional, incorpdrese los siguientes articulos:

“Art. ...- Quienes siendo beneficiarios de pensiones de retiro por parte
del Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional, estén o se rein-
corporen a prestar servicios bajo relacion de dependencia y perciban
por ello, sueldo, salario o remuneracién, dejaran de percibir el 40% del
aporte del Estado, en su pension de retiro, en los casos en que el monto
de la misma supere el valor de una canasta basica familiar.

No se aplicara el descuento para aquellos afiliados/as cuya jubilacién
se encuentre en el rango entre uno y uno punto cinco de la canasta
basica, siempre y cuando su sueldo, salario o remuneracién en el nuevo
periodo de empleo no supere el valor de una canasta basica. También
se exceptta a las personas que padezcan una enfermedad catastréfica
debidamente certificada por el ISSPOL.

El valor de la canasta basica sera el determinado por el Instituto Na-
cional de Estadisticas y Censos INEC, para el mes de diciembre del afio
inmediato anterior a la fecha de aplicacion de esta Ley.



El descuento del aporte del Estado se aplicara Ginicamente a la diferencia
que supere el valor de dicha canasta”.

En todo caso, por ningln concepto la suma de la pensién pagada por
el Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional, y el ingreso que
a cualquier titulo perciba en el sector ptblico una misma persona, su-
perara la remuneracion del Presidente Constitucional de la Republica.”

Una vez concluida la relacion laboral de dependencia, el pensionista de
retiro volvera a percibir con caracter de inmediato la totalidad del aporte
estatal a su pensidon, con la reliquidacién que correspondiere por ley, por
el Gltimo tiempo de servicio.

“Art. ...- A partir del mes siguiente a la vigencia de esta Ley, el Institu-
to Ecuatoriano de Seguridad Social, Instituto de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas e Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional,
mediante cruces de informacion de afiliados activos y pensionistas de
las tres instituciones y de la informacién del Servicio de Rentas Internas,
suspenderan el pago del cuarenta por ciento (40%) de las pensiones, a las
personas que tengan la doble condicion de trabajadores o de servidores
publicos y de jubilados o de retirados.

En los tres meses posteriores a la vigencia de esta Ley, los pensionistas
que se encuentren trabajando y que no se les haya descontado de su
pensién la parte correspondiente a la contribucion del Estado, tendran
la obligacion de notificar por escrito de este particular al Instituto Ecua-
toriano de Seguridad Social, Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas e Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional, segiin
corresponda. Igual obligacién tendran los pensionistas que reingresen
a laborar a partir de la vigencia de esta Ley.

El incumplimiento de esta disposicion originara la obligacion de reinte-
gro de dichos valores al Estado, con un recargo equivalente a la tasa de
interés activa referencial del Banco Central del Ecuador.”

“Art. ...- Las pensiones de retiro, invalidez, incapacidad permanente to-
tal o absoluta en accidentes profesionales y del grupo familiar de mon-
tepio, que se encuentren a cargo del ISSPOL, en ninglin caso podran ser
inferiores al Salario Basico Unificado del trabajador en general.”.
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“Art. ...- Las pensiones a cargo del Estado, cuyo servicio de pago lo rea-
liza el ISSPOL, en ningtin caso podran ser inferiores al salario basico uni-
ficado del trabajador en general”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Los aportes patronales y fondos de reserva en mora, corres-
pondientes al periodo comprendido entre el 30 de noviembre del 2001
y la fecha de vigencia de la presente Ley, podran cancelarse hasta el
30 de septiembre del 2009, con un interés equivalente al maximo con-
vencional permitido por el Banco Central del Ecuador a la fecha de liqui-
dacion, es decir, con una exoneracién del cuatro por ciento (4%); y para
el caso de las microempresas y de las entidades sefialadas en el articulo
311 de la Constitucion vigente, este interés sera de tres puntos menos
con relacién al maximo convencional.

Si los mencionados aportes y fondos de reserva son cancelados entre el 1 de
octubre al 30 de diciembre del 2009, se cobrara un interés equivalente al
maximo convencional permitido por el Banco Central del Ecuador mas un
dos por ciento (2%), es decir con una exoneracién del dos por ciento (2%);

Los deudores podran hacer pagos parciales con cargo a sus obligaciones,
acogiéndose proporcionalmente a las exoneraciones, que se tomaran en
cuenta en las liquidaciones que para el efecto se realicen.

Podran acogerse a la exoneracion del cuatro por ciento (4%) 6 dos por
ciento (2%), aquellos deudores que suscriban convenios de purga de
mora hata el 30 de septiembre del 2009 o hasta el 30 de diciembre del
2009, respectivamente, aplicando el mismo procedimiento establecido.
Esta exoneracién no se aplicara para dividendos vencidos de préstamos
otorgados por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Ademads, exonérase del pago de las multas actualmente vigentes, a quie-
nes realicen el pago de los aportes y fondos de reserva adeudados o sus-
criban convenios de purga de mora hasta el 30 de diciembre del 2009.

Los convenios de purga de mora suscritos con anterioridad a la fecha de
vigencia de esta ley, podran acogerse a los beneficios antes sefialados,
suscribiendo un nuevo convenio de purga de mora.



SEGUNDA.- En el plazo de sesenta dias contados a partir de la puesta en
vigencia de la presente ley, el Consejo Directivo emitira el reglamento de
aplicacién y cumplimiento del articulo 234 de Ley de Seguridad Social
en vigencia.

TERCERA.- El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, de manera
urgente, establecerd los mecanismos informaticos y administrativos
para la adecuada aplicacion de esta Ley.

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, mediante resolucién, dictara
las normas internas para garantizar la correcta aplicacion de esta Ley, que
incluye la regulacion del avalio de los bienes otorgados en garantia y la
recuperacion de créditos concedidos en los convenios de purga de mora.

CUARTA.- El Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad So-
cial realizard las reformas presupuestarias que garanticen la concesion
de préstamos hipotecarios al mayor niimero posible de afiliados.

QUINTA.- Para los efectos de la aplicacion de la reforma del primer inci-
so del articulo 280 de la Ley de Seguridad Social, previsto en la presente
Ley, cada afio de aportes de fondos de reserva se considerara como doce
aportaciones mensuales.

DISPOSICION FINAL

Esta ley entrard en vigencia desde la fecha de su publicacién en el
Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distri-
to Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los nueve dias del
mes de marzo de dos mil nueve.

FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente de la Comision Legislativa y de Fiscalizacion

i

DR. FRANCISCO VERGARA O.
Secretario de la Comision Legislativa y de Fiscalizacion
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Comision de lo Laboral y Seguridad Social
Presidente: Betty Amores (Movimiento Pais)

Miembros: Amanda Arboleda, Pamela Falconi, Maria Pazmifio, Maria Molina
(Movimiento Pafs), Rémulo Romo (Partido Sociedad Patridtica), Leén Roldés (Red Etica
y Democracia) y Wilfrido Ruiz (Independiente)

Primer debate: 28 de abril de 2009
Segundo debate: 19 de mayo de 2009
Publicacion en el Registro Oficial: Suplemento del 29 de julio de 2009. No. 644

Votacion a favor: 46 votos

Ley para el Pago Mensual del Fondo de Reserva
y Régimen Solidario de Cesantia por parte del Estado

{PARA QUE SE CREO?

Fondos para dinamizar la
economia nacional

La iniciativa de esta ley le corresponde al presidente de la Replblica,
Rafael Correa. La propuesta busca inyectar recursos a la economia na-
cional durante un periodo de tres afios mediante la devolucion mensual
del fondo de reserva a los afiliados al IESS, ademads de una devolucion
anticipada de este fondo a quienes tengan 24 aportaciones mensuales.

Es una propuesta que surge en el marco de la crisis financiera del siste-
ma capitalista mundial y que intenta responder a los efectos que esta
crisis pudiera tener en el Ecuador. El andlisis establecié que la economia
ecuatoriana ya se veia afectada debido a la caida de los precios de las
materias primas de exportacion (especialmente el petréleo) y la dismi-
nucién tanto del envio de remesas de los migrantes como de las inver-
siones, entre otros aspectos.

En este escenario, el gobierno nacional vio la necesidad de adoptar
medidas expansivas del aparato productivo, dentro de las cuales esta
promover el consumo de lo que produce la industria nacional, incentivar
la creacién de mas iniciativas productivas para generar empleo y asegu-
rar ingresos a los ecuatorianos y ecuatorianas. Se hablé de la ley como
un complemento a la campafa gubernamental de estimulo al consumo
de la produccién nacional “Primero Ecuador”.
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Al establecer el pago mensual de los fondos de reserva, se apunta a que
el aparato productivo se mantenga en funcionamiento, con la perspec
tiva de que ello contribuya a mantener estables los empleos. Al disefiar
la ley, se contemplaba inyectar en la economia ecuatoriana 35 millo-
nes de dé6lares mensuales. Sin embargo, los calculos realizados durante
el debate de la ley revelaron que esta cifra podia ascender a 317 millones
de délares que empezarian a circular en la economia ecuatoriana de
manera inmediata.
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({COMO SE CREQ?

Sindicatos, empresarios y funcionarios
publicos en la mesa de didlogo

Para iniciar el debate de este proyecto de ley, la Comision de lo Laboral
y Seguridad Social solicité opiniones al presidente, vocales y funciona-
rios del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y a representantes sin-
dicales de varias organizaciones (la Unién General de Trabajadores del
Ecuador, UGTE; la Confederacion de Organizaciones Sindicales Libres,
CEOSL; la Central Ecuatoriana de Organizaciones Clasistas, CEDOC; el
Frente Unitario de Trabajadores, FUT, entre otros). También aportaron
al debate representantes de varias organizaciones productivas como la
Camara de Industriales de Pichincha, el Comité Empresarial Ecuatoriano,
la Cdmara de la Construccion de Quito, la Federacion Nacional de Cama-
ras de Comercio. La comision responsable de la ley organizé una reunion
con los representantes gremiales de los trabajadores y empresarios el
jueves 16 de abril.

Se recibieron también comentarios de los ministros de Finanzas, Co-
ordinacion de Desarrollo Social, Coordinaciéon de Politica Econémica,
Coordinacion de la Politica, el Director General del Servicio de Rentas
Internas y otros funcionarios.

En la fase de preparacién del informe para primer debate, los comisio-
nados habian observado que el proyecto enviado por el Ejecutivo no
preveia procedimientos eficientes que garantizaran el cumplimiento
de la obligaciéon patronal de consignar el 8,33% del salario en calidad
de fondo de reserva. Al respecto, la comisién propuso que se mantu-
viera al IESS como el recaudador de dichos fondos y se establecié que
el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social transferiria el 8,33% del sa-
lario por concepto de fondos de reserva mensualmente a las cuentas
bancarias registradas por cada afiliado, salvo cuando el afiliado o afilia-
da solicitaran no transferir estos dineros. En esta medida, las reformas
de los comisionados apuntaron a mantener la existencia de fondos de
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reserva considerando también que estos fondosa menudose utilizan para
garantizar créditos quirografarios.

El debate abordd el tema de los fondos de cesantia. La ley previé un régi-
men solidario en que el Estado entrega un subsidio al afiliado que pier-
de su empleo para completar un ingreso no menor al doble del salario
del dltimo mes trabajado, ni superior a dos canastas bdsicas familiares.
Si bien en un inicio, el texto de la ley contemplaba los requisitos para
solicitar este derecho, posteriormente se decidid dejar estos aspectos en
manos del Consejo Directivo del IESS.

Otras reformas producto del debate regularon el plazo para la entrega
de fondos de cesantia en casos de personas econémicamente activas,
pero desempleadas, en caso de jubilados y en caso del fallecimiento del
afiliado. Este plazo fijado inicialmente en 60 dias se redujo a 30.

Entre las aclaraciones surgidas durante el debate y que se incorporaron
al texto de la ley, se puede mencionar que la creacion de un régimen
solidario de cesantia no legaliza la terminacién unilateral de la relacion
de trabajo en el sector puiblico (el documento que certifica esta situacion
fue considerado como uno de los requisitos para solicitar la cesantia).
También se especificé que el 8,33% del fondo de reserva no es parte
de la remuneracion y por lo tanto no constituye base para el pago de
impuestos ni aportes al IESS.

Informaciones provistas por el mismo Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social permitieron establecer con claridad que esta ley no implicaba un
riesgo de descapitalizacion del IESS, en la medida en que estos fondos
no forman parte del capital de esta institucion, cuya responsabilidad
es estrictamente de administrarlos.

38



Ley para el Pago Mensual del Fondo de Reserva y Régimen
Solidario de Cesantia por Parte del Estado

Ficha de votacion

Fecha de aprobacion Fecha de publicacion en Registro Oficial
19 de mayo de 2009 29 de julio de 2009
Votacion

Asambleista Movimien Se abstiene - Blanco - Si

Movimiento Popular
Democrético

Abel Patricio Avila Portocarrero

Movimiento Popular

2 Jorge Escala Democrético

3 Carlos Manuel Pilamunga Pachakutik
. . . Red Eticay
4 Le6n Roldds Aguilera Democracia
. . Red Eticay
5 | Luis Hernandez Democracia
6 Wladimir Vargas Partido Renovador
/Alt- Roberto Ponce Instit. Accion Nacional

Partido Renovador

7 Tito Nilton Mendoza Guillén Instit. Accion Nacional

Nelson Fernando Partido Sociedad
Alarcén Estupifian Patridtica

Movimiento Patria

9 | Trajano Andrade Viteri Altiva y Soberana

1o Vicente Masaquiza Movimiento Patria
/Alt- Pedro De La Cruz Altiva y Soberana
- Movimiento Patria
11| Marcos Martinez Flores Altiva y Soberana
‘. . . Movimiento Patria
12| Edison Radl Narvdez Guerra Altiva y Soberana .
3 Soffa Espin /Alt- Maria Movimiento Patria
Alexandra Ocles Padilla Altiva y Soberana .
Maria Augusta Calle /Alt- Maria Movimiento Patria
14 o :
Paula Romo Rodriguez Altiva y Soberana .

Movimiento Patria

15 Marfa Soledad Vela Altivay Soberana .

Partido Renovador

16 Julio Ruiz /Alt- José Vicente Taiano | cacion Nacional .

17| Francisco Asdn Una Nueva Opcién

18 Leonardo Viteri Partido Sodial

Cristiano .
Partido Sociedad

19 Rory Regalado Patridtica .
N " Partido Sociedad

20 | Tito Galo Lara Yépez Patridtica i
. o Partido Sociedad

21 Julio Logrofio (1) Patridtica .
) Partido Sociedad

22 Rémulo Rosendo Romo Sacoto Patridtica .
»3 Amanda Guadalupe Movimiento Patria
Arboleda Rodriguez Altiva y Soberana

24/ Luis Gilberto Guamangate Ante Pachakutik
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26 Elsa Ximena Bohérquez Romero Ho"’fgggﬁzﬁmal . 55| Maria Diocelina Pazmifio Garcia h:ﬁ‘;i:‘j{?:;;::;a
27 Wilfrido Ruiz ngp.Ci:izl:gnyz . 56 | José Gregorio Picoita Quezada bﬁﬁ‘;i:‘if?;ﬁ;z:;a
28 | Rafael Esteves Moncayo Pan;gf[iﬁ:dad . 57 Virgilio Hernandez biﬁ‘{i’:if;‘;ﬁ;::;a
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30 Socrates Vera Pagigfi;ggal . 59| José Gabriel Rivera Lopez A:ﬁ‘{i’:i,eg‘;gg::;a
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32 Gorki Dimitrov Aguirre Torres Movimiento Patria . 61 César Rodriguez Movimiento Patria

Altiva y Soberana Altiva y Soberana

Movimiento Patria 62 Jaime Rodrigo Ruiz Movimiento Patria
Altiva y Soberana . 8 Altiva y Soberana
Movimiento Patria . Movimiento Patria
Altiva y Soberana 63 Luis Fernando Salazar Granda Altiva y Soberana

Movimiento Patria . . N, Partido Roldosista
Altiva y Soberana . 64| César Washington Gracia Gimez Ecuatoriano

33| Teresa Benavides

&

34| Rosana Alvarado Carrién

&

35 Mauro Edmundo Andino Reinoso

x

Movimiento Patria
Altiva y Soberana

Movimiento Patria

36 Aminta Buenafio Altiva y Soberana

65 Edgar Eduardo Sanchez Paredes

. Movimiento Patria . Movimiento Patria
37| Carmen Irina Cabezas Altiva y Soberana . 66 Ana Beatriz Tola Bermeo Altiva y Soberana
Movimiento Patria Movimiento Patria

38 Jorge Eduardo Calvas Altiva y Soberana 67 Francisco Velasco Andrade Altiva y Soberana

39 Denisse Maria Coka Bastidas Movimiento Patria 68 Edgar Andrés Pavon Mesa Partido Renovador

Altiva y Soberana Instit. Accion Nacional
40 Fernando Cordero Cueva “iﬁ‘i’\i/;"‘i/eggg;z:i: . 69 Jaime Eduardo Alcivar hf\ﬁ\il\i/ran\i/esn;g ;2:;3
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43 Gina Godoy Movimiento Patria . 72 Félix Fernando Independiente

Altiva y Soberana Burbano Montenegro

Movimiento Patria

44| Sindulfo Balerio Estacio Valencia Altiva y Soberana

73| Roberto Espinel 1D- Poder Ciudadano

Movimiento Patria Partido Sociedad

45| Pamela Falconi Loqui 74 Holger Chavez Canales

Altiva y Soberana Patridtica
- " - Movimiento Patria 4 M Partido Sociedad
46 Maria José Carrion Altiva y Soberana . 75 Héctor Gobmez Patridtica

Movimiento Patria . . Partido Sociedad
Altiva y Soberana 76 = Romel Eduardo Rivera Carvajal Patrictica

Tatiana Marfa del Carmen Movimiento Patria
Hidrovo Quifiénez Altiva y Soberana

47 Betty Amores

Movimiento Patria

49 Mario Francisco Jativa Reyes Altiva y Soberana

Movimiento Patria

50 | Nelson Fernando Lopez Altiva y Soberana

Movimiento Patria

51 Pilar Nifiez Canizares Altiva y Soberana

. . . Movimiento Patria
52 Maria del Rosario Palacios Torres

Altiva y Soberana
53 Rosa Elena De La Torre Movimiento Patria
/Alt- Rolando José Panchana Altiva y Soberana
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LEY PARA EL PAGO MENSUAL DEL
FONDO DE RESERVA Y REGIMEN
SOLIDARIO DE CESANTIA
POR PARTE DEL ESTADO

Publicada en el Suplemento del Registro Oficial
No. 644, el 29 de julio de 2009



EL PLENO DE LA COMISION LEGISLATIVA
Y DE FISCALIZACION
CONSIDERANDO:

Que, el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucién de la Repdblica esta-
blece que es deber del Estado cumplir y hacer cumplir los derechos
garantizados en la Constitucién;

Que, el articulo 33 de la Constitucién de la Republica sefiala que el trabajo
constituye un derecho y un deber social, que debe fundamentarse en
el pleno respeto a su dignidad;

Que, el articulo 325 prescribe que corresponde al Estado garantizar el tra-
bajo;

Que, el numeral 1 del articulo 326 de la Constitucion de la Repiblica dispo-
ne que el Estado debe impulsar el pleno empleo y la eliminacion del
subempleo y el desempleo;

Que, el articulo 341 de la Constitucion de la Reptblica determina que el
Estado debe generar las condiciones para la proteccion integral de
sus habitantes;

Que, es necesario apoyar a los trabajadores cuando éstos se encuentran en
situacion de cesantia;

Que, es necesario facilitar el cumplimiento del pago del fondo de reserva sin
desmejorar las garantias del ejercicio de este importante derecho; y,

En ejercicio de sus atribuciones, expide la siguiente:

Ley para el pago mensual del Fondo de Reserva
y Régimen Solidario de Cesantia por parte del Estado



Ley para el pago mensual
del Fondo de Reserva
y Régimen Solidario de Cesantia
por parte del Estado

Art. 1.- Sustitlyase el articulo 283 de la Ley de Seguridad Social por el
siguiente:

“Art.- 283.- PRESTACION POR CESANTIA.- La prestacién por cesantia
consiste en la entrega de dinero al afiliado/da, por parte del IESS en
los casos en los que éste lo requiera por encontrarse en situacion de
desempleo.

El monto de la prestacion estara dado por el fondo acumulado en la
cuenta individual de cesantia del afiliado/a y podra recibirse cuantas
veces éste quede cesante, siempre que en cada oportunidad redna los
requisitos y condiciones sefialados por la ley.”

Art. 2.- A continuacién del Art. 283 de la Ley de Seguridad Social, incor-
pérese los siguientes articulos innumerados:

Art. ...- REQUISITOS PARA SOLICITAR EL FONDO DE CESANTIA.- Para
solicitar el pago del Fondo de Cesantia, el afiliado/a debera acreditar
veinticuatro (24) aportaciones mensuales no simultaneas al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social y encontrarse cesante por un periodo
de al menos sesenta dias.

Art. ...- REGIMEN SOLIDARIO DE CESANTIA.- En el caso de que el fondo
acumulado en la cuenta individual de cesantia sea inferior al doble de
la remuneracién que percibia el afiliado/a en el Gltimo mes anterior a
la fecha del cese, la diferencia hasta completar las dos remuneraciones
sera financiada por el Estado con cargo al Presupuesto General. La cuan-
tia del beneficio concedido en este régimen no superara el valor equi-
valente a dos canastas bdsicas familiares determinadas por el Instituto
Ecuatoriano de Estadisticas y Censos, INEC en el mes de diciembre del
afo anterior a la fecha del pago.
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Solo podran acogerse al Régimen Solidario de Cesantia, los trabajado-
res del sector privado que presenten una certificacion del inspector de
trabajo de su jurisdiccion, de haber sido despedidos de su puesto de
trabajo, la cual serd emitida por esta autoridad en un término maximo
de ocho dias, y los servidores publicos que presenten el documento de
terminacion unilateral del empleador de la relacién de trabajo, excepto
en el caso de que la separacién del cargo o puesto haya sido por razones
disciplinarias, situacién en la que no aplica el beneficio, sin perjuicio de
las acciones a las que tengan derecho para revertir sus efectos juridicos.
Este proceso se automatizara a través de la pagina web del IESS.

El Ministerio de Finanzas realizara la transferencia inmediata de los re-
cursos para pagar el subsidio previsto, para cuyo fin, el IESS remitira la
liquidacién mensual correspondiente.

Art. ...- PAGO TOTAL DEL FONDO DE CESANTIA.- Si el fondo acumula-
do en la cuenta individual de cesantia del afiliado/a, es superior al doble
de la dltima remuneracion, éste recibira la totalidad del fondo.

Art. ...- DERECHO DE LA CESANTIA POR PENSIONAMIENTO O FA-
LLECIMIENTO.- Tendra derecho al retiro total del fondo de cesantia acumu-
lado, el afiliado que se encuentre cesante para acceder a las prestaciones de
jubilacién o mejora por vejez, pensiones de invalidez o rentas permanentes
totales o absolutas de riesgos del trabajo; igual beneficio tendran los dere-
chohabientes del afiliado fallecido. En estos casos no se requiere cumplir los
requisitos de aportaciones o tiempo de espera”.

Art. 3.- A continuacion del articulo 280 de la Ley de Seguridad Social agrégue-
se el siguiente:

Art. ...- DEVOLUCION DEL FONDO DE RESERVA A LOS TRABAJADORES DE
LA CONSTRUCCION.- El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social devolvera
mensualmente los fondos de reserva a los trabajadores de la construccién,
conforme lo previsto en esta ley, sin perjuicio del nlimero de aportaciones que
tengan en su cuenta individual.

Art. 4.- Reférmase el Codigo del Trabajo, publicado en el Suplemento del Re-
gistro Oficial No. 167 de 16 de diciembre del 2005 en los siguientes articulos:

1.- En el articulo 95, luego de la palabra “utilidades” incliyase las pala-
bras “el pago mensual del fondo de reserva,”; suprimase las palabras
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“decimoquinto y decimosexto sueldos”; y entre decimotercera y de-

“ o»

cimocuarta remuneraciones agréguese la conjuncién “y”.

2.- En el articulo 201 eliminese la palabra “o anualmente”, y al final
del articulo luego de la palabra “Instituto”, afiddase “y en el caso de
que el trabajador haya decidido no recibirla de manera mensual y
directa por parte del empleador.”

DISPOSICION GENERAL

UNICA.- El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social semestralmente
publicara en el periédico de mayor circulacién nacional, el informe so-
bre el monto actualizado de los fondos de reserva y cesantia, los sectores
de la economiay destino en los que estan siendo invertidos y los montos
actualizados de rentabilidad.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- A partir del mes siguiente de la entrada en vigencia de la
presente ley el empleador pagarda de manera mensual y directa a sus
trabajadores o servidores, seglin sea el caso, el valor equivalente al ocho
coma treinta y tres por ciento (8,33%) de la remuneracion de aportacion,
por concepto de fondos de reserva, salvo que el afiliado solicite por es-
crito que dicho pago no se realice, en cuyo caso esos valores continuaran
ingresando a su fondo individual de reserva a través del Instituto Ecua-
toriano de Seguridad Social. La autoridad competente verificard que el
empleador cumpla con esta obligacion.

SEGUNDA.- Devolucion Anticipada del Fondo de Reserva.- Durante el
periodo de dos afos contados a partir de la fecha de promulgacion de
la presente ley, los afiliados que acrediten dos aportaciones anuales
0 veinticuatro mensuales por concepto de fondos de reserva, podran
solicitar la entrega de la totalidad o parte de sus fondos de reserva, en
cuyo caso, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, IESS, devolvera
el 100% o el porcentaje solicitado, del valor acumulado por aportaciones
e intereses.
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El Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en un
plazo maximo de treinta dias, contados desde la entrada en vigencia de
la presente ley, emitira el reglamento pertinente a fin de cumplir las dis-
posiciones contenidas en este cuerpo normativo, manteniendo el fondo
y garantizando sus rendimientos.

TERCERA.- El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, IESS, procedera
a transferir a las Instituciones Financieras registradas en el IESS por los
afiliados, los recursos de Fondos de Reserva que dispone la Ley, en un
plazo no mayor a 3 dias laborables a partir del dia siguiente a la fecha
de presentacion de la solicitud correspondiente.

El pago del Fondo de Cesantia lo realizara el IESS en un plazo no mayor
a 3 dias laborables, contados a partir de la fecha de transferencia de los
recursos subsidiados por parte del Ministerio de Finanzas, o en un plazo
no mayor a treinta dias contados a partir de la fecha de la presentacion
de la solicitud, cuando el afiliado no genera derecho al régimen solidario
de cesantia.

Los tramites de cesantia iniciales, de segunda o posterior prestacion, que
se encontraren suspensos por no completar un minimo de 60 aportacio-
nes mensuales o una cesantia mayor a 90 dias, se atenderan, siempre y
cuando el afiliado tuviese 24 o mas aportaciones mensuales y un perio-
do de cese de al menos 60 dias.

El incumplimiento de los plazos previstos en el presente articulo, dara
lugar a las sanciones establecidas en la ley, para los funcionarios respon-
sables de la entrega del fondo de reserva, cesantia; o, de la transferencia
del Ministerio de Finanzas, de los recursos del régimen solidario al IESS;
a solicitud del afiliado reclamante.

CUARTA.- Pago del Fondo de Reserva causado.- Los fondos de reserva
causados hasta el mes de aprobacion de esta ley seran pagados en su
totalidad y deberdn ser depositados por los empleadores en el IESS,
con sujecion a las regulaciones que establezca el Consejo Directivo. El
incumplimiento de esta obligacién patronal acarreard el pago de las
multas e intereses dispuestas en la ley.
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DISPOSICION FINAL

Esta ley entrard en vigencia desde la fecha de su publicaciéon en el
Registro Oficial.

Dada y suscrita en la sede de Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito

Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los diecinueve dias del
mes de mayo de dos mil nueve.

- :;/_ﬂ__,_ﬁhl“_‘“:»:b

FERNANDO CORDERO tU EVA
Presidente de la Comision Legislativa y de Fiscalizacion.

[
_—
i

DR. FRANCISCO VERGARA O.

Secretario de la Comision Legislativa y de Fiscalizacion.

53



Comision de Reforma del Estado y Gestion Piiblica
Presidente: Fernando Salazar (Movimiento Pais)

Miembros: Rosario Palacios, Jaime Alcivar, Maria José Carrion (Movimiento Pais),
Roberto Ponce (Partido Renovador Institucional Accion Nacional), Jorge Escala (Movi-
miento Popular Democratico), Rafael Esteves (Independiente)

Primer debate: 12 de junio de 2009

Segundo debate: 1-7 de julio de 2009

Publicacion en el Registro Oficial: Suplemento del 11 de Agosto de 2009, No. 1
Votacion a favor: 40 votos

Ley Reformatoria a la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado

(PARA QUE SE CREG?

Reformas para mejorar la
eficacia de la Contraloria

Esta iniciativa del presidente de la Republica, Rafael Correa, fue remitida
el 28 de abril a la Asamblea Nacional. Su objetivo es actualizar disposi-
ciones sobre el desempefio de la Contraloria General del Estado con el
fin de que mantenga concordancia con la nueva Constitucién Politica del
Ecuador. Debido a que la Carta Magna establece un nuevo sistema de
control para las entidades y organismos del sector ptblico y dispone que
éste abarque a las empresas publicas o mixtas y entidades privadas que
dispongan de recursos publicos, la ley se enfoca particularmente en la
conformacién de auditorias internas para los organismos sujetos a con-
trol. La ley fue pensada para dar una respuesta urgente a la necesidad
del 6rgano contralor para hacer efectiva su funcion.
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({COMO SE CREO?

El debate se concentra en
las auditorias internas

Al tratarse de una ley relacionada con el control estatal, la comisién en-
cargada de su proceso envié comunicaciones a numerosas autoridades
de entidades publicas y organizaciones sociales, como el contralor ge-
neral del Estado, Carlos Pélit; el procurador general del Estado, Diego
Garcia; el presidente de la Confederacion de Trabajadores del Ecuador,
Santiago Yagual; el presidente de la Confederacion de Trabajadores de
Organizaciones Clasistas, Mesias Tatamuez; el ministro de Gobierno,
Gustavo Jahkh; el ministro de Defensa, Javier Ponce, entre varios otros
funcionarios y representantes sociales. El Contralor fue recibido en co-
mision general, al igual que los delegados del Procurador General, la
Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas y el Consorcio de Consejos
Provinciales del Ecuador.

Sobre la ley, el alcalde de Quito, Andrés Vallejo, rechazé la posibilidad
de que se permita a la Contraloria designar al auditor general de los
gobiernos seccionales auténomos y descentralizados. Vallejo argumenté
que esto afectaba su autonomia. Por el contrario, el procurador, Diego
Garcia, sostuvo que, en vista de que el articulo 212 de la Constitucion
establece que la Contraloria es el organismo encargado de dirigir el siste-
ma de control administrativo sin excepciones, no se podia mantener un
régimen de control diferente para los gobiernos seccionales.

Sobre este mismo tema, en el seno de la Comisién Legislativa hubo opo-
sicion a que sea la Contraloria la entidad que designe auditores internos
en vista de que histéricamente esta entidad no se ha caracterizado por
una gestion agil y eficiente. También se propuso generar auditorias mix-
tas en las que puedan intervenir tanto personal de la Contraloria como
de los organismos seccionales. Finalmente se propuso que sea el Conse-
jo de Participacion Ciudadana la entidad que nombre el personal para
auditorias internas.
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Al respecto, la comisién consideré que el planteamiento de las auditorias
mixtas no procede porque implicaria doble pago por un mismo cargo
y responsabilidad. Por otra parte, sus miembros opinaron que la par-
ticipacion ciudadana en estos procesos ya estd contemplada debido a
que el Contralor General del Estado es elegido por concurso publico y
posesionado por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

En el debate se sefald la necesidad de que la auditoria interna controle
las ejecuciones presupuestarias de la administracién y no actie (nica-
mente cuando los hechos se han consumado. Se aclaré que el personal
de auditorias internas debera evitar perjuicios al Estado en lugar de tni-
camente perseguir y castigar.

También se manifesté la necesidad de incluir a las entidades deporti-
vas que manejan recursos publicos. La comisién consideré que esto es
pertinente pero solo en lo que se refiere a recursos publicos y no a la
totalidad de recursos que manejan estos organismos. El titulo de la ley
se modificé para darle caracter de organica.

La discusion puso en evidencia la necesidad de una reforma integral a
la ley de Contraloria vigente, proyecto que se mantiene pendiente pues
requiere mayor tiempo, analisis y discusion.
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Ley Reformatoria a la Ley Organica de la Contraloria General del Estado

Ficha de votacion

Fecha de aprobacion Fecha de publicacion en Registro Oficial
7 de julio de 2009 11 de agosto de 2009
Votacion

Asambleista Ll Se abstiene - Blanco - Si

Movimiento Patria
Jaime Heriberto Abril Abril Altiva y Soberana

Movimiento Patria

2 Gorki Dimitrov Aguirre Torres Altiva y Soberana

Movimiento Patria

3 Ana Moser Altiva y Soberana

Movimiento Patria

4 Virgilio Herndndez Altivay Soberana

Movimiento Popular

5 | Abel Patricio Avila Portocarrero Democritico

Movimiento Popular

6 | Jorge Escala Democrético

7 | Le6n Roldds Aguilera ;::]ES;L
8 Luis Herndndez ;:fnfgsdya
9  Rafael Esteves Moncayo Panli,:?riso.oti:dad
10| Rory Regalado Pa";gf{;ﬂfi:dad
11 Carmen Irina Cabezas “ﬂm’;"iye:;"b :ra;r:;a
12| Gustavo Humberto Darquea “ﬂm;”iye:;‘; :ra;r:;a .
13 Pamela Falconi Loqui "ﬂm;”'ye:;ger’:r:f .
14 Maria José Carrion "ﬂm;”'ye;‘;ger’:r:f X
15 Tatiana Marfa del Carmen Movimiento Patria

Hidrovo Quindnez Altiva y Soberana .

Movimiento Patria

16 Marcos Martinez Flores Altiva y Soberana .

6 i Pico Movimiento Patri
17| José Gregorio Picoita Quezada ovimiento Patria

Altiva y Soberana .
Antonio Lara /Alt- Hilda Movimiento Patria
18 p :
Dolores Roca Bésquez Altiva y Soberana -
. . . Movimiento Patria
19 Jaime Rodrigo Ruiz Altivay Soberana .
. Movimiento Patria
20| Ana Beatriz Tola Bermeo Altiva y Soberana .
21 Francisco Asan Una Nueva Opcion )
- . . Partido Social
22 Miriam Castro /Alt- Leonardo Viteri Cristiano .
. " Partido Sociedad
23/ Tito Galo Lara Yépez Patridtica
. _ Partido Sociedad
24 Julio Logrofio (f) Patridtica
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Asambleista (e Se abstiene Blanco Si Asambleista Movimien Se abstiene - Blanco Si

Movimiento Patria

25| Carlos Manuel Pilamunga Pachakutik . 54 Marfa Alexandra Ocles Padilla o
26 Jorge Rodrigo Sarango Lozano Pachakutik . 55 Maria del Rosario Palacios Torres ’\:E\il\i/:‘\i/eggg:r::iaa
2 omel duardotver anaial | g™ : o anchans ot .
. Romulo Rosendo Romosaco " . s epminke ratico e

Movimiento Patria
Altiva y Soberana

Mov. Ciudadano

29 Wilfrido Ruiz Indep. Futuro Ya

58  Marfa Diocelina Pazmifio Garcia

Movimiento Patria
Altiva y Soberana

Partido Renovador

30 Roberto Ponce Instit. Accion Nacional

59 Guido Rivas Vésconez

Movimiento Patria
Altiva y Soberana

Partido Renovador

31 Tito Nilton Mendoza Guillén Instit. Accion Nacional

60| José Gabriel Rivera Lopez

Movimiento Patria
Altiva y Soberana

Partido Renovador

32| Edgar Andrés Pavon Mesa Instit. Accion Nacional

61 César Rodriguez

Gissel Rosado Partido Renovador " - Movimiento Patria

331 JAlt- José Vicente Taiano Instit. Accion Nacional 62 Marfa Paula Romo Rodriguez Altiva y Soberana

Carlos Guzman Partido Social . Movimiento Patria

34 /Alt- Jorge Salomén Fadul Cristiano 63| Luis Fernando Salazar Granda Altiva y Soberana
g

; Partido Social . . N, Partido Roldosista

35 Socrates Vera Cristiano 64| César Washington Gracia Gimez Ecuatoriano
Nelson Fernando Partido Sociedad ¢ . Movimiento Patria
3 Alarcon Estupiidn Patriética 65 Edgar Eduardo Sanchez Paredes Altiva y Soberana

Movimiento Patria

37| Teresa Benavides Altiva y Soberana

66 Luis Gilberto Guamangate Ante Pachakutik

Movimiento Patria Movimiento Patria

38 Rosana Alvarado Carrin Altva y Soberana 67 Maria Soledad Vela Altivay Soberana

. . Movimiento Patria . Movimiento Patria
39| Mauro Edmundo Andino Reinoso ! 68  Francisco Velasco Andrade

Altiva y Soberana Altiva y Soberana
40 Rosa Elena De La Torre 'ﬂﬁ‘{i:;egﬁ:::i: 69 Elsa Ximena Bohérquez Romero Hon’:‘:&/ieT:\f:clioonal
o | s s n s lemmora
42 | Aminta Buenafio bfl\hl]l‘i/‘i/ami/esrigepr::iaa . 7 Eg;ag?aonglg)a?;aonilla hilot\ilxi/:‘\i/egszepr::?
43 Jorge Eduardo Calvas hﬁﬁ‘[’"/am;egg eprz:iaa 72 Laly Yadira Caicedo Pan;g:)"s[;ici:dad

Movimiento Patria Félix Fernando

44 | Denisse Marfa Coka Bastidas Altiva y Soberana 73| Burbano Montenegro

Independiente

Movimiento Patria

45 Fernando Cordero Cueva Altivay Soberana

74| Roberto Espinel 1D- Poder Ciudadano

Partido Sociedad
Patriética

Movimiento Patria

46| Pedro De La Cruz Altiva y Soberana

75| Holger Chavez Canales

Movimiento Patria Partido Sociedad

47| Gina Godoy Altiva y Soberana 76 Héctor Gémez Patridtica

Movimiento Patria

48 Sindulfo Balerio Estacio Valencia - y Soberana

Movimiento Patria

49 Betty Amores Altiva y Soberana

Movimiento Patria

50 Mario Francisco Jativa Reyes Altiva y Soberana

Movimiento Patria

51 Nelson Fernando L6pez Altivay Soberana

Movimiento Patria

52 Edison Raul Narvdez Guerra Altiva y Soberana

Movimiento Patria

53 Pilar Nifiez Canizares Altiva y Soberana
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Que,

Que,

Que,

Que,

EL PLENO DE LA COMISION LEGISLATIVA
Y DE FISCALIZACION
CONSIDERANDO:

la Constitucion de la Repdblica establecié un nuevo sistema de con-
trol para las entidades y organismos que conforman el sector publico,
empresas publicas o mixtas asi como de las personas naturales o juri-
dicas del sector privado que presten servicios o desarrollan activida-
des de interés publico, que impone la obligacion de actualizar la Ley
Orgénica de la Contraloria General del Estado;

para el ejercicio de la potestad otorgada a la Contraloria General del
Estado como organismo técnico encargado del control de la utiliza-
cion de los recursos estatales, consagrada en el articulo 211 de la
Constitucién de la Republica, es necesario ampliar el ambito de apli-
cacion de la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado como
fuente de competencias, facultades y atribuciones;

es de actual exigencia social y técnica, contar a plenitud con la facul-
tad de regulary ejercer control especifico de las entidades y empresas
publicas, en cumplimiento de los articulos 225 y 315 de la Constitu-
cién de la Republica;

es indispensable armonizar con los preceptos de la Constitucion de
la Republica vigente, las disposiciones relativas al control y auditoria
para las instituciones del sector publico determinadas en los articulos
225y 315 de la Constitucion de la Repiblica; y,

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, expide la siguiente:

Ley Organica Reformatoria
a la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado
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Art. 1.- Sustitiyase el articulo 2 de la Ley Orgdnica de la Contraloria
General del Estado, por el siguiente:

“Art. 2.- AMBITO DE APLICACION DE LA LEY.- Las disposiciones de
esta Ley rigen para las instituciones del sector piblico determinadas
en los articulos 225, 315y a las personas juridicas de derecho privado
previstas en el articulo 211 de la Constitucién.”

Art. 2.- En el Articulo 14 de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado, realicense las siguientes reformas:

1. En el primer inciso, luego de la frase “que dependerd”,
sustitiyase la palabra “técnicamente” por la frase “técnica y
administrativamente”.

2. En el primer inciso del articulo 14 eliminese la frase:

“excepto en los gobiernos seccionales auténomos y en aquellas depen-
dencias que por estar amparados por contratos colectivos, se sujetardn
al Codigo del Trabajo, en los que lo hard la respectiva corporacion.”

3. Agréguese luego del primer inciso el siguiente:

“Las mdximas autoridades de las Unidades de Auditoria Interna,
serdn de libre designacion y remocién por parte del Contralor General
del Estado.

Las remuneraciones que corresponden a las mdximas autoridades de
las Unidades de Auditoria Interna de los Gobiernos Auténomos Des-
centralizados serdn cubiertas por la Contraloria General del Estado.”.

4. Luego del inciso final, incorpérese uno que diga:
“Las entidades del sector ptiblico deberdn prestar todas las facilidades

operativas y logisticas para el adecuado desenvolvimiento de las Uni-
dades de Auditoria Interna”
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Art. 3.- En el texto del numeral 18 del articulo 31, sustittiyase la palabra
“defensa” por la palabra “seguridad”.

Art. 4.- En el primer inciso del articulo 46 de la Ley Organica de la Con-
traloria General del Estado, realicese las siguientes reformas:

Luego de la frase: “instituciones del Estado”, agréguese el texto: “asi
como personeros, directivos, empleados, trabajadores y representantes
de las personas juridicas y entidades de derecho privado con participa-
cion estatal,”; y, reemplazar el texto: “una a diez remuneraciones men-
suales unificadas del dignatario, autoridad, funcionario o servidor”, por
la frase: “una a veinte remuneraciones basicas unificadas del trabajador
del sector privado, al dignatario, autoridad, funcionario o servidor, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar”

Art. 5.- En el primer inciso del art. 71, sustitliyase la palabra “cinco” por
“siete”.



DISPOSICION FINAL

La presente ley entrara en vigencia desde su publicacion en el Registro
Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el
Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los veintiocho
dias del mes de julio de dos mil nueve. f) FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente de la Comisién Legislativa y de Fiscalizacién f) DR. FRANCISCO
VERGARA 0. Secretario de la Comisién Legislativa y de Fiscalizacion

CERTIFICO, que la Comision Legislativa y de Fiscalizacion discutio vy
aprobé el proyecto de LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANI-
CA DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, en primer debate el 12 de
junio de 2009, segundo debate el 1y 7 de julio de 2009 y se pronuncié
respecto a la objecion parcial del Presidente de la Reptblica el 28 de
julio de 2009.

Quito, 28 de julio de 2009

[
S
o i

DR. FRANCISCO VERGARA 0.
Secretario de la Comision Legislativa y de Fiscalizacion
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